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ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း

သီအိုရီဆိုင်ရာ မူဘောင်လေ့လာမှုများနှင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်ဆိုင်ရာအကြံပြုချက်များ

အနှစ်ချုပ် (Abstract)

ဤဆောင်းပါးသည ်ဖကဒ်ရယသ်အီိရုအီတငွ်း အခြေခအံင်္ဂါရပမ်ျားဖြစသ်ော ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ်
ခြင်း (Self-Rule) နငှ့ ်အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared Rule) တိုက့ိ ုအယအူဆ
ဆိငုရ်ာမဘူောငအ်ဖြစ ်သုံးသပက်ာ ဖကဒ်ရယသ်အီိရုမီျား၏ မတညူသီောအမြငရ်ှုထောင်မ့ျား
ကိုလေ့လာထားသည်။ ထို့အပြင် ဖက်ဒရယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ဒီဇိုင်းရေးဆွဲရာတွင် 
Self-Rule နှင့် Shared Rule ကို မည်သို့အချ ိုးကျ ညီညွတ်စွာ ထည့်သွင်းသင့်သည်ကို 
သီအိုရီနှင့် လက်တွေ့အမြင်များမှ အကြံပြုတင်ပြထားသည်။

အယူအဆဆိုင်ရာ မူဘောင်

ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်းရှိ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-Rule) နှင့်

အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared Rule)

	ဖ ကဒ်ရယသ်အီိရုမီျားအရ  ဖကဒ်ရယစ်နစ ်(Federalism) သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့
ဝင်ယူနစ်များ၏ နယ် မြေဒေသဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (territorial autonomy) နှင့် 
ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ဖွဲစည်းထားသော မတူညီသော အစိုးရအဆင့်များအကြား ပူးပေါင်း
ဆောင်ရွက်မှု (intergovernmental cooperation) ကို ပေါင်းစည်းထားသည့် ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေအရ အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးနိုင်ရန် စီမံထားသော နိုင်ငံရေးစနစ်တရပ်အဖြစ် 
နားလည်ကြသည်။ ဖက်ဒရယ်လေ့လာမှုနယ်ပယ်တွင် ထင်ရှားသည့် နိုင်ငံရေးသိပ္ပံပညာရှင် 
Daniel J. Elazar (1987) က ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွ
ပူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်းကိ ုပေါင်းစည်းခြင်း” ဟ၍ူ အခိငုအ်မာဖငွ်ဆ့ိခုဲသ့ည။် ဤအတိငု်းအတာ 
နစှရ်ပအ်ား ခွခဲြားသုံးသပန်ိငုသ်ောလ်ည်း အဖွဲ့အစည်းဆိငုရ်ာအနေအထားအရ အပြနအ်လနှ်
ဆက်စပ်နေကြပါသည်။

	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) ဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ1 

(States, Provinces, Länders, Cantons စသညဖ်ြင့)် ကဲသ့ိုသ့ော နိငုင်ရံေးအသိကုအ်၀န်း
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များ (Polity) အား မမိတိို၏့ ကိယုပ်ိငုအ်ရေးကစိ္စများကိ ုကိယုတ်ိငုစ်မီအံပုခ်ျုပန်ိငုရ်န ်လတွလ်ပ်

စွာ သီးခြားကျင့်သုံးနိုင်သည့် နိုင်နင်းစွာ လုပ်နိုင်စွမ်းရှိသော လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ (Ex-
clusive power/competency) အား ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀ငယ်နူစမ်ျားအားလုံး၏ စတိတ်ူ

သဘောတူညီမှုဖြင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ အာမခံကာ အပ်နှင်းထားသော လုပ်ပိုင်ခွင့်

အာဏာကို ရည်ညွှန်းသည်။

	 အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared rule) ဆိသုညမ်ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀င်

ယူနစ်များ  (States, Provinces, Länders, Cantons စသည်ဖြင့်) ကဲ့သို့သော နိုင်ငံရေး

အသိုက်အဝန်းများ (Polity) သည် ပြည်ထောင်စုတဝှမ်းလုံးဆိုင်ရာအရေးကိစ္စများကို စီမံ

အုပ်ချုပ်ရာတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်နိုင်သည့် အခွင့်အရေး၊ အထူးသဖြင့် ပြည်ထောင်စုတဝှမ်း

လုံးအဆင့ ်ဆုံးဖြတခ်ျကခ်ျမတှမ်ှုများတငွ ်ပါဝငခ်ငွ့ရ်ှခိြင်းကိဆုိလုိသုည။် ထိသုိုဆ့ောငရ်ကွန်ိငု်

ရန ်ပြညထ်ောငစ်တုဝမှ်းလုံး လွှမ်းခြုံသကရ်ောကမ်ည် ့ပြညထ်ောငစ်အုဆင်တ့ငွသ်ာ နိငုန်င်း

စွာလပုန်ိငုစ်မွ်းရှမိညဖ်ြစသ်ော လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများ (Exclusive power/ competen-
cy) အား ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင် လွတ်လပ်စွာ သီးခြားကျင့်သုံးနိုင်စေရန် ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျားအားလုံး၏ စတိတ်သူဘောတညူမီှု ပါဝငဆ်ောငရ်ကွမ်ှုဖြင် ့ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေအရ အာမခံကာ အပ်နှင်းထားသော လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ရည်ညွှန်းသည်။

	ဖ က်ဒရယ်စနစ်တရပ် အလုပ်ဖြစ်စေရန်အတွက် ဤလုပ်နိုင်စွမ်းပေါ် မူတည်ခွဲဝေ 

ကျင့်သုံးထားသည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ နှစ်ရပ်အကြား မျှတမှုရှိရန် လိုအပ်သည်။ အာဏာ 

တရပ်ရပ်ကို သိသိသာသာအလေးပေးပြီး အခြားတရပ်ကို လျော့နည်းစေပါက နိုင်ငံများ ကွဲ

ထွက်ခြင်း (fragmentation) သို့မဟုတ် အလွန်အမင်းဗဟိုချုပ်ကိုင်ခြင်း (over-central-
ization) များဖြစ်ပေါ်လာနိုင်သည့် အန္တရာယ်များ ရှိလာနိုင်ပါသည်။

1. ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ ဟု သုံးရာတွင် ပုံမှန်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (Member States of Union) ကိ ုရညည်ွှန်းသည။် လကရ်ှိ

အချနိတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျား၏အမညန်ာမကိ ုတကိျစွာ သတမ်တှန်ိငုခ်ြင်းမရှ ိ

သေးပါ။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ် (FDC) တွင် ပြည်နယ်/ဖက်ဒရယ်ယူနစ်ဟု သုံးထား 

သည။် သိုရ့ာတငွ ်ဤဆောင်းပါး၌ (States, Provinces, Länders, Cantons) စသညတ်ို့

ကို လွှမ်းခြုံ၍ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်ဟု သုံးခြင်းဖြစ်သည်။
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နိုင်ငံရေးသီအိုရီပညာရှင်များ၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-Rule) နှင့်

အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared Rule) ဆိုင်ရာသီအိုရီများ

၁။	 ရှေးရိုး–စံတန်ဖိုးအခြေပြုနိုင်ငံရေးသီအိုရီ

	 (Classical–Normative Political Theory)

	 Johannes Althusius (၁၅၆၃ – ၁၆၃၈)

	 Johannes Althusius သည် ဥရောပနိုင်ငံရေးအတွေးအခေါ်သမိုင်းအတွင်း ဖက်

ဒရယစ်နစက်ိ ုစနစတ်ကျ အယအူဆသဘောတရား တညဆ်ောကခ်ဲသ့အူဖြစ ်အလွနအ်ရေး

ပါသော နိုင်ငံရေးသဘောတရားပညာရှင်တဦးဖြစ်သည်။ သူ၏ အဓိကစာအုပ်ဖြစ်သော 

Politica Methodice Digesta (၁၆၀၃) တငွ ်နိငုင်ရံေးကိ ုအာဏာအလယဗ်ဟိကုိအုခြေပြု

စနစအ်ဖြစမ်ဟတုဘ် ဲလမူှုအသိငု်းအဝိငု်းများ၏ ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွမ်ှုအဖြစ ်နားလညဖ်ောပ်ြ

ထားသည်။

	 Althusius အမြင်အရ နိုင်ငံရေးဆိုသည်မှာ လူတဦးချင်းစီနှင့် လူမှုအသိုင်းအဝိုင်း

များကို အဆင်ပြေမှု၊ အသုံးဝင်မှုနှင့် ပျော်ရွှင်မှုရှိသော လူမှုဘဝတရပ်ကို ရရှိစေရန် ပူးပေါင်း

စုဖွဲ့စည်းခြင်းပညာ (Politics as the Art of  Association)  ဖြစ်သည်။ 

	 ဤအပြနအ်လနှအ်ကျ ိုးရှသိော ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းမှုကိ ုConsociatio (Symbiotic 
Association) ဟု ခေါ် ဆိုပြီး လူတဦးချင်းစီနှင့် လူမှုအသိုင်းအဝိုင်းများကို အဆင်ပြေပြေ

နေထိငုန်ိငုခ်ြင်း၊ အသုံးဝငခ်ြင်းနငှ့ ်ပျောရ်ွှငသ်ောလမူှုဘဝတရပက်ိ ုရရှစိေရန ်ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်း 

ခြင်းဖြစ်သည်။ သူက ဤလုပ်ငန်းစဉ်ကို “Symbiotics” ဟု ခေါ်ဆိုခဲ့ပြီး၊ ထိုသို့ ပူးပေါင်း

ဖွဲ့စည်းခြင်းသည် သဘောတူညီချက်အဖြစ် ရေးသားချုပ်ဆိုထားခြင်း သို့မဟုတ် ဖော်ပြရန် 

မလိသုည် ့အပြနအ်လနှန်ားလညမ်ှုဖြင် ့သဘောတထူားကြခြင်း (explicit or tacit cove-
nant) အပေါ် အခြေခ၍ံ ပြညသ်ူ့အကျ ိုးပြုဝနဆ်ောငမ်ှုများနငှ့ ်အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအပြနအ်လနှ်

ဆက်သွယ်မျှဝေခြင်းဖြစ်သည်ဟု ယူဆသည်။

	 Althusius ၏ သီအိုရီအရ လူ့အဖွဲ့အစည်းသည် အောက်ခြေအဆင့်မှအပေါ်သို့ 

အလွှာလိုက်အဆင့်ဆင့် တည်ဆောက်ထားသောလူမှုဖွဲ့စည်းပုံ (Bottom-Up, Layered 
Community Structure) ဖြစသ်ည။် အခြေခအံကျဆုံးနငှ့ ်သဘာဝအရ ဖြစပ်ေါ်လာသော 

လမူှုဖွဲ့စည်းပုဖံြစသ်ည့ ်မသိားစမုစှတငပ်ြီး၊ အသကမ်ွေးဝမ်းကျောင်းစီးပွားဆိငုရ်ာ အစည်းအရုံး
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အသင်းအဖွဲ့များ (guilds)၊ ဒေသခံလူမှုအသိုက်အဝန်းများ၊ နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းများကို

ဖြတသ်န်းကာ နောကဆ်ုံးတငွ ်အများပြညသ်မူ ှပေါင်းစည်းထားသော နိငုင်တံော ်သိုမ့ဟတု ်

အုပ်ချုပ်ရေးအသိုက်အဝန်း (universal commonwealth or realm) သို့ တိုးတက်လာ

သည်ဟု ရှုမြင်သည်။

	 Althusius အမြငအ်ရ အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်တဦးတည်းသော အပုခ်ျုပသ်ထံူ

တငွ ်တညရ်ှနိေခြင်း မဟတုဘ်၊ဲ စစုည်းဖွဲ့စည်းထားသော ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးထတံငွသ်ာ 

အဆုံးစနွတ်ညရှ်သိည။် အာဏာသည ်အစိုးရအဆင့အ်မျ ိုးမျ ိုးအကြား မျှဝေထားပြီး၊ အထက်

အဆင့်အာဏာပိုင်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အာဏာသည် အခြေခံလူမှုအသိုင်းအဝိုင်းများ 

၏သဘောတူညီချက်မှ ဆင်းသက်လာခြင်းဖြစ်သည်။ ထိုသဘောတူညီချက်များသည် လူမှု 

ပဋိညာဉ်များ (သို့မဟုတ်) သဘောတူစာချုပ်များ (covenants) အဖြစ် အဆင့်ဆင့်ချုပ်ဆို

ထားကြသည်။ နောက်ပိုင်း ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြောဆိုလာသော Shared Sovereignty 
(မျှဝေအချုပ်အခြာအာဏာ) အယူအဆ၏ အခြေခံဖြစ်သည်။

Althusius ၏ သီအိုရီတွင်—

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-Rule)

	လ ူမှုအသိုင်းအဝိုင်းအသီးသီးသည် ကိုယ်ပိုင်ကိစ္စရပ်များကို ကိုယ်တိုင်ဆုံးဖြတ်ပိုင်

ခငွ့ရ်ှရိမည။် မသိားစ၊ု အသင်းအဖွဲ့ (guild)၊ မြို့၊ နယမ်ြေ စသည့ ်သဘာဝလမူှုအသိကုအ်ဝန်း

များအပေါ် အခြေခထံားသည။် လမူှုအသိကုအ်၀န်းတစခ်ခုျင်းစသီည ်ကိယုပ်ိငုအ်တငွ်းရေးရာ

များကို ကိုယ်တိုင်အုပ်ချုပ်နိုင်သည့် မူလ အာဏာကို ပိုင်ဆိုင်ထားကြသည်။

အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared Rule)

	 အများပြညသ်အူကျ ိုးအတကွ ်ပိမုိကုျယပ်ြန့်သည် ့လွှမ်းခြုံအဆင့မ်ျားတငွ ်ပူးပေါင်း

ဆုံးဖြတခ်ြင်းကိ ုသဘောတစူာချုပမ်ျားဖြင့ ်ဆောငရ်ကွရ်မည။် လမူှုအသိငု်းအဝိငု်းများ၊ နိငုင်ရံေး

အသိကုအ်ဝန်းများ (Polity) အကြား သဘောတညူမီှုဖြင့ခ်ျုပဆ်ိသုည့ ်Covenant (Foedus) 
မတှဆင့ ်အထကအ်ဆင့ ်အာဏာပိငုအ်ဖွဲ့အစည်းများတငွ ်ပူးပေါင်း၍အတတူကအွပုခ်ျုပခ်ြင်း

ဖြစ်သည်။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံကဲ့သို့သော သဘောတူညီချက်ကိုရည်ညွှန်းခြင်းဖြစ်သည်။

	 ဤအမြင်များသည် နောက်ပိုင်း ဖက်ဒရယ်လေ့လာမှုနယ်ပယ်တွင်ကျော်ကြားလှ

သော နိငုင်ရံေးသပိ္ပပံညာရငှ ်Daniel J. Elazar ၏ “Self-rule + shared rule” သတမ်တှ်

ချက်၏ အခြေခံအုတ်မြစ်ဖြစ်သည်။
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	 Althusius ၏ သအီိရုသီည ်အာဏာကိအုလယဗ်ဟိတုငွစ်စုည်းခြင်းမဟတုဘ် ဲဖြန့်

ဝေထားသောစနစ်ကို ထောက်ခံသည်။ ထိုစနစ်အရ လူမှုယူနစ်များ၊ နိုင်ငံရေးအသိုက်အ၀န်း

များသည ်ကျနရ်ှသိည့က်ြွင်းကျနအ်ာဏာများ (residual powers) နငှ့ ်ကိယုပ်ိငုလ်တွလ်ပခ်ငွ့်

ကိ ုထနိ်းသမိ်းထားရမညဖ်ြစပ်ြီး၊ အားလုံးလွှမ်းခြုံအဆင့အ်ာဏာပိငုမ်ျားသည ်အများပြညသ်ူ

အကျ ိုးအတကွ ်လိအုပသ်ည့အ်ခါမသှာ ဝငရ်ောကဆ်ောငရ်ကွရ်မည ်ဖြစသ်ည။် ဤနည်းလမ်း

သည် စုံလင်ကွဲပြားသောလူမှုအလွှာစုံလွှမ်းခြုံမှု (pluralism) ကို အလေးပေးပြီး၊ အခြေခံ

သဘောတူစာချုပ်ကိုချ ိုးဖောက်သည့် အာဏာရှင်အုပ်စိုးမှုကို ဆန့်ကျင်တော်လှန်နိုင်သည့် 

နည်းလမ်းတရပက်ိလုည်း ပံပ့ိုးပေးသည ်ဟ ုAlthusius က ရှုမြငခ်ဲသ့ည။် အဓကိအယအူဆ 

အဖြစ်အချုပ်အခြာအာဏာသည် တခုတည်းသော အလယ်ဗဟိုအာဏာအဖြစ် မစုစည်းဘဲ 

အဆင့လ်ိကုမ်ျှဝေထားခြင်းဖြစသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုအပြနအ်လနှ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း

နငှ့ ်ပူးပေါင်းဆုံးဖြတခ်ြင်းကိ ုအခြေခသံောကျင်ဝ့တအ်ခြေပြုနိငုင်ရံေးစနစ ်အဖြစရ်ှုမြငသ်ည။်

Montesquieu (၁၆၈၉–၁၇၅၅)

	 Montesquieu သည ်ပြငသ်စန်ိငုင်ရံေးအတွေးအခေါ်ပညာရငှတ်ဦးဖြစပ်ြီး လတွလ်ပ ်

ခွင့်အခြေခံဖက်ဒရယ်သီအိုရီ၏ အရေးပါသော အယူအဆပညာရှင်ဖြစ်သည်။ သူ၏ အဓိက

စာအပုဖ်ြစသ်ော The Spirit of  the Laws (De l’esprit des lois, ၁၇၄၈) တငွ ်နိငုင်ရံေး 

အာဏာဖွဲ့စည်းပုမံျားကိ ုလတွလ်ပခ်ငွ့ ်(liberty) ကိ ုထနိ်းသမိ်းနိငုစ်ေရန ်မညသ်ိုဒ့ဇီိငု်းပြုလပု်

ရမည်ကို နက်နဲစွာ လေ့လာခဲ့သည်။

	 Montesquieu ၏ ဖကဒ်ရယအ်မြငတ်ငွ ်“Confederated Republic” (ပူးပေါင်း

ထားသော ပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ) အယူအဆကို ဖော်ထုတ်ထားသည်။ သူ၏အမြင်အရ 

ပြည်သူနှင့် နီးစပ်မှုရှိပြီး လူထုပါဝင်မှုမြင့်မားစွာဖြင့် လွတ်လပ်ခွင့်ကို ကောင်းစွာထိန်းသိမ်း

နိုင်သော နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းများ (Polity) သည် စိတ်တူသဘောတူစွာဖြင့် အတူတကွ

ပူးပေါင်းကာ စစရ်ေးနငှ့ ်လုခံြုံရေးအားသာချကမ်ျား၊ စီးပွားရေးအငအ်ားခိငုမ်ာမှုများကိ ုရယူ

နိုင်မည့် ပူးပေါင်းထားသောပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံအဖြစ် တည်ဆောက်ခြင်းဖြစ်သည်။ 

Confederated Republic သည် နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းများ၏ လွတ်လပ်မှုနှင့် သာယာ 

ဝပြောမှုကို ပူးပေါင်းထားသော ပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ၏လွှမ်းခြုံအင်အားနှင့် လုံခြုံရေး 

နှင့် ပေါင်းစည်းပေးနိုင်သည့်စနစ်ဖြစ်သည်။

	 Montesquieu အမြင်အရ နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းများ သို့မဟုတ် ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျားသည ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ရ်ှရိမည။် ပြညသ်မူျားသည ်အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်နီးစပ်

နေခြင်းကြောင့် နိုင်ငံရေးပါဝင်မှု မြင့်မားလာပြီး ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်သည် လွတ်လပ်ခွင့်ကို 



(ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း) | 11

ကာကယွပ်ေးသော အခြေခအံချကဖ်ြစသ်ည။် Self-rule မရှလိျှင ်အာဏာသည ်အလယဗ်ဟို

သို့ စုစည်းလာပြီး အာဏာရှင်စနစ် ဖြစ်ပေါ်နိုင်သည်။

	 Montesquieu အတကွ ်နိငုင်ရံေးအသိကုအ်ဝန်းငယမ်ျားသည ်စစရ်ေး၊ ကာကယွ ်

ရေး၊ နိငုင်တံကာရေးရာများအတကွ ်အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပရ်မည။် အတတူကပွူးပေါင်း 

အပုခ်ျုပခ်ြင်းသည ်နိငုင်ရံေးအသိကုအ်ဝန်းများကိ ုပြငပ်အန္တရာယမ်ျားမ ှကာကယွပ်ေးသည။် 

Shared rule သည် တည်တံ့မှုနှင့် ရှင်သန်နိုင်မှုအတွက် လိုအပ်သောအချက် ဖြစ်သည်။ 

Shared rule မရှိလျှင် နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းငယ်များသည် အလွယ်တကူချ ိုးဖျက်ခံရ

နိုင်သည်။

	 Montesquieu ၏ နိုင်ငံရေးသီအိုရီတွင် ဥပဒေပြုအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာ၊ 

တရားစရီငရ်ေးအာဏာများအား ပိငု်းခြားကျင်သ့ုံးရေးသည ်အဓကိကျသည။် ဖကဒ်ရယစ်နစ်

သည ်ဤအာဏာပိငု်းခြားကျင်သ့ုံးမှုကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစန်ယမ်ြေအလိကု ်(terri-
torially) ထပမ်ခံွဝဲေကျင်သ့ုံးသည့စ်နစဖ်ြစသ်ည။် အာဏာကိ ုနိငုင်ရံေးအသိကုအ်ဝန်းအလိကု၊် 

ဒေသအလိကုခ်ွဝဲေကျင်သ့ုံးခြင်းသည ်အာဏာရငှစ်နစက်ိ ုတားဆီးနိငုသ်ည။် Montesquieu 
အမြင်အရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းများ၏ လွတ်လပ်ခွင့်ကို ထိန်းသိမ်း

နိငုသ်ည၊် အာဏာရငှစ်နစက်ိ ုတားဆီးနိငုသ်ည၊် နိငုင်ရံေးအသိကုအ်ဝန်းများ၏ သာယာဝပြော

မှုကို ကာကွယ်နိုင်သည်၊ အပြင်ပအန္တရာယ်များကို ပူးပေါင်းကာကွယ်နိုင်သည်။

	 Montesquieu သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို လွတ်လပ်ခွင့်ထိန်းသိမ်းရေးစနစ်အဖြစ် 

ရှုမြငသ်ည။် နောကပ်ိငု်း အမေရကနဖ်ကဒ်ရယစ်နစ ်(Madison, Hamilton တိုက့ဲသ့ို ့အမေ 

ရကိနဖ်ကဒ်ရယဗ်သိကုာများအပေါ်) အပေါ်ကြီးမားသည်သ့ကရ်ောကမ်ှုရှခိဲသ့ည။် ဖကဒ်ရယ်

စနစ်ကို လက်တွေ့နိုင်ငံရေးအန္တရာယ်များအား ဖြေရှင်းနိုင်သော ဒီဇိုင်းအဖြစ်နားလည်ခဲ့သူ 

ဖြစ်သည်။ Montesquieu ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီသည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (Self-Rule) 
နငှ့ ်အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared Rule) ကိ ုလတွလ်ပခ်ငွ့ထ်နိ်းသမိ်းရေးအတကွ ်

မျှတစွာ ပေါင်းစပထ်ားသောသအီိရုဖီြစသ်ည။် အာဏာကိဖုြန့်ဝေထားခြင်းသည ်လတွလ်ပခ်ငွ့်

ကို ကာကွယ်ပေးပြီး ပူးပေါင်းခြင်းသည် အားနည်းချက်များကို အကာအကွယ်ရစေသည်။ 

ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့န်ငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ညုညီတွမ်ှုအကြား လတွလ်ပခ်ငွ့က်ိ ု

ထနိ်းသမိ်းသည့ ်ချနိည်ှမိှုစနစအ်ဖြစ ်သကူမြငသ်ည။် ယနေ့ခေတ ်ဖကဒ်ရယန်ိငုင်မံျား၏ဒဇီိငု်း

အတွေးအခေါ်အခြေခံအဖြစ် အရေးပါနေဆဲ ဖြစ်ပါသည်။ 
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၂။	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ–ဥပဒေဆိုင်ရာ သီအိုရီများ

	 (Constitutional–Legal Theorists)

	 James Madison (၁၇၅၁–၁၈၃၆)

	 James Madison သည ်The Federalist Papers ၏ အရေးပါဆုံးသဘောတရား 
ရေးဆရာများထမဲ ှတဦးဖြစပ်ြီး အမေရကိနဖ်ကဒ်ရယစ်နစ၏် အခြေခအံယအူဆကိ ုလေးနက်
စွာ ဖော်ထုတ်ခဲ့သူဖြစ်သည်။ အခြေခံဥပဒေအခြေပြုဖက်ဒရယ်စနစ် (Constitutional 
Federalism) ကို တည်ထောင်သူခဲ့သူလည်းဖြစ်သည်။ James Madison ကို “ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခဥံပဒေစနစ၏် ဖခင”် ဟ ုခေါ်ကြသည။် သ၏ူ ဖကဒ်ရယသ်အီိရုကီိ ုThe Federalist 
Papers များ အထူးသဖြင့် Federalist No. 10, No. 39, No. 51 တို့တွင် အဓိကအား 
ဖြင့် တွေ့မြင်နိုင်သည်။

	 Madison အတကွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်“a compound republic” (ပေါင်းစည်း
ထားသော သမ္မတနိုင်ငံ) ဖြစ်သည်။ ၎င်း၏ အဓိကလက္ခဏာမှာ အာဏာကို အလျားလိုက် 
(horizontal) – ဥပဒေပြ ၊ု အပုခ်ျုပရ်ေး၊ တရားစရီငရ်ေး၊ ဒေါငလ်ိကု ်(vertical) – ပြညထ်ောငစ်ု
အစိုးရနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစ ်(ပြညန်ယ)် အစိုးရဟ၍ူ နစှမ်ျ ိုးခွခဲြားထားခြင်း ဖြစသ်ည။် 
ဤပုံစံသည် အာဏာ တနေရာတည်း စုစည်းသွားခြင်းကို တားဆီးရန် ရည်ရွယ်သည်။

	 Madison အမြငအ်ရ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျားသည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ
ဖြင့် အာမခံထားသောကိုယ်ပိုင်အာဏာများရှိရမည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများ 
သည် ပြည်သူနှင့် အနီးစပ်ဆုံးသော နိုင်ငံရေးအဖွဲ့အစည်းများဖြစ်သည်။ ပြည်သူများသည် 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစ ်(ပြညန်ယ)် နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနစှခ်လုုံးအောကတ်ငွ ်နေထိငု်
ကြသည်။ Madison က ဤသဘောတရားကို “Double government” (နှစ်ထပ်ကွမ်း
အစိုးရ) ဟ ုဖောပ်ြခဲသ့ည။် Self-rule သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ယနူစမ်ျား၏လိအုပခ်ျက်
များနှင့် လွတ်လပ်ခွင့်ကို ကာကွယ်ပေးသည်။

	 Madison ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီတွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ် (ပြည်နယ်) များ 
သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွလ်ည်း ပါဝငရ်မည။် အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared 
rule) ၏ အဓကိနည်းလမ်းများအဖြစ ်အောကလ်ွှတတ်ော ်(House of  Representatives) 
— ပြညသ်ကူိကုိယုစ်ားပြုနငှ် ့အထကလ်ွှတတ်ော ်(Senate) — ပြညန်ယမ်ျားကိကုိယုစ်ားပြု
ပေါင်းစပထ်ားသည် ့ပြညထ်ောငစ်တုဝမှ်းလုံးဆိငုရ်ာဥပဒေပြုအာဏာ ကျင့သ်ုံးသည်လ့ွှတတ်ော ်
(Congress) မတှဆင် ့ယနူစ(်ပြညန်ယ)် သည ်ပြညထ်ောငစ်တုဝမှ်းလုံးဆိငုရ်ာ ဆုံးဖြတခ်ျက်

များတွင် တိုက်ရိုက်ပါဝင်နိုင်သည်။
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	ပြ ည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြင်ဆင်ရေးကို လုပ်ဆောင်ရာတွင် ပြင်ဆင်

ချက်များကို ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ် (ပြည်နယ်) အများစု၏ အတည်ပြုချက်မရှိဘဲ မပြု 

လပုန်ိငုပ်ါ။ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရသည ်ယနူစ ်(ပြညန်ယ)် များ၏ ဆန္ဒမပါဘ ဲအာဏာတိုးချဲ့၍ 

မရနိုင်ပါ။

	 Federalist No. 10 တငွ ်Madison က Faction (အကျ ိုးစီးပွားအခြေပြုဂိဏု်းဂဏ

အပုစ်မုျား) ကိ ုဒမီိကုရေစအီတကွ ်အန္တရာယအ်ကြီးဆုံးဟ ုသတမ်တှခ်ဲသ့ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစ၊် 

အာဏာစကလ်ွှမ်းခြုံနယပ်ယ ်ကျယဝ်န်းသောသမ္မတနိငုင် ံ(extended republic)၊ အာဏာ

ခွဝဲေကျင်သ့ုံးရေးစနစမ်ျားအားဖြင် ့အပုစ်တုခတုည်းက နိငုင်ရံေးအာဏာကိ ုထနိ်းချုပန်ိငုရ်န ်

ခက်ခဲစေမည်ဟု သူက ရှုမြင်သည်။

	 Madison ၏ အရေးပါဆုံးအယူအဆတစ်ခုမှာ (ပြည်သူများ၏ အခွင့်အရေးများ

လုံခြုံရန်အတွက် နှစ်ထပ်ကွမ်းကာကွယ်ထားရေး) “Double security arises to the 
rights of  the people.” ဟူသော သဘောတရားဖြစ်သည်။ (Federalist No. 51) ။ 
Madison ၏ အမြငအ်ရ လတွလ်ပခ်ငွ့က်ိ ုကာကယွပ်ေးသည့ ်နည်းလမ်းနစှခ်မုှာ— (၁) အာဏာ

ကိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစ ်(ပြညန်ယ)် အဆင့အ်လိကု ်ခွခဲြားထားခြင်း 

(၂) အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးလျက်ရှိသော နိုင်ငံရေးအဖွဲ့အစည်းအချင်းချင်း အပြန်အလှန်ထိန်း 

ကျောင်းနိုင်ခြင်း (checks and balances) တို့ဖြစ်သည်။ ဤနှစ်ထပ်ကွမ်းကာကွယ်ထား

မှုသည် အာဏာရှင်စနစ်ဖြစ်ပေါ်နိုင်ခြေကို အလွန်လျော့နည်းစေသည်။

	 Madison သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုလတွလ်ပခ်ငွ့က်ာကယွရ်ေးစနစဒ်ဇီိငု်းအဖြစ ်ရှု

မြင်သူဖြစ်သည်။ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းကို ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေအတွင်း တည်ဆောက်သူဖြစ်သည်။ ယနေ့ခေတ် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီစနစ်

များ၏ အခြေခံမော်ဒယ်ကို ဖန်တီးသူဖြစ်သည်။ James Madison ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီ

သည ်Self-Rule ” ပြညန်ယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငုအ်ာဏာ၊ Shared Rule ” ပြညထ်ောငစ်အုဆင့ ်

ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားတငွပ်ါဝငခ်ငွ့က်ိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအခြေခဖံြင့ ်မျှတစွာ ပေါင်းစပထ်ား

သော သအီိရုဖီြစသ်ည။် သ၏ူ အဓကိသဘောတရားမှာ လတွလ်ပခ်ငွ့က်ိ ုထနိ်းသမိ်းရန၊် အာဏာ

ကို ခွဲခြားရုံသာမက အာဏာကို အချင်းချင်း အပြန်အလှန် ထိန်းကျောင်းနိုင်ရမည် ဟူသော 

အယအူဆဖြစပ်ါသည။် အဓကိအယအူဆမှာ အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုခွဝဲေထားခြင်းမတှဆင့ ်

လွတ်လပ်ခွင့်အတွက် “နှစ်ထပ်ကွမ်းလုံခြုံမှု (double security)” ကို ရရှိစေသည်။ ကိုယ်ပိုင်

အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် အတူတကွ အုပ်ချုပ်ခွင့်ကို အာဏာရှင်စနစ်ကို တားဆီးသည့် အဖွဲ့အစည်း

ဆိုင်ရာ ထိန်းညှိမှုများအဖြစ် ရှုမြင်သည်။
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Kenneth Clinton Wheare (၁၉၀၇-၁၉၇၉) ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီ 

	 K. C. Wheare (၁၉၀၇-၁၉၇၉) သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုဥပဒေရေးရာနငှ့ ်ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခဥံပဒေဗဟိ ုပြုသအီိရု ီအဖြစရ်ငှ်းပြသော ပညာရငှတ်ဦးဖြစသ်ည။် ၎င်းအမြငအ်ရ ဖက်
ဒရယ်စနစ်ဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများသည် 
မိမိတို့အာဏာပိုင်နက်အတွင်း အပြည့်အဝအမြင့်ဆုံးအာဏာ (supreme) ရှိနေသောစနစ် 
ဖြစ်ရမည်။ ဤသဘောတရားအရ ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို နိုင်ငံရေးဖြစ်စဉ်တရပ် သို့မဟုတ် လူမှု
အခြေအနေတရပ်မဟုတ်ဘဲ ဥပဒေရေးရာဖွဲ့စည်းပုံဆိုင်ရာစနစ်တရပ်အဖြစ် အဓိကထားရှု
မြင်သည်။

	 Wheare ၏ ဖကဒ်ရယစ်နစဆ်ိငုရ်ာအဓပိ္ပာယဖွ်င့ဆ်ိခုျကမ်ှာ—ဖကဒ်ရယစ်နစဆ်ိသုည်
မှာ ပြည်ထောင်စုတဝှမ်းလုံး လွှမ်းခြုံအစိုးရနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများသည် 
မိမိတို့၏ သီးခြားအာဏာပိုင်နက်အတွင်း တန်းတူညီမျှ၍ လွတ်လပ်စွာ အာဏာကျင့်သုံးနိုင်
အောင် အာဏာခွဲဝေထားသည့်စနစ်ဖြစ်သည်။ (“Federal government is a method 
of  dividing powers so that the general and regional governments are each, 
within a sphere, co-ordinate and independent.”)

	 Wheare ၏ သီအိုရီအရ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများသည် ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေအရ သတ်မှတ်ထားသော သီးသန့်အာဏာများကို လွတ်လပ်စွာ အသုံးချနိုင်ရ
မည။် ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရသည ်ထိအုာဏာများကိ ုမထခိိကုစ်ေရ။ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့သ်ည ်
နိငုင်ရံေးဆွေးနွေးညှနိှိုင်း သဘောတထူားမှုမျ ိုးမဟတုဘ် ဲဥပဒေရေးရာအာမခခံျက ်ဖြစရ်မည။် 
ထို့ကြောင့် Wheare အတွက် Self-rule ဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရ၏ 
ဥပဒေရေးရာအမြင့်ဆုံးအာဏာကို ဆိုလိုသည်။

	 Wheare သည ်Shared Rule ကိအုခြားသအီိရုမီျားကဲသ့ို ့အထူးအလေးပေးမထား 
ပါ။ ပြညန်ယမ်ျား၏ ပြညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွ ်ပါဝငမ်ှု (ဥပမာ – အထကလ်ွှတတ်ော၊် ဖွဲ့စည်းပုံ
ပြငဆ်ငမ်ှု) ထက ်အဓကိပိအုရေးကြီးသောအချကမ်ှာ အာဏာခွဝဲေမှုကိ ုတင်းကျပစ်ွာပြဌာန်း
ထားခြင်းဖြစ်သည်ဟု မြင်သည်။ ထို့ကြောင့် Wheare သီအိုရီတွင် Shared Rule သည် 
ကန့်သတ်ထားသော ဖွဲ့စည်းပုံဆိုင်ရာအယူအဆတခုသာ ဖြစ်သည်။

	 Wheare ၏အမြငအ်ရ ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အဓကိအခြေခခံျကမ်ျားမှာ ရေးသားထား
သောဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၊ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ၏ အာဏာ
ကို တင်းကျပ်စွာခွဲဝေထားခြင်း၊ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ကာကွယ်ပေးသောတရားရုံး 

(Constitutional Court/ Supreme Court) ဖြစ်သည်။
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	 ပညာရငှမ်ျားက အစိုးရချင်းအကြား ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွမ်ှု (intergovernmental 
relations) ကို လှစ်လျူရှုထားခြင်း၊ လက်တွေ့နိုင်ငံများတွင် အာဏာများသည် အမြဲတမ်း

တင်းကျပစ်ွာ ခွထဲားရန ်အလနွခ်ကခ်ခဲြင်း၊ နိငုင်ရံေးအငအ်ား ချနိခ်ငွလ်ျှာ၊ ယဉက်ျေးမှု၊ လမူှုရေး

အခြေအနေများကို ထည့သ်ွင်းစဉ်းစားထားမှု အားနည်းခြင်းစသည်တို့ကြောင် ့Wheare ၏ 

သအီိရုကီိဝုေဖနက်ြသည။် ဝေဖနခ်ျကမ်ျားရှသိောလ်ည်း Wheare ၏ သအီိရုသီည ်ဖကဒ်ရယ ်

စနစ်၏ အခြေခံဥပဒေအခြေပြု ရှေးရိုးမိုဒယ် (classical constitutional model) အဖြစ် 

အရေးပါနေဆဲဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်ဖွဲ့စည်းပုံရေးဆွဲရာတွင် အာဏာခွဲဝေမှု၏ ဥပဒေရေးရာ

အခြေခံကိုနားလည်ရန် အရေးကြီးသောသီအိုရီ ဖြစ်သည်။

	 K. C. Wheare အမြင်အရ ဖက်ဒရယ်စနစ်ဆိုသည်မှာ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ကို 

ဥပဒေရေးရာ အမြင့်ဆုံးအာဏာဖြင့် အာမခံထားသောစနစ်၊ အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခွင့်

ကိ ုကန့်သတထ်ားသော ဖွဲ့စည်းပုဆံိငုရ်ာစနစဖ်ြစပ်ြီး၊ ၎င်းသည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုနိငုင်ရံေး

ဖြစစ်ဉတ်စရ်ပမ်ဟတုဘဲ် ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအပေါ် အခြေခသံည့ ်အစိုးရပုစံတံရပအ်ဖြစ်

သတ်မှတ်ထားသော သီအိုရီဖြစ်သည်။

၃။	 လူမှုဗေဒနှင့် စုံလင်ကွဲပြားသောလူမှုအလွှာစုံလွှမ်းခြုံမှုသီအိုရီများ

	 (Sociological and Pluralist Perspectives)

	 William S. Livingston ၏ လူမှုဗေဒအခြေပြု ဖက်ဒရယ်သီအိုရီ

	 William S. Livingston (၁၉၂၀-၂၀၁၃) သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ဥပဒေရေးရာ 

ဖွဲ့စည်းပုတံရပအ်ဖြစသ်ာမမြငဘ်၊ဲ လမူှုဗေဒအခြေအနေ (sociological condition) အဖြစ ်

အဓိကထားလေ့လာခဲ့သော ပညာရှင်ဖြစ်သည်။ Livingston ၏ အဓိကယူဆချက်မှာ ဖက်

ဒရယစ်နစသ်ည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက ဖနတ်ီးပေးသောအရာမဟတုဘ်၊ဲ လမူှုအဖွဲ့အစည်း၏ 

မတူကွဲပြားမှုများမှ သဘာဝအတိုင်းပေါ် ပေါက်လာသောစနစ်ဖြစ်သည်။

	 Livingston ၏အလိအုရ ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုဥပဒေစာသားများအပေါ် မတူည၍် ပုံ

ဖောခ်ြင်းထက ်လူ့အဖွဲ့အစည်းအတငွ်းရှ ိလမူျ ိုးရေး၊ ဘာသာရေး၊ ဘာသာစကား၊ ယဉက်ျေးမှု၊ 

ဒေသရေး စုလံငက်ွပဲြားမှုများ တညရ်ှနိေမသှာ ဖကဒ်ရယစ်နစ ်အမနှတ်ကယ ်ရငှသ်နန်ိငုသ်ည။် 

ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ဥပဒေရေးရာဖွဲ့စည်းပုံတရပ်မဟုတ်ဘဲ လူမှုဆိုင်ရာဖြစ်ရပ် 

(sociological fact) ဖြစ်သည်ဟု သူက ယူဆသည်။

	 Livingston က Self-rule သည် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ ပေးအပ်ထားခြင်း

ကြောင့ ်ဖြစပ်ေါ်လာခြင်းထက ်လမူှုအဖွဲ့အစည်းများ၏ မတကူွပဲြားသောအကျ ိုးစီးပွား၊ အမတှ ်
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အသား သရပုလ်က္ခဏာများ (Identity) ကြောင့ ်သဘာဝအတိငု်းပေါ်ပေါကလ်ာခြင်းဖြစသ်ည။် 

ဥပမာ လူမျ ိုး၊ ဘာသာစကား၊ ယဉ်ကျေးမှု စုံလင်ကွဲပြားသောလူစုများသည် မိမိတို့ကိုယ်ပိုင်

အရေးအရာများကို ကိုယ်တိုင်ဆုံးဖြတ်လိုသည့်ဆန္ဒရှိလာသည်။ ထိုဆန္ဒမှ Self-rule ကို 

ဖနတ်ီးသည။် Self-rule သည ်လမူှုအခြေအနေပကတ ိတရားမထှကွပ်ေါ် လာသော အပုခ်ျုပ်

ရေးလိုအပ်ချက် ဖြစ်သည်။

	 Livingston ၏အမြငအ်ရ Shared rule သည ်ဥပဒေအရ အတင်းအကျပဖ်နတ်ီး၍ 

မရ၊ စုံလင်ကွဲပြားသော လူမှုအဖွဲ့အစည်းများက တစုံတဝန်းလုံး လွှမ်းခြုံစုစည်းထားသည့်

အဆင့တ်ငွ ်ပူးပေါင်းနေထိငုလ်ိသုည့ဆ်န္ဒကိ ုလကခ်ကံြသောအခါမသှာ အလပုလ်ပုန်ိငုသ်ည။် 

ထို့ကြောင့် လူမှုအသိုက်အဝန်းများအကြား ယုံကြည်မှု၊ အမျ ိုးသားရေး အတူတကွဖြစ်တည်

မှု မရှပိါက Shared rule သည ်အားနည်းသွားမည။် Shared rule သည ်နိငုင်ရံေးသဘောတူ

ညီမှုထက် လူမှုဆိုင်ရာလက်ခံမှုအပေါ် ပိုမိုမူတည်သည်။

	 Livingston က ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အကြောင်းရင်းမဟတု်

ပ ဲဖကဒ်ရယလ်မူှုအခြေအနေကိ ုဖောပ်ြပေးသော အရပိအ်ယောငသ်ာဟ ုမြငသ်ည။် သ၏ူအရေး 

ကြီးသည့်မေးခွန်းမှာ “ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေက ဖက်ဒရယ်ဟုရေးထားသလား ” ဆိုသည်

ထက်၊ “လူမှုအဖွဲ့အစည်းကဖက်ဒရယ်ဖြစ်နေပြီလား” ဆိုသည်ပင်ဖြစ်သည်။ 

	ဖ ွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ အရေးပါမှုကို လျော့နည်းစေခြင်း၊ လူမှုရေးစုံလင်ကွဲပြား

မှုရှိသော်လည်း ဖက်ဒရယ်မဖြစ်နိုင်သည့်နိုင်ငံများလည်း ရှိနေသည့်အပေါ် Livingston 

သအီိရုအီား ဝေဖနက်ြသည။် သိုသ့ော ်Livingston သအီိရုကီ လမူှုအခြေအနေများကိ ုမလေ ့

လာဘဲ ဖက်ဒရယ်ဒီဇိုင်းဆွဲခြင်း၏ အန္တရာယ်ကို အထူးသတိပေးထားသည်။

	 Livingston ၏ သအီိရုသီည ်လမူျ ိုးစုနံိငုင်မံျား (ဥပမာ - မြနမ်ာ၊ အနိ္ဒယိ၊ အသီယီိုး

ပီးယားစသည့ ်နိငုင်မံျား) ကိ ုလေလ့ာရာတငွ ်အထူးအသုံးဝငသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ောငမ်ြင်

မှုသည် ဥပဒေစာသားထက် လူမှုရေးလက်ခံမှုအပေါ် ပိုမိုမူတည်ကြောင်း ဖော်ပြပေးခဲ့သည်။

	 William S. Livingston အမြင်အရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ဥပဒေဖြင့် ဖန်တီးနိုင်

သောစနစ်မဟုတ်ဘဲ လူမှုအဖွဲ့အစည်း၏ စုံလင်ကွဲပြားမှုများမှ သဘာဝအတိုင်းပေါ်ပေါက်

လာသောစနစ ်ဖြစသ်ည။် Self-rule နငှ့ ်Shared rule တိုသ့ည ်လမူှုရေးလကတ်ွေ့အခြေအနေ

ကိထုငဟ်ပပ်ြသသောအပုခ်ျုပရ်ေးပုစံမံျားဖြစက်ြသည။် Livingston သအီိရုသီည ်ဖကဒ်ရယ်

စနစက်ိ ုနားလညရ်ာတငွ ်“ဥပဒေထက ်လမူှုအခြေခမံျားကိ ုဦးစားပေးစဉ်းစားရမည”် ဟသူော 

အရေးပါသော သဘောတရားကို ပေးစွမ်းသောသီအိုရီ ဖြစ်သည်။



(ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း) | 17

	 Carl J. Friedrich

	ရွေ ့လျားပြောင်းလဲနေသောလုပ်ငန်းစဉ်အဖြစ် ရှုမြင်သည့်ဖက်ဒရယ်သီအိုရီ

	 (Process-Oriented / Dynamic Theory of  Federalism)

	 Carl Joachim Friedrich (၁၉၀၁-၁၉၈၄) သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို တည်ငြိမ်
သော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတရပအ်ဖြစ ်မမြငဘ်၊ဲ ဆကလ်ကပ်ြောင်းလနဲေသော နိငုင်ရံေး
လုပ်ငန်းစဉ် (political process) အဖြစ်ရှု့မြင်သော ပညာရှင်ဖြစ်သည်။ Friedrich ၏ 
အဓကိသဘောတရားမှာ ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးသည့စ်နစတ်ရပဖ်ြစခ်ြင်း
အပြင၊် အာဏာအဆင့ဆ်င့အ်ကြား အမြတဲမ်းညှနိှိုင်းဆောငရ်ကွန်ေသည့ ်လပုင်န်းစဉတ်ရပ ်
ဖြစ်သည်။

	 Friedrich ၏အလိုအရ ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ဥပဒေပြုအာဏာခွဲဝေမှုစာရင်းများ၊ 
ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေစာသားများဖြင့်သာ သတ်မှတ်၍မရဘဲ အရေးကြီးဆုံးမှာ ခွဲဝေကျင့်
သုံးလျကရ်ှသိောအာဏာများအကြား ဆကလ်ကည်ှနိှိုင်းမှု၊ ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွမ်ှုနငှ့ ်ပြိုငဆ်ိငု်
မှုတို့ ဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် အပြီးသတ်ပြီးသား ပုံစံတခုမဟုတ်ဘဲ ဆက်လက်ဖြစ်
ပေါ်နေသော လုပ်ငန်းစဉ် ဖြစ်သည်။

	 Friedrich ၏အမြင်အရ Self-rule သည် တိတိကျကျသတ်မှတ်ထားနိုင်သော
အရာမဟတု၊် အချနိန်ငှ့ ်အမျှပြောင်းလနဲိငုသ်ော အာဏာအတိငု်းအတာဖြစသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်စိုးရများ၏ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့သ်ည ်နိငုင်ရံေးအခြေအနေ၊ စီးပွားရေးလိအုပ ်
ချက၊် ခွဝဲေကျင်သ့ုံးလျကရ်ှသိော အာဏာများအကြားဆကဆ်ရံေးအပေါ် မတူည၍် ပြောင်းလ ဲ
သည။် Self-rule သည ်အမြတဲမ်းသီးခြား ခွထဲတုထ်ားသောအာဏာမဟတုဘ် ဲညှနိှိုင်းမှုဖြင့်
သတ်မှတ်နေရသောအာဏာဖြစ်သည်။ Self-rule သည် အပြောင်းအလဲဖြစ်ပေါ်နိုင်သော 
ညှိနှိုင်းမှုရလဒ် ဖြစ်သည်။

	 Shared rule သည် Friedrich သီအိုရီ၏ အလွန်အရေးပါသောအစိတ်အပိုင်း
ဖြစသ်ည။် Shared rule ဆိသုညမ်ှာ ခွဝဲေကျင်သ့ုံးထားသည်အ့ာဏာများအကြား ဆကလ်က်
ဆွေးနွေးညှနိှိုင်းခြင်း၊ ပူးပေါင်းဆုံး ဖြတခ်ြင်း၊ အပြနအ်လနှအ်ကျ ိုးသကရ်ောကမ်ှု၊ ပြညထ်ောငစ်ု
အဆင့န်ငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်ဆင့အ်စိုးရများသည ်တဖကက်ိတုဖကအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း
မဟတုဘ် ဲအပြနအ်လှန ်သတမ်တှပ်ြောင်းလနဲေကြခြင်းဖြစသ်ည။် Shared rule သည ်ဖက်
ဒရယ်စနစ်ကို ရှင်သန်စေသော နေ့စဉ်လုပ်ငန်းစဉ်ဖြစ်သည်။

	 Friedrich ၏ အဓိကသဘောတရားမှာ "ဖက်ဒရယ်စနစ်ဆိုသည်မှာ ဖွဲ့စည်း

တည်ဆောက်ပုံတခုမဟုတ်ဘဲ လုပ်ငန်းစဉ်တခုသာဖြစ်သည်။” (“Federalism is not a 
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structure but a process.”) ဆိုလိုသည်မှာ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် တကြိမ်တည်းဒီဇိုင်းဆွဲ

ပြီးအပြီးသတထ်ားနိငုသ်ောစနစမ်ဟတု။် အချနိန်ငှ့အ်မျှ အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးမှုများ ပြောင်းလဲ

သွားနိငုသ်ော၊ တာဝနမ်ျားပြနလ်ညည်ှနိှိုင်းခွဝဲေရသော၊ နိငုင်ရံေးအပြောင်းအလမဲျားကိ ုလကခ် ံ

ညှိနှိုင်းလုပ်ဆောင်ရသောစနစ် ဖြစ်သည်။

	 Friedrich ၏ သီအိုရီသည် နိုင်ငံရေးလက်တွေ့အခြေအနေမှန်ကို ပိုမိုတိကျစွာ

ဖော်ပြနိုင်သည်။ Cooperative federalism (ဂျာမနီ၊ အိန္ဒိယဖက်ဒရယ်စနစ်များ) ကို 

နားလည်ရန် အသုံးဝင်သည်။ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်မှု၊ ညှိနှိုင်းမှု၏အရေးပါမှုကို ဖော်ထုတ်

ပေးသည။် သိုရ့ာတငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ တညင်ြမိမ်ှုကိလုျောန့ည်းစေနိငုသ်ည၊်  Self-
rule ၏ အကာအကယွအ်ာမခနံိငုမ်ှုကိအုားနည်းနိငုသ်ည၊် အာဏာဗဟိခုျုပက်ိငုမ်ှုကိလုယွက်ူ

စေသည် ဟု ဝေဖန်ချက်များရှိသည်။

	 Friedrich ၏ သအီိရုသီည ်ခေတသ်စဖ်ကဒ်ရယစ်နစမ်ျား၏လကတ်ွေ့အခြေအနေ

ကိ ုရငှ်းလင်းဖောပ်ြနိငုသ်ည။် Self-rule နငှ့ ်Shared rule ကိ ုပုသံေစည်းမျဉ်းများအဖြစမ်မြင်

ဘဲ ဆက်လက်ညှိနှိုင်းရမည့်အရာများအဖြစ် နားလည်စေသည်။

	 Carl J. Friedrich ၏ ဖကဒ်ရယသ်အီိရုအီရ ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေစာသားများထက ်ပိမုိကုျယပ်ြန့်သော နိငုင်ရံေးလပုင်န်းစဉအ်ဖြစရ်ှုမြငသ်လိ ုSelf-rule 
နှင့် Shared rule တို့သည်အချနိ်နှင့်အမျှ ပြန်လည်ညှိနှိုင်းသတ်မှတ်ရမည့် ဆက်လက်ဖြစ်

ပေါ်နေသော အာဏာဆက်ဆံရေးများ ဖြစ်ကြသည်။

	 Friedrich ၏ အမြငသ်ည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုတညဆ်ောကရ်ာတငွ ်အပြီးသတပ်ုစံံ

ကို မရှာဘဲ၊ အာဏာခွဲဝေမှုညှိနှိုင်းနိုင်သော ဒီမိုကရက်တစ်လုပ်ငန်းစဉ်များကို အဓိကထားရ

မည် ဟူသော အရေးပါသည့် သဘောတရားကို ပေးစွမ်းပါသည်။

၄။	 အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာနှင့် လုပ်ငန်းစဉ်အခြေပြု သီအိုရီများ (Institutional 
and Process-Oriented Theories)

	 Daniel J. Elazar ၏ (ပဋိညာဉ်အခြေပြု/ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်မှုနှင့် အတူတကွ

ပူးပေါင်းအပုခ်ျုပမ်ှုသအီိရု)ီ (Covenantal / Self-Rule and Shared-Rule 
Theory of  Federalism)

	 Daniel J. Elazar (၁၉၃၄ - ၁၉၉၉) သည ်ခေတသ်စဖ်ကဒ်ရယသ်အီိရီုရေးရာတငွ ်

အရေးပါဆုံးသော ပညာရှင်များအနက် တစ်ဦးဖြစ်ပြီး ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို “Self-Rule plus 
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Shared Rule” (ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း + အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း) ဟ ုအဓပိ္ပါယဖ်ငွ့်

ဆိုခဲ့သူဖြစ်သည်။

	 Elazar ၏အဆိုအရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် အာဏာကို ဗဟိုတွင်စုပေါင်းထားသော 

စနစ်မဟုတ်၊ ဒေသအစိုးရများကို အောက်လက်အဖြစ်ခွဲဝေထားသောစနစ်လည်းမဟုတ်၊ 

တန်းတညူတီသူော အစိုးရအဆင့မ်ျားအကြား ပူးပေါင်းညှနိှိုင်း၍ အပုခ်ျုပသ်ော မတိဖ်ကစ်နစ ်

ဖြစ်သည်။

	 Elazar သအီိရု၏ီ အဓကိအချကမ်ှာ Covenant (အပြနအ်လနှသ်ဘောတညူခီျက/် 

ပဋိညာဥ်)ဖြစ်သည်။ Covenant ဆိုသည်မှာ အာဏာကို အထက်မှ အောက်သို့ ပေးအပ်

ခြင်းမဟတု၊် လတွလ်ပသ်ော နိငုင်ရံေး အသိကုအ်ဝန်းများအကြား သဘောတညူမီှုဖြင့ ်ပူးပေါင်း

ဖွဲ့စည်းခြင်းဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်အစိုးရသည်

	 အတူစူဖွဲ့သည့် နိုင်ငံရေးအသိုက်အဝန်းများ၏ သဘောတူညီချက်မှ ပေါ်ပေါက်လာ

သော အဖွဲ့အစည်း ဖြစသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အခြေခသံည ်အမနိ့်ပေးအပုခ်ျုပခ်ြင်းမဟတု်

ဘဲ သဘောတူညီပူးပေါင်း အုပ်ချုပ်ခြင်း ဖြစ်သည်။

	 Elazar ၏အမြင်အရ Self-rule သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ မဖြစ်မနေလိုအပ်သော 

အစတိအ်ပိငု်းဖြစ ်သည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်စိုးရများ၏အခငွ့အ်ာဏာကိ ုဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေဖြင့် အာမခံထားရမည်။ ကိုယ်ပိုင်ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေး

လုပ်ဆောင်ခွင့်၊ ကိုယ်ပိုင်ဘဏ္ဍာရေးစီမံခန့်ခွဲခွင့်၊ ကိုယ်ပိုင်ယဉ်ကျေးမှုနှင့် လူမှုရေးဆုံးဖြတ်

ခွင့်တို့သည် Self-rule တွင် အဓိကပါဝင်သည်။ Self-rule မရှိလျှင် ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် 

ဗဟိုပြုအုပ်ချုပ်ရေးစနစ်တရပ်သာ ဖြစ်သွားမည် ဖြစ်သည်။

	 Shared-rule သည် Elazar သီအိုရီ၏ ထူးခြားချက်ဖြစ်သည်။ Shared-rule 
ဆိသုညမ်ှာ ပြညထ်ောငစ် ုအဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်စိုးရများသည ်ဖကဒ်ရယအ်ဆင့ဆ်ုံးဖြတခ်ျကမ်ျား

တွင် တိုက်ရိုက်ပါဝင်ခွင့်ရရှိခြင်းဖြစ်သည်။ ပြည်ထောင်စုအဆင့်အစိုးရသည် ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝင်ယူနစ်ကို အမိန့်ပေးအုပ်ချုပ်ခြင်းမပြုနိုင်။  Shared-rule ၏ အဓိကကိရိယာများ

အဖြစ် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များကို ကိုယ်စားပြုသော အထက်လွှတ်တော် (ဥပမာ – 

Senate, Bundesrat)၊ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေပြင်ဆင်ရာတွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့၀င်ဖက်

ဒရယယ်နူစမ်ျား၏သဘောတညူခီျကလိ်အုပခ်ြင်း၊ ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရဖဲ့စည်းထားသည် ့အစိုးရ 

များအကြားပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ခြင်းတို့ကို တွေ့ရသည်။  Shared-rule သည် ဖက်ဒရယ်

စနစ်ကို ဒီမိုကရေစီနည်းကျဖြစ်စေသော အင်ဂျင်ဖြစ်သည်။
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	 Elazar သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုDecentralization (ဗဟိခုျုပက်ိငုမ်ှုလျောခ့ျခြင်း) 
နှင့် ခွဲခြားပြောဆိုခဲ့သည်။ ဗဟိုမရှိသည့်အခြေအနေဖြစ်သည်။ (Non-centralization) ။ 
အာဏာသည ်မလူကတည်းက အဆင့အ်မျ ိုးမျ ိုးတငွ ်တညရ်ှနိေပြီး ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရသည ်
အာဏာ၏မလူအရင်းအမြစမ်ဟတု၊် အာဏာကိ ုပြနလ်ညယ်ဆူောငန်ိငုသ်ော အထကအ်ဆင့်
တွင်ရှိနေခြင်း မဟုတ်ပါ။

	 Elazar ၏အမြင်အရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ဒီမိုကရေစီကို အားကောင်းစေသည်။ 
အာဏာကိ ုအဆင့မ်ျားစွာတငွ ်ခွဝဲေထားခြင်းကြောင့ ်လထူပုါဝငမ်ှု မြင့မ်ားလာကာ၊ အာဏာ
အလွနအ်ကျွပံေါင်းစသုွား ခြင်းကိ ုကာကယွန်ိငုသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ဒမီိကုရေစနီည်းကျ 
မိတ်ဖက်အုပ်ချုပ်ရေးစနစ် ဖြစ်သည်။

	 Elazar ၏ သီအိုရီသည် Self-rule နှင့် Shared-rule ကို စနစ်တကျ ဆက်စပ်
ဖော်ပြပေးနိုင်သည်။ ခေတ်သစ်ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများ (အမေရိကန်၊ ကနေဒါ၊ ဆွစ်ဇာလန်) ကို 
နားလညရ်န ်အလနွအ်သုံးဝငသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုဥပဒေရေးရာပုစံ ံ+ နိငုင်ရံေးယဉက်ျေးမှု 
+ သဘောတူညီမှုအဖြစ် ပေါင်းစည်းဖော်ပြပေးနိုင်သည်။

	 Elazar ၏ Covenant သဘောတရားသည ်လကတ်ွေ့နိငုင်ရံေးတငွ ်အလနွအ်မင်း
အကောင်းမြငသ်ည ်ဟ ုဝေဖနက်ြသည။် အာဏာမညမီျှမှုရှသိည့န်ိငုင်မံျားတငွ ်Shared-rule 
သည ်အမညသ်ာဖြစန်ိငုသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း အားကောင်းသမူျားက အားနည်းသမူျား
ကို လွှမ်းမိုးနိုင်သည်ဟု ဝေဖန်ကြသည်။

	 Daniel J. Elazar ၏ ဖကဒ်ရယသ်အီိရုအီရ ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ်
ခွင့် (Self-rule) နှင့် ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခွင့် (Shared-rule) တို့ကို ညီမျှစွာ ပေါင်းစည်းထား
သောဒမီိကုရေစနီည်းကျမတိဖ်ကစ်နစဖ်ြစသ်ည။် အာဏာသည ်ဗဟိတုငွ ်မစစုည်းဘဲ သဘော 
တူညီချက်နှင့် ဒီမိုကရေစီဆိုင်ရာ ပူးပေါင်းလုပ်ငန်းစဉ်များမှ ဆက်လက်ဖြစ်ပေါ်နေသည်။

	 Elazar ၏ သအီိရုသီည ်ဖကဒ်ရယစ်နစဒ်ဇီိငု်းအတကွ ်အလွနအ်ရေးပါသောသအီိရုီ
အခြေခတံစရ်ပ ်ဖြစပ်ြီး မြနမ်ာနိငုင်ကံဲသ့ို ့လမူျ ိုးစုအံမျ ိုးသားများရှသိည့န်ိငုင်မံျားတငွ ်အထူး
သင့်လျော်စွာ ဆွေးနွေးအသုံးချနိုင်ပါသည်။

	 Ronald L. Watts ၏ နှိုင်းယှဉ်မှု နှင့်အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်သီအိုရီ 
(Comparative and Institutional Theory of  Federalism)

	 Ronald Watts (၁၉၂၉-၂၀၁၅)  သည် ခေတ်သစ်ဖက်ဒရယ်လေ့လာမှုနယ်ပယ်
တွင် နှိုင်းယှဉ်နိုင်ငံရေး လေ့လာမှု (comparative politics) ကို အခြေခံထား၍ ဖက်ဒရယ်

စနစ်များကို လက်တွေ့အလုပ် လုပ်ပုံအရ လေ့လာဆန်းစစ်ခဲ့သူပညာရှင်ဖြစ်သည်။
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	 Watts ၏အမြင်အရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် တစ်ပုံစံတည်းရှိသော မော်ဒယ်တခု
မဟတု။် နိငုင်တံိငု်း၏ သမိငု်းနောကခ်အံခြေအနေ၊ လမူျ ိုးရေးဖွဲ့စည်းမှုနငှ့ ်ယဉက်ျေးမှု၊ နိငုင်ရံေး
ယဉက်ျေးမှု၊ အာဏာဆိငုရ်ာအခြေအနေအပေါ် မတူည၍် ကွပဲြားစွာဖွဲ့စည်းထားရသော စနစ်
တရပဖ်ြစသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုပုသံေသအီိရုတီခမုဟတုဘ် ဲပြောင်းလနဲိငုသ်ော အပုခ်ျုပ်
ရေးဒီဇိုင်းအဖြစ် ရှုမြင်သည်။

	 Watts ၏အမြငအ်ရ ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်"အတတူကပွူးတွအဲပုခ်ျုပမ်ှုနငှ့ ်ကိယုပ်ိငု်
အပုခ်ျုပမ်ှုတိုက့ိ ုပေါင်းစပထ်ားသည့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ ခိငုမ်ာစွာပြဋ္ဌာန်းထားသော 
အဆင့်များစွာပါဝင်သည့် အစိုးရစနစ် " (“Constitutionally entrenched system of  
multi-level government, combining shared rule and self-rule.”) ဖြစ်သည်။ 
အစိုးရအဆင့အ်လွှာများစွာ ပါဝငသ်ည။် Self-rule (ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း) နငှ့ ်Shared-rule 
(အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း) ကိ ုတပြိုငန်ကတ်ည်း ထနိ်းသမိ်းထားရမည။် အာဏာခွဝဲေ
မှုကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အာမခံထားရမည်။

	 Watts ၏အမြငအ်ရ Self-rule သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အခြေခအံကျဆံုးအချက်
ဖြစ်သည်။ သို့သော် Self-rule သည် နိုင်ငံတိုင်းတွင် မတူညီနိုင်။ Self-rule ၏ လက္ခဏာ
များအဖြစ် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများ၏ ကိုယ်ပိုင်ဥပဒေပြုခွင့်၊ အုပ်ချုပ်ရေး
အာဏာ၊ ဘဏ္ဍာရေးအာဏာ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့ ်လမူှုရေးအာဏာများဖြစ်သည်။ Watts အထူး
သတိပြုသောအချက်မှာ Asymmetrical Federalism (ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့၀င်ယူနစ်များ
အကြား အာဏာခွဲဝေမှုအချ ိုးမညီသောဖက်ဒရယ်စနစ်) ဖြစ်သည်။ ဥပမာ ကနေဒါတွင် 
Quebec သည် အခြားပြည်နယ်များထက် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် ပိုမိုရရှိသည်။ စပိန်တွင် 
Catalonia၊ Basque Country တို့သည် အထူးအခွင့်အရေးများရှိသည်။

	 Watts ၏အမြင်အရ Shared-rule သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ တည်တံ့မှုအတွက် 
မဖြစ်မနေ လိုအပ်သည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များသည် ပြည်ထောင်စုအာဏာကို 
ကျင်သ့ုံးရာတငွ ်ပါဝငရ်မည။် Shared-rule ၏ အဓကိစနစမ်ျားအဖြစ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀င်
ယူနစ်များကိုကိုယ်စားပြုသော အထကလ်ွှတ်တော်၊ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြငဆ်ငရ်ာတွင် 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ၏ပါဝင်မှု၊ အစိုးရများအကြား ဆွေးနွေးညှိနှိုင်းပူးပေါင်း
ဆောင်ရွက်ရေးကော်မတီများ၊ ဘဏ္ဍာငွေခွဲဝေမှုဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ်များ (fiscal feder-
alism) ဖြစသ်ည။် Shared-rule မရှပိါက ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ဗဟိခုျုပက်ိငုစ်နစသ်ို ့ရောက်
ရှိသွားနိုင်သည်။

	 Watts သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုအာဏာခွဝဲေထားသော ပုသံေဖွဲ့စည်းပုတံစခ်အုဖြစ်
မမြငဘ် ဲအစိုးရများအကြား ဆကလ်ကည်ှနိှိုင်းလပုဆ်ောငရ်သော လပုင်န်းစဉအ်ဖြစ ်မြငသ်ည။် 
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ထိလုပုင်န်းစဉတ်ငွ ်ပူးပေါင်းလပုဆ်ောငခ်ြင်း၊ ဆွေးနွေးညှနိှိုင်းခြင်း၊ ပိမုိကုောင်းမနွအ်ောငပ်ြိုင ်
ဆိငုခ်ြင်းတိုက့ိ ုတွေ့ရသည။် ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်အတညအ်သေဖြစစ်ဉ ်“static structure” 
မဟုတ်ဘဲ (Dynamic process) ရွေ့လျားပြောင်းလဲနေသောဖြစ်စဉ်ဖြစ်သည်။

	 Watts ၏အလိအုရ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတစခ်တုည်းဖြင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစမ်အောင ်
မြင်နိုင်ပေ။ ဖက်ဒရယ်စနစ် အောင်မြင်ရန် အရေးပါဆုံးမှာ ယုံကြည်မှု၊ သဘောတူညီမှု၊ ဒီမို
ကရေစီယဉ်ကျေးမှု၊ အာဏာမျှဝေရန် စိတ်ဆန္ဒစသည့် နိုင်ငံရေးယဉ်ကျေးမှုအပေါ် အလွန်
မူတည်သည်။

	 Watts အမြငအ်ရ ဖကဒ်ရယဒ်ဇီိငု်းတငွ ်Self-rule နငှ့ ်Shared-rule ကိ ုညမီျှစွာ
ထနိ်းညှရိမည၊် အချ ိုးမညအီာဏာခွဝဲေမှုများ (Asymmetry) ရှနိိငုသ်ညက်ိ ုလကခ်နံိငုရ်မည၊် 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျား၏ ယုကံြညမ်ှုရရှစိေရန ်Shared-rule စနစမ်ျားကိ ုအားကောင်း
စေရမည်၊ အပြောင်းအလဲများကို လက်ခံနိုင်သော ဖွဲ့စည်းပုံဖြစ်ရပေမည်။

	 Ronald Watts ၏သီအိုရီသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကိုလက်တွေ့အသံုးချနိုင်သော မို
ဒယ်အဖြစ် ဖော်ပြပေးသည်၊ ဖက်ဒရယ်အသွင်ကူးပြောင်းနေသောနိုင်ငံများအတွက် အထူး
အသုံးဝငသ်ည။် မြနမ်ာနိငုင်ကံဲသ့ို ့လမူျ ိုးစုအံမျ ိုးသားများပါဝငသ်ည့န်ိငုင်တံငွ ်ဖကဒ်ရယဒ်ဇီိငု်း
ဆွဲရာ၌ အရေးပါသောသီအိုရီအခြေခံ ဖြစ်နိုင်သည်။

	 Ronald Watts ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီအရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ပုံသေမဟုတ်။ 
Self-rule နှင့် Shared-rule ကို အခြေအနေနှင့်အညီ ချနိ်ညှိနေရမည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ 
အောငမ်ြငမ်ှုသည ်ဥပဒေထက ်လသူားနငှ့န်ိငုင်ရံေးယဉက်ျေးမှုအပေါ် ပိမုိမုတူညသ်ည။် Watts 
သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ပြိုင်ဆိုင်မှု မဟုတ်ဘဲ အပြန်အလှန်ညှိနှိုင်းအပေါ်အခြေခံသော ဒီမို
ကရက်တစ်အုပ်ချုပ်ရေးစနစ်အဖြစ် ဖော်ပြပေးခဲ့သူဖြစ်သည်။

၅။	 စီးပွားရေးအခြေပြု ဖက်ဒရယ်သီအိုရီများ

	 (Economic Theories of  Federalism)

	 Charles M. Tiebout (၁၉၂၄-၁၉၆၈)

	 (ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ ဘောဂဗေဒရှုထောင့်သီအိုရီ )

	 (Economic Theory of  Federalism – “Voting with Their Feet”) 

	လ ူများသည် မိမိတို့ မနှစ်သက်သော အခြေအနေ၊ နေရာ သို့မဟုတ် အုပ်စုတခုကို
စွန့်ခွာ၍ ပိုမိုအကျ ိုးရှိသော အခြေအနေတခုကို ရွေးချယ်ခြင်းဖြင့် နှစ်သက်မှုများကို ဖော်ပြ

တတ်ကြသည်။ လူတဦးချင်းစီသည် ပိုမိုကောင်းမွန်သော နိုင်ငံရေးစနစ်များ၊ စီးပွားရေး

ပတ်ဝန်းကျင်များ သို့မဟုတ် ပြည်သူ့ဝန်ဆောင်မှုများကို လွတ်လပ်စွာ ရွေးချယ်နိုင်သည်။

	 Charles Tiebout သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုနိငုင်ရံေးသအီိရီုမဟတုဘ် ဲဘောဂဗေဒ
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သအီိရု ီ(economic theory) အမြငဖ်ြင့ ်လေလ့ာခဲသ့ဖူြစသ်ည။် Tiebout ၏ အဓကိမေးခနွ်း

မှာ—“ဒေသအစိုးရများအကြား ယဉှပ်ြိုငမ်ှုသည ်ပြညသ်ူ့ဝနဆ်ောငမ်ှုများကိ ုပိမုိထုရိောကစ်ေ

သလား” ဟူ၍ဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ဈေးကွက်စနစ်နှင့် ဆင်တူသော အုပ်ချုပ်ရေး

စနစ်အဖြစ် ရှုမြင်ခဲ့သည်။

	 Tiebout ၏ အကျော်ကြားဆုံး အယူအဆမှာ—“Voting with Their Feet” 

ဖြစသ်ည။် ပြညသ်မူျားသည ်မပဲေးခြင်းသာမက မမိနိစှသ်ကသ်ော အခနွအ်ကောကပ်ေးဆောင်

ရသည်အ့ခြေအနေ၊ ပြညသ်ူ့ဝနဆ်ောငမ်ှု၊ ပညာရေး၊ လုခံြုံရေးစနစရ်ှသိည့န်ေရာသို ့ပြောင်းရွှေ့

နေထိငုခ်ြင်းဖြင့ ်မမိ၏ိ ဆန္ဒကိဖုောပ်ြနိငုသ်ည။် နေရာရွှေ့ပြောင်းခြင်းကိ ုနိငုင်ရံေးရွေးချယမ်ှု

တခုအဖြစ် သတ်မှတ်သည်။

	 Tiebout ၏အမြင်အရ Self-rule (အစိုးရ၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်) သည် အလွန်

အရေးပါသည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရတိုင်းသည် ကိုယ်ပိုင်အခွန်စနစ်၊ ကိုယ်ပိုင်

ဝနဆ်ောငမ်ှုအဆင့၊် ကိယုပ်ိငုမ်ဝူါဒ ဖနတ်ီးနိငုရ်မည။် အကျ ိုးသကရ်ောကမ်ှုအဖြစ ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ၊ ဒေသများအကြား မူဝါဒကွဲပြားမှု ဖြစ်ပေါ်လာပြီး ပြည်သူများသည် မိမိ

နှစ်သက်ရာကို ရွေးချယ်နိုင်လာမည်။ Self-rule ကို ပြည်သူ့အကြိုက် ကိုက်ညီရွေးချယ်နိုင်

စေရန် အရေးပါသောယန္တရားဟု ရှုမြင်သည်။

	 Tiebout သည် Shared-rule ကို အနည်းဆုံးလိုသလောက်သာ လိုအပ်သည်ဟု 

မြင်သည်။ Shared-rule များလွန်းပါက ဒေသအစိုးရများ၏ ယှဉ်ပြိုင်မှုလျော့နည်းပြီး ထိ

ရောက်မှုကျဆင်းနိုင်သည်ဟု သူက မြင်သည်။ Shared-rule လိုအပ်သည့် အခြေအနေများ

အဖြစ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစတ်ခ၏ု မဝူါဒသည ်အခြားဒေသများကိ ုသကရ်ောကသ်ည့်

အခြေအနေများ (spillovers)၊ နိုင်ငံလုံးဆိုင်ရာ ပြည်သူ့ဝန်ဆောင်မှုများ (ကာကွယ်ရေး၊ 

အခြေခံအဆောက်အအုံကြီးများ) ကိုညွှန်းပါသည်။ 

	 Tiebout က ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့၀င်ယူနစ်အစိုးရများသည် ဝန်ဆောင်မှုပေးသူ 

(suppliers) ဖြစပ်ြီး ပြညသ်မူျားသည ်စားသုံးသ ူ(consumers) ဟ ုသတမ်တှသ်ည။် ယဉှပ်ြိုင်

မှုရှိပါက အရည်အသွေးတိုးတက်ခြင်း၊ အကုန်အကျသက်သာခြင်း၊ ပြည်သူ့ဆန္ဒနှင့် ကိုက်ညီ

သောဝန်ဆောင်မှုများ ထုတ်လုပ်နိုင်ခြင်းတို့ ဖြစ်ပေါ်လာမည်ဟုဆိုသည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို 

အုပ်ချုပ်ရေးဈေးကွက် (governmental marketplace) ဟု ရှုမြင်သည်။

	 Tiebout ၏သအီိရုသီည ်ပြညသ်မူျားသညလ်တွလ်ပစ်ွာ နေရာရွှေ့ပြောင်းနိငုသ်ည၊် 

သတင်းအချက်အလက်များကို ပြည့်စုံစွာ သိရှိနိုင်သည်၊ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရ
များအကြား အခွန်နှင့်ဝန်ဆောင်မှု ကွဲပြားမှုရှိသည်၊ ပြည်သူ့ဝန်ဆောင်မှုများ၏ အကျ ိုး
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သကရ်ောကမ်ှုသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်တငွ်းသာ ရှသိညဟ်သူည့ ်အခြေခယံဆူချက်
များရှပိါသည။် လကတ်ွေ့တငွ ်အချ ို့ယဆူချကမ်ျား မပြည့မ်နီိငုက်ြောင်းကိ ုနောကပ်ိငု်းပညာရငှ်
များက ဝေဖန်ခဲ့သည်။

	 Tiebout သအီိရု၏ီ အကန့်အသတမ်ျားအဖြစ ်ဆင်းရသဲမူျားသည ်နေရာရွှေ့ပြောင်း
နိုငမ်ှုနည်းပါးခြင်း၊ လူမျ ိုးရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ သမိုင်းအချကအ်လက်များကို ထည့သ်ွင်းစဉ်းစား
ထားမှုမရှခိြင်း၊ Shared-rule ၏ နိငုင်ရံေးအရေးပါမှုကိ ုလျောတ့ကွထ်ားခြင်း၊ ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့၀ငယ်နူစမ်ျားအကြား မညမီျှမှု ပိမုိမုြင့တ်ကစ်ေနိငုခ်ြင်း စသညတ်ိုက့ိ ုထည်သ့ငွ်းစဉ်းစား
ထားခြင်းမရှိသည်ကို ဝေဖန်ထောက်ပြခံရသည်။ 

	ဝေဖ နခ်ျကမ်ျားရှသိောလ်ည်း Tiebout ၏အမြငမ်ျားသည ်ဘဏ္ဍာငွေခွဝဲေမှုဆိငုရ်ာ
ဖကဒ်ရယစ်နစ ်(Fiscal federalism) ၏ အခြေခမံျားအဖြစ ်ရှုမြငန်ိငုသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့၀င်ယူနစ်နှင့် ပြည်ထောင်စုအကြား ခွဲခြားအုပ်ချုပ်ရေးကို ထောက်ခံသည့် အရေးကြီး
သောအမြင်တခုဖြစ်သည်။ အမေရိကန်နှင့် အနောက်နိုင်ငံများ၏ ဒေသအုပ်ချုပ်ရေးများကို
လေ့လာရာတွင် အရေးပါသည်။

	 Charles Tiebout ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီအရ Self-rule သည် ပြည်သူ့ဆန္ဒကို
ကိကုည်စီေရန ်အရေးပါဆုံးဖြစသ်ည။် Shared-rule သည ်အကန့်အသတရ်ှသိင့သ်ည။် ပြည ်
ထောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်စိုးရများအကြားယဉှပ်ြိုငမ်ှုသည ်ထရိောကမ်ှုကိ ုတိုးတကစ်ေသည။် 
သို့သော်ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို အောင်မြင်စေရန် Tiebout ၏ စီးပွားရေးအခြေပြုဖက်ဒရယ်
အမြင်ကို နိုင်ငံရေးနှင့် လူမှုရေးအမြင်များနှင့် ပေါင်းစပ်စဉ်း စားရမည်ဖြစ်သည်။

	 Wallace E. Oates (၁၉၃၈-၂၀၁၅) ၏ ဗဟိခုျုပက်ိငူမ်ှုလျှောခ့ျခြင်းသအီိရုမန်ငှ် ့
ဘဏ္ဍာငွေခွဲဝေမှုဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ် (Decentralization Theorem & 
Fiscal Federalism)

	 Wallace Oates သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို စီးပွားရေးထိရောက်အကျ ိုးရှိမှု (effi-
ciency) အမြငဖ်ြင့ ်လေလ့ာသော ဘဏ္ဍာငွေခွ၀ဲေမှုဆိငုရ်ာဖကဒ်ရယစ်နစန်ယပ်ယ၏် အရေး
ပါဆုံးပညာရငှတ်စဦ်း ဖြစသ်ည။် Oates ၏ အဓကိမေးခနွ်းမှာ “အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုမည်
သည့်အဆင့်တွင်ထားခြင်းသည် အများပြည်သူအကျ ိုးစီးပွားအတွက် အထိရောက်ဆုံးဖြစ်
မည်နည်း” ဟူ၍ ဖြစ်သည်။

	 Oates ၏ ကျောက်ြားသောသအီိရုမီှာ ဗဟိခုျုပက်ိငူမ်ှုလျောခ့ျခြင်းသအီိရုမီျား (De-
centralization Theorem) ဖြစ်သည်။ သီအိုရီ၏အဓိကယူဆချက်မှာ “ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့၀င်ယူနစ်အလိုက် ပြည်သူ့လိုအပ်ချက်များကွဲပြားနေပါက ပြည်သူ့ဝန်ဆောင်မှုများကို 
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ပြည်ထောင်စုအစိုးရထက် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများက ပိုမိုထိရောက်စွာပေး

နိုင်သည်”။ Self-rule ကို အားပေးသည့် သီအိုရီဖြစ်သည်။

	 Oates ၏အလိုအရ Self-rule (ဒေသအစိုးရ၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်) သည် ပြည်

သူ့လိအုပခ်ျကက်ိ ုပိမုိတုကိျစွာသနိိငုပ်ြီး၊ ဒေသအခြေအနေအလိကုမ်ဝူါဒများဖနတ်ီးနိငုသ်ည၊် 

ဝနဆ်ောငမ်ှုအရညအ်သွေးတိုးတကစ်ေနိငုသ်ည။် Self-rule ၏သင့လ်ျောသ်ောနယပ်ယမ်ျား

အဖြစ ်ပညာရေး၊ ကျန်းမာရေး၊ ဒေသန္တရ အခြေခအံဆောကအ်အုမံျားကိဖုောပ်ြသည။် “ပြည်

သူနှင့်အနီးဆုံးစွမ်းဆောင်နိုင်စွမ်းအရှိဆုံးအဆင့်တွင် ဆုံးဖြတ်ခွင့်အာဏာကိုအပ်နှင်းမည်” 

ဟူသော Subsidiarity အယူအဆနှင့် ကိုက်ညီသည်။

	 Oates သည် Self-rule ကို အားပေးသော်လည်း Shared-rule ကို လုံးဝပယ်ချ

ခြင်း မလပုပ်ါ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀ငယ်နူစတ်စခ်၏ုမဝူါဒသည ်အခြားဒေသများကိ ုသကရ်ောက်

သည့်အခါ (Spillover Effects) ဥပမာ – သဘာဝ ပတ်ဝန်းကျင်၊ ရေသယံဇာတ၊ နိုင်ငံလုံး

ဆိုင်ရာအကျ ိုးပြုဝန်ဆောင်မှုများ (National Public Goods) ဥပမာ – ကာကွယ်ရေး၊ 

အမျ ိုးသားလုံခြုံရေး၊ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များအကြား မညီမျှမှုလျှော့ချရန်၊ အခွန်

အရင်းအမြစ်များ မျှတစေရန် ပြန်လည်ခွဲဝေမှု (Redistribution & Equity) များသည် 

Shared-rule လိုအပ်သည့် အခြေအနေများဖြစ်သည်ဟု သူက ရှုမြင်သည်။ Shared-rule 
သည ်ညှနိှိုင်းရေးနငှ့ ်ထနိ်းညှရိေးအတကွ ်မရှမိဖြစဖ်ြစသ်ည။် Oates သည ်Tiebout ထက ်

မျှတမှုနှင့် အမျ ိုးသားအကျ ိုးစီးပွားကို ပိုမိုအလေးပေးသည်။

	 Oates ၏ သီအိုရီအရ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများကို လုံလောက်သော

အခွန်အာဏာပေးရမည်။ ပြည်ထောင်စုအစိုးရသည် ညှိနှိုင်းရေး၊ အခြေခံညီမျှမှု၊ အထွေထွေ

ပြညသ်ူ့အကျ ိုးပြုဝနဆ်ောငမ်ှုနငှ် ့အကျ ိုးစီးပွားများကိ ုတာဝနယ်ရူမည။် ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်

Self-rule + Shared-rule ၏ စီးပွားရေးညှိနှိုင်းမှုစနစ် ဖြစ်သည်။

	 စီးပွားရေးထိရောက်မှုကိုသာ အလွန်အလေးထားခြင်း၊ လူမျ ိုးရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ 

နိုင်ငံရေးအခြေအနေများကို လျော့တွက်ခြင်း၊ အာဏာမညီမျှမှုကို အပြည့်အဝမဖြေရှင်းနိုင်

ခြင်းတို့ကြောင့် Oates ၏ သီအိုရီများသည် ဝေဖန်ခံရသည်။

	 သိုသ့ော ်ဖကဒ်ရယန်ိငုင်မံျားတငွ ်လကတ်ွေ့ဘဏ္ဍာငွေခွဝဲေမှုဆိငုရ်ာဖကဒ်ရယစ်နစ်

ကို (Fiscal federalism) ကို ဒီဇိုင်းလုပ်ရာတွင် အလွန်အသုံးဝင်သည်။ Wallace Oates 

၏ ဖကဒ်ရယသ်အီိရီုအရ Self-rule သည ်လိအုပခ်ျကမ်ျား ကွပဲြားသည် ့ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀င်

ယူနစ်များအတွက် အထိရောက်ဆုံးဖြစ်သည်။ Shared-rule သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ယနူစတ်ခ၏ုမဝူါဒသည ်အခြားယနူစမ်ျားကိ ုသကရ်ောကသ်ည့အ်ခြေအနေများတငွ ်ညှနိှိုင်း
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နိုင်ရေးနှင့် ညီမျှမှု ထိန်းညှိရေးတို့အတွက် မရှိမဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် “အဆင့်

အလိကု ်ထရိောကမ်ှုအရှဆိုံးဖြစအ်ောင ်ညှနိှိုင်းရေး” ဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်Oates ၏ သအီိရုီ

သည ်ဘောဂဗေဒအမြငဖ်ြင့ ်Self-rule နငှ့ ်Shared-rule ကိ ုမျှတစွာ ချတိဆ်ကပ်ေးသော 

ဖက်ဒရယ်မိုဒယ် ဖြစ်သည်။

၆။	 လမူျ ိုးအမျ ိုးသားစုနံငှ့ ်သရပုလ်က္ခဏာအခြေပြုသအီိရုမီျား (Multination-
al and Identity-Based Theories)

	 Will Kymlicka  (1962–  )

	 (လူမျ ိုးအမျ ိုးသားစုံဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် လူနည်းစုအခွင့်အရေး သီအိုရီ)

	 (Multinational Federalism & Minority Rights Theory)

	 Will Kymlicka သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို တရားမျှတမှု (justice)၊ အခွင့်အရေး 

(rights) နှင့် လူမျ ိုးရေး–ယဉ်ကျေးမှု စုံလင်ကွဲပြားခြင်း (cultural diversity) အမြင်မှ

လေလ့ာသည့ ်နိငုင်ရံေးသအီိရုပီညာရငှဖ်ြစသ်ည။် Kymlicka အတကွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အဓကိ

မေးခနွ်းမှာ “လမူျ ိုးနငှ့ ်ယဉက်ျေးမှုအပုစ်မုျား စုလံငက်ွပဲြားနေသည့ ်နိငုင်တံနိငုင်တံငွ ်လတွလ်ပ်

မှုနှင့် တရားမျှတမှုကို မည်သို့ထိန်းသိမ်းနိုင်မည်နည်း” ဟူ၍ဖြစ်သည်။ Kymlicka သည် 

နိငုင်မံျားကိ ုNation-state လမူျ ိုးတမျ ိုး အဓကိလွှမ်းမိုးသည့ ်နိငုင်၊ံ လမူျ ိုးအမျ ိုး သားစုပံါဝင်

နေသည့်နိုင်ငံ (Multinational state) ဟူ၍ ခွဲခြားသည်။ 

	 Kymlicka ၏အမြင်အရ Self-rule သည် လူနည်းစုအမျ ိုးသားများ (minority 
nations) အတကွ ်ဘာသာစကား၊ ယဉက်ျေးမှု၊ သမိငု်းဆိငုရ်ာ အဖွဲ့အစည်းများကိ ုထနိ်းသမိ်း

နိငုရ်န ်မရှမိဖြစလ်ိအုပသ်ောအခြေအနေဖြစသ်ည။် Self-rule မရှလိျှင ်အများစ၏ု မဝူါဒများ

ကြောင့် ယဉ်ကျေးမှုပျောက်ကွယ်နိုင်သည်။  နိုင်ငံရေးအာဏာမှ အမြဲတမ်းဖယ်ထုတ်ခံရနိုင် 

သညဟ် ုရှုမြငသ်ည။် Self-rule သည ်အထူးအခငွ့အ်ရေးမဟတုဘ် ဲတန်းတလူတွလ်ပမ်ှုရရှိ

ရေးအတွက် လိုအပ်ချက် ဖြစ်သည်။

	 Kymlicka ၏ အရေးပါဆုံး အယအူဆမှာ အပုစ်အုလိကု ်ခွခဲြားတညရ်ှသိော အခငွ့ ်

အရေး (Group-differentiated rights) ဖြစ်သည်။ Self-government rights 
(ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေး၊ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်၊ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရဒေသများ)၊ Polyethnic 
rights (ယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဘာသာရေး အထူးအခွင့်အရေးများ)၊ Special representation 
rights (ပြညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွ ်အထူးကိယုစ်ားပြုအခငွ့အ်ရေး) အမျ ိုးအစား ၃ မျ ိုးအဖြစ ်
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Kymlicka ကခွဲခြားဖော်ပြသည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် Self-government rights ကို 

အကောင်းဆုံးအကောင်အထည်ဖော်နိုင်သော ဖွဲ့စည်းပုံဖြစ်သည်ဟု သူကရှုမြင်သည်။

	 Kymlicka သည ်Self-rule ကိသုာ မဟတုဘ် ဲShared-rule ကိလုည်း အရေးကြီး

သည ်ဟ ုသတမ်တှသ်ည။် နိငုင်အံဆင့ ်ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားတငွ ်လမူျ ိုးအနည်းစမုျားကိ ုဖယထ်တု်

မထားရန်၊ နိုင်ငံတော်၏ အချုပ်အခြာအာဏာကို မျှဝေထားရန်၊ လူမျ ိုးရေးညီညွတ်မှုကို 

အင်အားမသုံးဘဲ ထိန်းသိမ်းနိုင်ရန်အတွက် Shared-rule သည်အလွန်အရေးကြီးသည်ဟု 

ရှုမြငသ်ည။် Shared-rule မရှလိျှင ်Self-rule သည ်ခွထဲကွရ်ေးဘကသ်ို ့လညှ့သ်ွားနိငုသ်ည်

ဟု သူကမြင်သည်။

	 Kymlicka ၏အမြင်အရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် အုပ်ချုပ်ရေးနည်းလမ်းတခုသာ 

မဟုတ် တရားမျှတမှုရရှိရေး အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာကိရိယာဖြစ်သည်။ သူ၏အဓိကအယူအဆ 

“တန်းတူအခွင့်အရေးဆိုသည်မှာ အခြေအနေမတူသူများကို တူညီစွာ ဆက်ဆံခြင်း မဟုတ်

ဘဲ တရားမျှတစွာ ဆက်ဆံခြင်းဖြစ်သည်”

	လ မူျ ိုးရေးခွခဲြားမှုကိ ုအားပေးနိငုခ်ြင်း၊ အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးကိ ုထခိိကုစ်ေနိငုခ်ြင်း၊  

Group rights များသည် လူတဦးချင်း၏ အခွင့်အရေးကို ဖိအားပေးနိုင်ခြင်းတို့ရှိလာနိုင်မှု

အပေါ် Kymlicka ၏ သီအိုရီကိုဝေဖန်မှုများရှိသည်။ သို့သော် Multinational နိုင်ငံများ

တငွ ်လကတ်ွေ အသုံးချနိငုရ်န ်အရေးပါပါသည။် Kymlicka ၏သအီိရီုသည ်ကနေဒါ– Que-
bec (ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်)၊ စပိန် – ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရ လူမှုအသိုက်အဝန်းများ၊ ဘယ်

လ်ဂျယီမ် –(ဘာသာစကားအခြေပြုဖက်ဒရယ်စနစ်)၊ အီသီယိုးပီးယား – (လူမျ ိုးစုအခြေပြု

ဖကဒ်ရယစ်နစ)် တိုက့ိလုေလ့ာရာတငွ ်အလနွအ်သုံးဝငသ်ည် ့သအီိရုဖီြစသ်ညဟ်ဆုိနုိငုသ်ည။်

	 Will Kymlicka ၏ ဖကဒ်ရယသ်အီိရီုအရ Self-rule သည ်လနူည်းစအုမျ ိုးသား/

လူမျ ိုးများအတွက် လွတ်လပ်မှု၏အခြေခံဖြစ်သည်။ Shared-rule သည် နိုင်ငံတော်တရပ်

အတငွ်း ညညီတွမ်ှုအတကွ ်မရှမိဖြစလ်ိအုပသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်လမူျ ိုးရေး မတကူွပဲြား

မှုကိ ုငြမိ်းချမ်းစွာ စမီနံိငုသ်ော တရားမျှတမှုစနစဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်Kymlicka ၏ သအီိရုီ

သည ်လမူျ ိုးအမျ ိုးသားစုပံါဝငသ်ည်ဖ့ကဒ်ရယစ်နစ ်(Multinational federalism) ကိ ုအခငွ့ ်

အရေးနငှ့ ်တရားမျှတမှုအမြငမ် ှအားပေးထားသော အရေးပါသည့ဖ်ကဒ်ရယသ်အီိရီု ဖြစသ်ည။်
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	 Arend Lijphart ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီ

	 (ကွဲပြားနေသော လူ့အဖွဲ့အစည်းများတွင် စုံလင်ကွဲပြားသည့် ကိုယ်စားပြုသူများဒီ

မိုကရေစီနည်းကျစုပေါင်းဦးဆောင်သည့်စနစ်၊ အာဏာခွဲဝေမှုနှင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်)

	 (Consociationalism, Power-Sharing & Federalism in Divided 
Societies)

	 Arend Lijphart (၁၉၃၆ -  )  သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို လူမျ ိုးရေး၊ ဘာသာရေး၊ 

ဘာသာစကားစသည ်တိုတ့ငွက်ွပဲြားနေသောလူ့အဖွဲ့အစည်းများအတကွ ်နိငုင်ရံေးတညင်ြမိ်

မှုနငှ့ ်ငြမိ်းချမ်းရေးကိထုနိ်းသမိ်းနိငုသ်ော အဖွဲ့အစည်းဆိငုရ်ာ မိဒုယအ်ဖြစ ်ရှုမြငထ်ားသည။် 

သူ၏ အဓိကမေးခွန်းမှာ “အလွန်ကွဲပြားနေသော လူ့အဖွဲ့အစည်းများတွင် ဒီမိုကရေစီကို 

မည်သို့ထိန်းသိမ်းနိုင်မည်နည်း” ဟူ၍ဖြစ်သည်။

	 Lijphart ၏ ဖကဒ်ရယသ်အီိရုသီည ်(အာဏာမျှဝေဒမီိကုရေစ)ီ Consociation-
al Democracy အယအူဆအပေါ် အခြေခထံားသည။် အဓကိ အစတိအ်ပိငု်း ၄ ချကအ်ဖြစ ် 

Lijphart ကရှင်းပြသည်။ Grand Coalition (လူမျ ိုး၊ ဘာသာရေး၊ ဘာသာစကား အုပ်စု

များ၏ ကိယုစ်ားလယှမ်ျားပါဝငသ်ည့ ်အာဏာမျှဝေအစိုးရ)၊ Mutual Veto (အရေးပါသည့ ်

ဆုံးဖြတ်ချက်များတွင် အစုအချင်းချင်း အပြန်အလှန်အကာအကွယ်ပေးနိုင်သော ဗီတိုအခွင့် 

အရေး)၊ Proportionality (အာဏာ၊ အရင်းအမြစ၊် ကိယုစ်ားပြုမှုများကိ ုလဦူးရေအချ ိုးအစား

အလိုက်ခွဲဝေခြင်း)၊ Segmental Autonomy (အုပ်စုတိုင်းအတွက် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် 

(Self-rule)) တိုဖ့ြစက်ြသည။် သ၏ူအမြငအ်ရ ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်(Segmental auton-
omy) ကို အကောင်အထည်ဖော်ရန် အကောင်းဆုံးစနစ်ဖြစ်သည်။

	 Lijphart ၏အမြငအ်ရ Self-rule (Segmental Autonomy) သည ်လမူျ ိုးရေး 

သိုမ့ဟတု ်ဘာသာရေးအပုစ်မုျား၏ ယဉက်ျေးမှု၊ ပညာရေး၊ ဘာသာစကား၊ ဒေသရေးရာများ

ကို ကိုယ်တိုင်ဆုံးဖြတ်ခွင့်ရရှိစေရန်ဖြစ်သည်။ Self-rule သည် အမှတ်အသားသရုပ်စုံလင်

ကွပဲြားသောအနည်းစမုျား၏ စိုးရွံ့နေရမှုကိ ုလျောန့ည်းစေသည၊် အမတှအ်သားသရပုစ်ုလံင်

ကွဲပြားသောအများစု၏အနိုင်ကျင့်မှုကို ကာကွယ်ပေးသည်၊ ပဋိပက္ခများကို ငြိမ်းချမ်းစွာစီမံ

နိုင်စေသည်။ Self-rule မရှိပါက အမှတ်အသားသရုပ်စုံလင် ကွဲပြားသော အနည်းစုအစု

များသည် အာဏာမှဖယ်ထုတ်ခံရသည်ဟု ခံစားလာနိုင်သည်။

	 Lijphart အတကွ ်Shared-rule (Power-sharing) သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဆင့်

အာဏာကို အမှတ်အသား သရုပ်စုံလင်ကွဲပြားသော အစုများအကြား မျှဝေပေးစေနိုင်ခြင်း၊ 
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အရေးကြီးသောဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားကိ ုအားလုံး၏သဘောတညူမီှုဖြင့ ်ဆောငရ်ကွခ်ြင်း၊ အမတှ ်

အသား သရုပ်စုံလင်ကွဲပြားသောအများစု၏ အာဏာသုံးအနိုင်ကျင့်မှုကို တားဆီးနိုင်သည့်

ကိရိယာဖြစ်သည်။ အထူးသဖြင့် Grand Coalition (လူမျ ိုး၊ ဘာသာရေး၊ ဘာသာစကား

အပုစ်မုျား၏ ကိယုစ်ားလယှမ်ျားပါဝငသ်ည့ ်အာဏာမျှဝေထားသည်အ့စိုးရ)၊ Mutual Veto 
(အရေးပါသည့်ဆုံးဖြတ်ချက်များတွင် အစုအချင်းချင်း အပြန်အလှန် အကာအကွယ်ပေးနိုင်

သော ဗီတိုအခွင့်အရေး)၊ Proportionality (အာဏာ၊ အရင်းအမြစ်၊ ကိုယ်စားပြုမှုများကို 

လူဦးရေအချ ိုးအစားအလိုက်ခွဲဝေခြင်း) တို့ဖြင့် Shared-rule ကို နိုင်ငံရေးအဖွဲ့အစည်းများ 

(Institution) မှတဆင့် အကောင်အထည်ဖော်နိုင်သည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် Consoci-
ational democracy ကို အကောင်အထည်ဖော်ရန် အရေးပါသောအဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာ

အခြေခံ အုတ်မြစ်ဖြစ်သည်ဟု Lijphart က ရှုမြင်သည်။

	 အပြုသဘောဆိငုရ်ာသုံးသပမ်ှုများအရ Lijphart ၏သအီိရုသီည ်ပဋပိက္ခလျောန့ည်း

စေသည၊် ဒမီိကုရေစကီိတုညင်ြမစ်ေသည၊် လမူျ ိုးရေးစစပ်ွမဲျားကိကုာကယွန်ိငုသ်ည။် တဖက်

တငွလ်ည်း နိငုင်ရံေးအာဏာကိ ုလမူျ ိုးရေးအခြေခဖံြင်သ့ာဖငွ်ဆ့ိခုြင်းများဖြစပ်ေါ်လာနိငုသ်ည၊် 

လူ့အဖွဲ့အစည်းကိ ုပိမုိကုွပဲြားလာစေနိငုသ်ည၊် အလီစအ်လွှာများ အချင်းချင်းအကြားကြတိ၍် 

အပေးအယလူပုခ်ြင်း (Elite bargain) ကိ ုအလနွအ်ကျွအံားပေးလာနိငုသ်ညဟ် ုဝေဖနခ်ျက်

များလည်းရှိသည်။

	 Arend Lijphart ၏ ဖက်ဒရယ်သီအိုရီအရ Self-rule သည် လူမျ ိုးရေးအုပ်စု

များ၏ လုခံြုံရေးအတကွ ်အရေးပါသည။် Shared-rule သည ်နိငုင်တံောတ်ညင်ြမိမ်ှုအတကွ ်

မရှမိဖြစဖ်ြစသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်လမူျ ိုးရေးကွပဲြားမှုကိ ုငြမိ်းချမ်းစွာ စမီနံိငုသ်ောစနစ်

ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် Lijphart ၏ သီအိုရီသည် ကွဲပြားသော လူ့အဖွဲ့အစည်းများအတွက် 

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ၏ အရေးပါသောမိုဒယ်များထဲမှတခုဖြစ်သည်။

၇။	ဝေ ဖနရ်ေးနငှ့ ်ကိလုိနုခီေတလ်နွအ်ကျ ိုးဆကမ်ျားဆိငုရ်ာသအီိရုမီျား (Crit-
ical and Postcolonial Perspectives)

၁။	 အခြေခံအမြင်

	ဝေဖ နရ်ေးနငှ့ ်ကိလုိနုခီေတလ်နွအ်ကျ ိုးဆကမ်ျားဆိငုရ်ာသအီိရုမီျားသည ်ဖကဒ်ရယ်

စနစက်ိ ုနိငုင်ရံေး အာဏာခွဝဲေခြင်း စနစတ်စခ်သုာမက သမိငု်း၊ အာဏာဆကဆံ်ရေး၊ လမူျ ိုးရေး

နှင့် ကိုလိုနီအမွေအ နှစ်များ၏ ရလဒ်တစ်ခုအဖြစ် ရှုမြင်သည်။

အဓိက မေးခွန်းများမှာ—
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•	ဖ က်ဒရယ်စနစ်သည် အမှန်တကယ် ဒီမိုကရေစီကို မြှင့်တင်နိုင်သလား ?

•	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ၏ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်သည် ပြည်သူများအတွက်

လား၊ ယူနစ်အတွင်း ဦးဆောင်နေသူအီလစ်များအတွက်လား ?

•	ဖ က်ဒရယ်စနစ်သည် မညီမျှမှုကို အမှန်တကယ်ဖြေရှင်းနိုင်သလား၊  မညီမျှမှုကို 

ခိုင်မာလာစေသလား ? စသည်တို့ဖြစ်သည်။

၂။	 အီလစ်စိုးမိုးမှု (Elite Capture) နှင့် အာဏာမညီမျှမှု

	ဝေဖ နရ်ေးသအီိရုရီငှမ်ျား၏ အရေးပါသောဝေဖနခ်ျကတ်ခမုှာ Self-rule သည ်ပြည်

သမူျားကိ ုအာဏာကျင်သ့ုံးခြင်းမ ှအကျ ိုးရှစိေခြင်းထက ်ဒေသဆိငုရ်ာအလီစမ်ျားကိ ုအာဏာ

ပေးခြင်းဖြစလ်ာနိငုသ်ညဟ်သူောအချကဖ်ြစသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်စိုးရများသည ်

အာဏာရငှစ်နစအ်သေးစားများ ဖြစလ်ာနိငုသ်ည။် လမူျ ိုးရေးခေါင်းဆောငမ်ျားက ပြညသ်ကူိ ု

ဒီမိုကရေစီနည်းကျ ကိုယ်စားပြုမထားနိုင်ပါ။

	 Shared-rule တွင်လည်း အီလစ်အလွှာများ အချင်းချင်းအကြား ကြိတ်၍ အပေး 

အယလူပုခ်ြင်း (Elite bargain) များသာအဓကိဖြစလ်ာပြီး ပြညသ်ူ့အသ ံပျောကဆ်ုံးနိငုသ်ည။် 

ထိုသ့ိုဖ့ြစလ်ာပါက  ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်အလီစမ်ျား မောင်းနငှသ်ော ဖကဒ်ရယစ်နစ ်(Elite- 
driven federalism) ဖြစ်လာနိုင်သည်ဟု ဝေဖန်ကြသည်။

၃။	 လူမျ ိုးအခြေပြုဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အန္တရာယ် (Ethnic Federalism)

	 ကိလုိနုကီာလလနွအ်ခြေအနေများကိလုေလ့ာသည်ပ့ညာရငှမ်ျားက လမူျ ိုးအခြေပြု

ဖကဒ်ရယစ်နစ ်သည ်ပဋပိက္ခကိ ုဖြေရငှ်းခြင်းထက ်ပိမုိနုကရ်ှိုင်းလာစေနိငုသ်ညဟ် ုသတပိေး

ကြသည်။ အထူးသဖြင့် လူမျ ိုးရေးအခြေခံဒေသများသည် လူမျ ိုးရေးအမှတ်အသားသရုပ်ကို 

ပိုမိုထူထောင်လာစေနိုင်သည်။ “ငါတို့ _ သူတို့” အတွေးအခေါ်ကို အားပေးသည်။ နိုင်ငံရေး

ပြိုင်ဆိုင်မှုသည် လူမျ ိုးရေးအခြေခံဖြစ်လာနိုင်သည်။ ခွဲထွက်ရေးလှုပ်ရှားမှုများကို အားပေး

လာနိုင်သည်။ အီသီယိုးပီးယားကို လူမျ ိုးအခြေပြု ဖက်ဒရယ်စနစ် (Ethnic federalism) 

၏ အန္တရာယ်ရှိသော ဥပမာအဖြစ် မကြာခဏဖော်ပြကြသည်။

၄။	 ကိုလိုနီနယ်နိမိတ်များ၏ အကျ ိုးသက်ရောက်မှု

	 ကိုလိုနီခေတ်လွန်အကျ ိုးဆက်အမြင် (Postcolonial perspective) အရ ဖက်

ဒရယစ်နစမ်ျားသည ်ကိလုိနုခီေတတ်ငွခ်ျမတှထ်ားသောနယန်မိတိမ်ျားကိ ုအခြေခထံားသော 

ကြောင့် အခြေခံပြဿနာများရှိနေသည်။ နယ်နိမိတ်များသည် လူမျ ိုးရေး၊ ယဉ်ကျေးမှုအရှိ
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အခြေအနေများကိအုလေးထားဘ ဲအပုခ်ျုပရ်ေးအဆငပ်ြေမှုအတကွသ်ာ သတမ်တှထ်ားခဲက့ြ

ခြင်းဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်ဖွဲ့စည်းပုံသည် ကိုလိုနီအာဏာပိုင်တို့၏လက်ရာကုိ ဆက်လက်

ထနိ်းသမိ်းထားခြင်းမျ ိုး ဖြစလ်ာနိငုသ်ည။် ဤသိုဖ့ြစပ်ါက ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ကိလုိနုစီနစ်

ဖြိုချဖျကသ်မိ်းခြင်း (Decolonization) မပြီးဆုံးသေးသောအခြေအနေမှာပငရ်ှနိေနိငုသ်ည်

ဟု ဝေဖန်ကြသည်။

၅။	 ဖွံ့ဖြိုးရေးမညီမျှမှုနှင့် ဘဏ္ဍာငွေခွဲဝေမှုဆိုင်ရာ ဖက်ဒရယ်စနစ်

	ဝေဖ န်သောဘောဂဗေဒပညာရှင်များက ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝင်ယူနစ်အချင်းချင်း ဖွံ့ဖြိုးရေးမညီမျှမှုကို ပိုမိုကြီးထွားစေနိုင်သည်ဟု ဝေဖန်ကြသည်။ 

ချမ်းသာသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစဒ်ေသများသည ်Self-rule ကိ ုအကျ ိုးရှစိွာအသုံးချ

နိငုသ်ည။် ဆင်းရသဲော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစဒ်ေသများသည ်ဘဏ္ဍာရေးအခြေခမံရှဘိဲ

ဖြစ်နေပြီး အမှန်တကယ် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်မရနိုင်ချေ။ 

၆။	 အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်မှု (Shared Rule)  နှင့် အများစုလွှမ်းမိုးခြင်း (Ma-
jority Domination)

	 ကိုလိုနီခေတ်လွန်အကျ ိုးဆက်ရှုထောင့်မှဝေဖန်ချက်များက Shared-rule သည် 

“အများစအုပုစ်”ု ၏ အာဏာသုံးမှုကိ ုဖုံးကယွထ်ားသောစနစတ်ခဖုြစန်ိငုသ်ညဟ် ုဆိကုြသည။် 

ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင် လူဦးရေအများစုအုပ်စုက ဆုံးဖြတ်ချက်များကို ထိန်းချုပ်ထား

နိငုသ်ည။် အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပမ်ှု (Shared-rule) အငစ်တကီျူးရငှ်းများသည ်တန်းတူ

ညီမျှမှုရှိသလိုထင်ရသော်လည်း အမှန်တကယ်မညီမျှနိုင်ပါ။ Shared-rule သည် အမည်ခံ

သင်္ကေတသဘောအရသာ ပါဝင်မှု (Symbolic inclusion) ဖြစ်လာနိုင်သည်။

၇။	 ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် နိုင်ငံရေးအကြမ်းဖက်မှု

	လ ုံခြုံရေးအမြင်မှ ဝေဖန်ချက်များအရ ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ပဋိပက္ခများကို စီမံ

နိငုသ်ညဟ်ဆုိသုောလ်ည်း၊ မနှမ်နှက်နက်န ်မစမီနံိငုပ်ါက ပဋပိက္ခကိ ုပိပုြင်းထနစ်ေနိငုသ်ည။် 

Self-rule အာဏာများကိ ုလက ်နကက်ိငုအ်ဖွဲ့များက အသုံးချလာနိငုသ်ည။် ဖကဒ်ရယစ်နစ်

သည် ငြိမ်းချမ်းရေးအတွက် အာမခံချက်ရှိလှသည်တော့ မဟုတ်ပါ။

၈။	ဝေ ဖန်ရေးရှုထောင့်များမှ အကြံပြုချက်များ

	ဝေဖ န်ရေးနှင့် ကိုလိုနီခေတ်လွန် အကျ ိုးဆက်ဆိုင်ရာ လေ့လာသူပညာရှင်များ၏ 

သီအိုရီများအရ ဖက်ဒရယ်စနစ်အောင်မြင်ရန်—
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•	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်သာမက ပြည်သူတဦးချင်းအခွင့်အရေးများ

•	လ ူမျ ိုးရေးသာမက လူမှုရေးတန်းတူညီမျှမှု

•	 အလီစအ်လွှာများ အချင်းချင်းအကြား ကြတိ၍်အပေးအယလူပုခ်ြင်း (Elite bargain) 

များသာမက ပြည်သူများ ပူးပေါင်းပါဝင်သော ဒီမိုကရေစီ (Participatory de-
mocracy)

•	ဖ ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသာမက နိငုင်ရံေးအငစ်တကီျူးရငှ်းများတငွ ်ကိလုိနုစီနစဖ်ြို

ချ ဖျက်သိမ်းခြင်း (Decolonization of  institutions) တို့ကို အလေးထားရန် 

လိုအပ်သည်ဟု ဆိုကြသည်။

ဝေဖန်ရေးနှင့် ကိုလိုနီခေတ်လွန်အကျ ိုးဆက်များဆိုင်ရာအမြင်များအရ—

•	ဖ က်ဒရယ်စနစ်သည် အလိုအလျောက် ဒီမိုကရေစီ မဖြစ်စေပါ။

•	 Self-rule သည ်အာဏာမျှဝေကျင်သ့ုံးစေနိငုသ်ကဲသ့ို ့အာဏာအလွသဲုံးစားခြင်းကို

လည်း ဖြစ် စေနိုင်သည်။

•	 Shared-rule သည် အားလုံးပူးပေါင်းပါဝင်မှုကို အာမခံမပေးနိုင်ပါ။

•	ဖ က်ဒရယ်စနစ်၏အောင်မြင်မှုသည် သမိုင်း၊ လူမှုဖွဲ့စည်းပုံ၊ အာဏာဆက်ဆံရေး၊ 

နိုင်ငံရေးယဉ် ကျေးမှုတို့အပေါ် မူတည်သည်။

	ဝေဖ နရ်ေးနငှ့ ်ကိလုိနုခီေတလ်နွအ်ကျ ိုးဆကဆ်ိငုရ်ာ အမြငရ်ှုထောင်အ့ရ ဖကဒ်ရယ်

စနစ်ကို “အမြဲတမ်း မေးခွန်းထုတ်ရန် လိုအပ်သော နိုင်ငံရေးဖြစ်စဉ်တခု” အဖြစ် ရှုမြင်ကြ

သည်။

အဆုံးသတ်သုံးသပ်ချက်

	ဖ က်ဒရယ်စနစ်သည် သီအိုရီတခုတည်းမဟုတ်ဘဲ အတွေးအခေါ်၊ ဥပဒေ၊ လူမှုရေး၊ 

စီးပွားရေးနငှ့ ်စတံနဖ်ိုးအမြငမ်ျားပေါင်းစည်းထားသည့ ်သအီိရုအီစတုခဖုြစသ်ည။် ဖကဒ်ရယ်

စနစ်ကို အပြည့်အဝနားလည်ရန် သီအိုရီတမျ ိုးတည်းကို ဇောင်းပေးလေ့လာခြင်း မပြုဘဲ 

အမြငမ်ျားအားလုံးကိ ုပေါင်းစပစ်ဉ်းစားရန ်လိအုပပ်ါသည။် ဖကဒ်ရယသ်အီိရုမီျားအရ ကိယုပ်ိငု်

အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းကို ကျင့်ဝတ်ဆိုင်ရာ မူဝါဒများအဖြစ်၊ 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ယန္တရားများအဖြစ၊် လမူှုအခြေအနေမနှမ်ျားအဖြစ၊် နိငုင်ရံေးလပုင်န်းစဉ်
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များအဖြစ၊် ထရိောကမ်ှုအတကွ ်အသုံးချကရိယိာများအဖြစ၊် တရားမျှတမှု သိုမ့ဟတု ်အာဏာ

လွှမ်းမိုးမှု၏ နည်းလမ်းများအဖြစ ်အမျ ိုးမျ ိုးကွပဲြားစွာ နားလညက်ြပါသည။် သအီိရုအီမြငတ်

ခုခု သို့မဟုတ် အနည်းငယ်ကိုသာ တရားသေဆုပ်ကိုင်ခြင်းမျ ိုးမလုပ်ပဲ သီအိုရီရှုထောင့်စုံမှရှု

မြင်သုံးသပ်နိုင်မှသာလျှင် မြန်မာနိုင်ငံတွင် အသစ်တည်ဆောက်မည့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ

စနစ်အား အောင်မြင်စွာ ဒီဇိုင်းတည်ဆောက်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။ အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်

ခွင့်မရှိသော ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်သည် ကွဲပြားခွဲထွက်မှုကို ဖြစ်စေနိုင်ပြီး၊ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်

ခငွ့မ်ရှသိော အတတူက ွပူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ငွ့သ်ည ်အာဏာလွှမ်းမိုးမှုကိ ုဖြစစ်ေနိငုသ်ည။် ဖက်

ဒရယ်နိုင်ငံတခု၏ တည်ငြိမ်မှုသည် အခြေအနေအလိုက် ချနိ်ညှိထားသည့် အပြန်အလှန်မျှ

ခြေရှိမှုအပေါ် မူတည်နေပါသည်။
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အပိုင်း (၂)

Bottom-up Federalism
ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး ချဉ်းကပ်မှုဖြင့်

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး

အနှစ်ချုပ် (Abstract)

	 Bottom-up Federalism (ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်း 

ရေး) ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးကိ ုဖကဒ်ရယစ်နစ ်

၏ အင်္ဂါရပ်တခုဖြစ်သော “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း” (Self-rule) နှင့် “အတူတကွပူးပေါင်း 

အုပ်ချုပ်ခြင်း” (Shared-rule) ဟူသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင် 

အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် ပြည်ထောင်စုကို အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခွင့်မူဘောင်အတွင်း လေ့လာ 

သုံးသပသ်ွားမညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိသုိုသ့ုံးသပရ်ာတငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၌် ဒင်္ဂါးပြားတခ၏ု ခေါင်း

နှင့်ပန်းကဲ့သို့ ခွဲခြား၍မရသော ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခွင့်နှစ်ခု

လုံးကို ပြိုင်တူအလေးထား ဆောင်ရွက်မှသာ ဖက်ဒရယ်စနစ်အင်္ဂါရပ် ပြည့်စုံ၍ ဖက်ဒရယ်ဒီ

မိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးလုပ်ငန်းကိုလည်း အဆင်ပြေအောင်မြင်သွားနိုင်

မည်ဖြစ်ကြောင်း တင်ပြသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။ သို့ရာတွင် လွတ်လပ်ရေးရရှိသည့်အချနိ်မှာ 

ယနေ့တိုင် အဆက်ဆက်သောအာဏာရှင်များက ဗဟိုဦးစီးစနစ်ကို တင်းကြပ်စွာ ကျင့်သုံးခဲ့

သောကြောင့ ်ပငလ်ုစံာချုပတ်ငွ ်သဘောတထူားခဲသ့ည့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုစနစ ်

တကျထထူောငန်ိငုခ်ြင်း မရှသိလိ၊ု ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့န်ငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့မ်ျားအား ယနေ့

ထတိိငု ်အကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုခ်ြင်း မရှသိေးပေ။ ထိုက့ြောင့ ်နွေဦးတောလ်နှရ်ေးတငွ ်အဓကိ

ပန်းတိငုတ်ခအုဖြစ ်သတမ်တှထ်ားသော “ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောက်

ရေး“ လပုင်န်းစဉက်ိ ု“ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်းရေး” (Bottom-
up Federalism) ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်အကောငအ်ထညဖ်ောရ်န ်လိအုပက်ြောင်း တငပ်ြဆွေးနွေး

သွားမည်ဖြစ်ပါ‌သည်။
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နိဒါန်း

	 Bottom-up Fedralism (ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ် ုအားကောင်း 

ရေး) ကို ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးချဉ်းကပ်မှုကို 

၂၀၁၄ ခုနှစ်၊ စက်တင်ဘာလ (၁၈-၂၂) ရက်များတွင် ကျင်းပခဲ့သည့် “အသွင်ကူးပြောင်းရေး 

ကာလဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေရေးဆွဲရေးလုပ်ငန်းအဖွဲ့” (Transitional Constitution 
Working Group-TCWG) အစည်းအဝေးတငွ ်တရားဝငသ်ဘောတဆူုံးဖြတခ်ဲက့ြပါသည။် 

ထိုအစည်းအဝေးတွင် “အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ” ကို အသွင်ကူး 

ပြောင်းရေးကာလတငွ ်“ပြုလယွပ်ြငလ်ယွ”် ဖြစစ်ေရန ်“ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ” အဖြစ ်ရေးဆွ ဲ

ပြဋ္ဌာန်းခြင်းမပြုဘဲ “ဖက်ဒရယ်အသွင်ကူးပြောင်းရေးအစီအမံများဆိုင်ရာအခြေခံဥပဒေ” 

(Articles of  Federal Transitional Arrangement-AFTA) အဖြစ် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ရန် သဘောတူခဲ့ကြပါသည်။

	ထ ိအုစည်းအဝေးတငွ ်“ဖကဒ်ရယအ်သငွက်ူးပြောင်းရေးအစအီမမံျားဆိငုရ်ာအခြေခ ံ

ဥပဒေ” ကို ရေးဆွဲရာတွင် အခြေခံရမည့် “အခြေခံသဘောထားအယူအဆများနှင့် အခြေခံမူ 

များ” (၁၂) ချက်ကိုလည်း အောက်ပါအတိုင်း သဘောတူနိုင်ခဲ့ကြပါသည်။

	 ၁။	ပြ ုသာပြင်သာရှိခြင်း (Flexibility)

	 ၂။	 အသွင်ကူးပြောင်းမှုကို ဦးတည်ခြင်း (Transitionality)

	 ၃။	ဖ ကဒ်ရယမ်ကူိ ုအခြေခသံော အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလ နယမ်ြေသတမ်တှ်

ချက်များကို အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ် အုပ်ချုပ်ရေး ယူနစ်

များ အဖြစ ်အခြေခခံြင်း (Transitional administrative units based 
on federal principles) 

	 ၄။ 	 အများပါဝင်နိုင်မှုကို ဦးတည်ခြင်း (Inclusivity)

	 ၅။	 တည်ငြိမ်မှုကို ဖန်တီးခြင်း (Stability)

	 ၆။	 ယုံကြည်မှုတည်ဆောက်ခြင်း (Trust building)

	 ၇။	 အသငွက်ူးပြောင်းရေးဆိငုရ်ာတရားမျှတမှု ဖောဆ်ောငခ်ြင်း (Transition-
al Justice)
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	 ၈။	 အနာဂတ်အတွက် ပြင်ဆင်ခြင်း (preparing for the future)

	 ၉။	 တရားဥပဒေစိုးမိုးခြင်း (Rule of  Law)

	 ၁၀။	ပြ န်လည်နေရာချထားခြင်းနှင့် ပြန်လည်ထူထောင်ခြင်း (Resettlement 
and Reconstruction)

	 ၁၁။	လ ုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များ စီမံခြင်း (Security arrangement)

	 ၁၂။	 အမျ ိုးသမီးနှင့်ဂျဲန်ဒါ (Women and Gender)

	ထ ိအုစည်းအဝေးတငွ ်“အခြေခသံဘောထားအယအူဆများနငှ့ ်အခြေခမံ”ူ (၁၂) ချက ်

ကိ ုသဘောတနူိငုခ်ဲက့ြသည့အ်ပြင ်အောကဖ်ောပ်ြပါ Bottom-up Federalism ၏အခြေခံ

မူ (၃) ချက်ကိုလည်း သဘောတူနိုင်ခဲ့ကြပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 အချုပ်အခြာအာဏာ (Sovereignity)

 		  အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ မရူင်းပိငုရ်ငှမ်ျားသည ်ပြညန်ယ/် ဖကဒ်ရယယ်နူစ ်

များနှင့် ၎င်းပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူလူထုများ

ဖြစ်ကြသည်။

	 (၂)	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self-determination)

		ပြ  ညန်ယ/် ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျားသည ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုအခြေခသံည။်

	 (၃)	 အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of  Powers)

		  Sovereignity၊ Solidarity၊ Subsidiarity၊ and Proposional Priciples 
များကို အခြေခံပြီး လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာခွဲဝေရေးကို လုပ်ဆောင်သွားမည်။

	 Bottom-up Federalism (ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်း 

ရေး) ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးအခြေခမံ ူ(၃) ချက ်

ကို အောက်ပါအတိုင်း ဆက်လက်၍ တင်ပြဆွေးနွေးသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။
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(၁)

အချုပ်အခြာအာဏာ

(Sovereignty)

	အေ ဒ ီ၃၁၂ ခနုစှတ်ငွ ်ကနွစ်တနတ်ငဘု်ရင ်(Emperor Constantine) က ရောမ
အင်ပါယာကြီးကို ခရစ်ယာန်အင်ပါယာအဖြစ် ပြောင်းလဲကြေညာခဲ့ပြီးနောက်၊ ခရစ်ယာန် 
ဘာသာ၏လွှမ်းမိုးမှု တဖြည်းဖြည်းကြီးမားလာခဲ့ပါသည်။ အေဒီ ၈၀၀ တွင် Holy Roman 
Empire ဟုပြောင်းလဲခေါ်ဆိုပြီးနောက် ခရစ်ယာန်ဘာသာသည် ဘာသာရေးကိစ္စတွင်သာ
မက နိုင်ငံရေးကိစ္စအလုံးစုံကိုပါ လွှမ်းမိုးလာခဲ့ပါသည်။ ၁၃၅၆ ခုနှစ်တွင် Holy Roman 
Empire ၏ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဟ ုခေါ်ဆိနုိငုသ်ည့ ်Golden Bull ကိ ုထတုပ်ြနက်ြေညာ
ခဲ့ပါသည်။ ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ ဥရောပတိုက်ရှိ ဘုရင်အုပ်ချုပ်သည့်နိုင်ငံများနှင့် 
မြေရှင်ပဒေသရာဇ်များ အုပ်ချုပ်သည့်နယ်ပယ်တချ ို့တွင် ဘုရင်များနှင့် မြေရှင်ပဒေသရာဇ်
မင်းတို့ကို အခွန်ကောက်ယူပိုင်ခွင့်၊ ငွေကြေးသွန်းလောင်း၊ ထုတ်လုပ်ခွင့်နှင့် တရားစီရင်ရေး
အာဏာများ အပါအဝင ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ ်ပေးအပခ်ဲပ့ါသည။် ထိအုခါ အချုပအ်ခြာအာဏာ
သည် Holy Roman Empire ၏ ပုပ်ရဟန်းမင်းကြီးလက်ထဲတွင်သာ ဆက်ရှိနေသလား၊ 
ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရရှိသော ဘုရင်များနှင့် မြေရှင်ပဒေသရာဇ်မင်းများထံတွင် ရှိနေသလား
ဟူသော “အချုပ်အခြာအာဏာ” နှင့်ပတ်သက်သည့် နိုင်ငံရေးမေးခွန်းများ စတင်ပေါ်ပေါက်
ခဲ့ပါသည်။

	 ၁၅၁၇ ခုနှစ်တွင် ခရစ်ယာန်ဘာသာအတွင်း မာတင်လူသာ ဦးဆောင်သော “ပရို
တကစ်တင့”် (Protestant) လှုပရ်ှားမှု ပေါ်ပေါကခ်ဲသ့ည။် ယင်းလှုပရ်ှားမှုကြောင့ ်ခရစယ်ာန ်
ဘာသာအတငွ်း “ရိမုနက်ကသ်လစ”် (Roman Catholic) နငှ့ ်“ပရိတုကစ်တင့”် (Protestant) 
ဟူ၍ ခရစ်ယာန်ဘာသာရေးဂိုဏ်း (၂) ခုပေါ်ပေါက်လာခဲ့သည်။ ထိုဘာသာရေးဂိုဏ်း (၂) 
အကြား ပဋိပက္ခသည် အလွန်ကြီးမားပြီး ဘာသာရေးဖြင့် ဖြေရှင်း၍မရသည့်အဆုံး စစ်ရေး 
နည်းဖြင့် ဖြေရှင်းရသည်အထိဖြစ်သွားခဲ့ပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် နှစ်သုံးဆယ် ဘာသာရေးစစ်ပွဲ 
(၁၆၁၈- ၁၆၄၈) ကိ ုနောကဆ်ုံးအဆင့ဆ်ငန်ွှပဲြီး၊ ၁၆၄၈ ခနုစှတ်ငွ ်Westphalia Agreement 
ဖြင့် အဆုံးသတ်ခဲ့ကြပါသည်။ Westphalia Agreement သည် အနှစ်သုံးဆယ်ဘာသာ 
ရေးစစ်ကို အဆုံးသတ်နိုင်ခဲ့ရုံသာမက ခေတ်သစ်အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်များကုိ ပေါ်ထွန်းစေ
သည့်စာချုပ်တရပ်လည်း ဖြစ်ပါသည်။ ထိုစာချုပ်ကို လက်တင်ဘာသာစကားဖြင့် ဝါကျနှစ်
ကြောင်းတည်းဖြင့် ရေးသားထားပါသည်။ ယင်းမှာ- “Cujus Regio, Ejus religio” ဟူ၍ 
ဖြစသ်ည။် “ရငှဘ်ရုင၏် ကိုးကယွသ်ောဘာသာကိ ုတိငု်းသပူြညသ်ားအားလုံးက လိကု၍်ကိုးကယွ ်
ကြပါစေ” ဟု အကြမ်းဖျင်းဘာသာပြန်၍ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဆိုလိုသည်မှာ ဘုရင်သည် 
ကကသ်လစဖ်ြစပ်ါက၊ တိငု်းသပူြညသ်ားများလည်း ကကသ်လစခ်ရစယ်ာနဂ်ိဏု်းဝငမ်ျား ဖြစ်
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ကြပါစေ။ ရှင်ဘုရင်သည် ပရိုတက်စတင့်ဖြစ်ပါက တိုင်းသူပြည်သားများလည်း ပရိုတက်စ
တင့်ခရစ်ယာန်ဂိုဏ်းဝင်များ ဖြစ်ကြပါစေဟူ၍ဖြစ်သည်။

	ထ ိကုဲသ့ို ့ရငှဘ်ရုငက်ိ ုဗဟိပုြု၍ ၎င်းကိုးကယွသ်ောဘာသာ၊ ၎င်းပြောဆိသုော ဘာသာ 
စကား၊ ၎င်း၏လမူျ ိုးဖြစခ်ြင်းတိုက့ိ ုအခြေခသံော လတွလ်ပ၍် အချုပအ်ခြာအာဏာပိငုသ်ော 
“အမျ ိုးသားနိုင်ငံ” များ ဥရောပတွင် အသီးသီးပေါ်ပေါက်ခဲ့ကြပါသည်။ ဘုရင်ကို ဗဟိုပြု၍ 
ထထူောငသ်ော အမျ ိုးသားနိုငင်တံောဖ်ြစသ်ောကြောင့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ရငှဘ်ရုင်
လကထ်တဲငွသ်ာရှရိမညဟ်သူောအယအူဆနငှ့အ်တ ူအမျ ိုးသားနိငုင်ထံထူောငခ်ြင်း (Nation 
- Building) ကိလုည်း လမူျ ိုး၊ ဘာသာနငှ့ ်သာသနာသုံးခကုိ ုအခြေခ၍ံတည ်ဆောကရ်မည်
ဟူသော နိုင်ငံရေးအတွေးအခေါ်များ တပြိုင်နက်တည်း ပေါ်ပေါက်လာခဲ့ပါသည်။

	 အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ယခငက် Holy Roman Empire ၏ ပပုရ်ဟန်းမင်းကြီး 
လကထ်တဲငွသ်ာ အကြွင်းမဲရ့ှသိည။် ယင်းသည ်အချုပအ်ခြာအာဏာအားလုံး၏ အရင်းအမြစ ်
ဖြစ်သော ဘုရားသခင် (Sovereign Lord) က ခွင့်ပြုသဖြင့် ပုပ်ရဟန်းမင်းကြီးထံတွင် 
အပ်နှင်းထားသောအာဏာဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ၎င်းအာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံး၍လည်း 
မရ၊ ခွဲဝေကျင့်သုံး၍လည်း မရဟူသော ဘာသာရေးအခြေခံသည့် နိုင်ငံရေးအတွေးအခေါ် 
(religiopoliticoideology) ဖြစ်ပါသည်။ မာတင်လူသာ ဦးဆောင်သော ပရိုတက်စတင့်
ဂိုဏ်းလှုပ်ရှားမှု ပေါ်ပေါက်ပြီးနောက်ပိုင်းတွင် ပုပ်ရဟန်းမင်း၏ အချုပ်အခြာအာဏာ ပိုင်စိုး
မှုကိုအတွေးအခေါ်ရှင်များက တဖြည်းဖြည်း စိန်ခေါ်ခဲ့ကြပါသည်။ ထိုကိစ္စနှင့်ပတ်သက်၍ 
ထငရ်ှားသည့အ်တွေးအခေါ်ရငှမ်ျားမှာ- Jean Bodin (1530- 1596)၊ Thomas Hobbes 
(1588-1679) နှင့် Johannes Althusius (1563-1638) တို့ဖြစ်သည်။ (Jean Bodin 
က သူ၏ထင်ရှားသော Six Books of  the Republic (Les Six Livres de la 
République) ကို ၁၅၇၆ ခုနှစ်တွင် ရေးသား ထုတ်ဝေခဲ့သည်။ Thomas Hobbes က 
Leviathan ဆိုသည့်စာအုပ်ကို ၁၆၅၁ ခုနှစ်တွင် လည်းကောင်း၊ Johannes Althusius 
က Politica Methodice Digesta ကို ၁၆၀၃ ခုနှစ်တွင် ရေးသားထုတ်ဝေခဲ့ပါသည်။ ဤ
စာတမ်းတွင် Bodin နှင့် Althusius တို့၏အတွေးအခေါ်ကိုသာ  တင်ပြဆွေးနွေးမည်။

	 Jean Bodin ၏အတွေးအခေါ်သည ်ခရစယ်ာဘာသာတရားကိ ုအခြေခသံော နိငုင် ံ
ရေးအမြငဖ်ြစသ်ည။် သူ့အဆိအုရ အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ဘရုားသခငက် ပပုရ်ဟန်းမင်းကြီး
ထံအပ်နှင်းထားသောအာဏာဖြစ်သည်။ ယခု ဘုရားသခင်၏အလိုတော်အတိုင်း ပုပ်ရဟန်း 
မင်းကြီး၏လကထ်မဲ ှရငှဘ်ရုငမ်ျားလကထ်သဲို ့ရွေ့လျားလာခြင်းဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်အချုပ ်
အခြာအာဏာသည ်ဘရုင့လ်ကထ်တဲငွ ်အကြွင်းမဲတ့ညသ်ည။် ယင်းကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး၍လည်း 
မရ၊ ခွဲဝေကျင့်သုံး၍လည်း မရဟူသောအမြင်ကို တင်ပြခဲ့ပါသည်။ ထို့ကြောင့် အချုပ်အခြာ 
အာဏာသည ်Holy Roman Empier တငွသ်ာ မရှရိ။ လတွလ်ပသ်ော အမျ ိုးသားနိငုင်တံော်
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များထံတွင်လည်း ရှိနိုင်သည်ဟု “Sovereign Power of  the state should be 
centralized, absolute and indivisible; and secondly, the Supreme Sovereign 
Power should reside in a Monarch, answerable only to God and Natural 
Law.” ဟု ရေးသားခဲ့သည်။ ယင်း၏ဆိုလိုရင်းမှာ “အချုပ်အခြာအာဏာကို ဘုရင်မင်းမြတ်
က ပိငုဆ်ိငုသ်ည။် ဘရုငမ်င်းမြတ၏် အချုပအ်ခြာ အာဏာပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းသည ်ဘရုားသခင၏်အလို
တောအ်တိငု်းဖြစ၍် လောကနယိာမတရားနငှ့လ်ည်း ကိကုည်သီည။် ဘရုငမ်င်းမြတထံ်မဆှင်း 
သကလ်ာသော အချုပအ်ခြာအာဏာကိကုျင့သ်ုံး၍ ဗဟိဦုးစီးစနစဖ်ြင့ ်တိငု်းပြညက်ိ ုတင်းကြပ ်
စွာ အုပ်ချုပ်ရမည်။ ဘုရင်မင်းမြတ်ပိုင်ဆိုင်သော အချုပ်အခြာအာဏာသည် အကြွင်းမဲ့ဖြစ်၍ 
ပိုင်းခြားကျင့်သုံး၍လည်း မရ၊ ခွဲဝေကျင့်သုံး၍လည်း မရ” ဟု အဓိပ္ပာယ်ကောက်ယူ၍ ရမည်
ဖြစ်ပါသည်။

	 ၁၆၄၈ ခုနှစ်တွင် Westphalia Agreement ကို လက်မှတ်ရေးထိုးကြပြီးနောက် 
ပေါ်ပေါက်လာကြသော “အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်” အများစုက Jean Bodin အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆို
ခဲ့သော “အချုပ်အခြာအာဏာကိုပိုင်ဆိုင်ခြင်းသဘောတရား” ကို လက်ခံ၍ ကျင့်သုံးခဲ့ကြပါ 
သည်။ သို့ရာတွင် ခေတ်ကာလ ပြောင်းလဲတိုးတက်သည်နှင့်အမျှ ရှင်ဘုရင်၏အကြွင်းမဲ့ 
အာဏာပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းကိ ုတဖြည်းဖြည်းစနိခ်ေါ်လာခဲက့ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဥရောပနိငုင် ံအများ
စတုငွ ်ရငှဘ်ရုင၏်အကြွင်းမဲအ့ာဏာရငှစ်နစမ် ှစည်းမျဉ်းခဘံရုငစ်နစသ်ို ့တဖြည်းဖြည်းပြောင်း 
သွားကြသည်။ အချုပ်အခြာအာဏာကို အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုပုံလည်း ပြောင်းလဲလာခဲ့ပါသည်။ 
ဥပမာ- အင်္ဂလနတ်ငွ ်ဘရုငစ်နစက်ိ ုထောကခ်သံောအငအ်ားစနုငှ့ ်ပါလမီနစ်နစက်ိ ုထောကခ် ံ
သောအငအ်ားစမုျားအကြား ပြညတ်ငွ်းစစက်ြီး (၁၆၄၂-၄၇) ဖြစပ်ွားခဲပ့ါသည။် ထိပုြညတ်ငွ်းစစ်
တငွ ်Oliver Cronwell ဦးဆောငသ်ော ပါလမီနစ်နစထ်ောကခ်သံမူျားအနိငုရ်ရှသိောကြောင့ ်
“အချုပ်အခြာအာဏာသည် ပါလီမန်၌တည်သည်” ဟူသောအယူအဆပေါ်ထွန်းခဲ့ပါသည်။ 
ထိနုည်းအတိငု်း ပြငသ်စတ်ောလ်နှရ်ေးအလနွ ်နပိလုယီနစ်စပ်ွကဲာလတငွ ်“အချုပအ်ခြာအာဏာ
သည် နိုင်ငံတော်၌တည်သည်” ဟူသော အတွေးအခေါ်ပေါ်ပေါက်လာခဲ့သည်။ အမေရိကန်
တောလ်နှ်ရေးအပြီးတငွ ်“အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်နိုငင်သံားတိုထ့မံ ှဆင်းသကသ်ည”် ဟ ူ
သောအတွေးအခေါ်လည်း ပေါ်ပေါကလ်ာ၍ ယင်းကိ ုယနေ့အထ ိကမ္ဘာန့ိငုင်အံများစကု လကခ်ံ
ကျင့်သုံးနေကြပါသည်။

	 Jean Bodin ၏ချဉ်းကပမ်ှုနငှ့မ်တသူော “အချုပအ်ခြာအာဏာ” နငှ့ပ်တသ်ကသ်ည့ ်
အတွေးအခေါ်တရပက်ိ ုJohanness Althusisus က ၁၆၀၃ ခနုစှတ်ငွ ်Politica Methodice 
Digesta ဟူသောစာအုပ်ကို ရေးသားပြီးတင်ပြခ့ဲပါသည်။ Althusisus ၏အတွေးအခေါ်
သည ်“ယုကံြညခ်ြင်း” (Fides) ဖြင့ ်“ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း” (Foedus) ဟသူော ခရစယ်ာနဘ်ာသာ
ရေးအယဝူါဒကိ ုအခြေခသံည့ ်“ပဋညိာဉပ်ြုခြင်းသအီိရု”ီ (Covenant Theory) ဖြစပ်ါသည။်  
ထိသုအီိရုအီရ ဘရုားသခငသ်ည ်လသူားအားလုံးကိ ုသူ့သဏ္ဌာနတ်ောန်ငှ့အ်ည ီတန်းတရူညတ်ူ
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ဖန်ဆင်းပြီး လူသားတဦးချင်းစီ၏ မွေးရာပါအခွင့်အရေးများကိုလည်း တန်းတူရည်တူပေး
ထားသည်။ ထို့အပြင် လူသားတိုင်းက မိမိတို့ ဘဝသုခ ရှာဖွေဖန်တီးခွင့် (The Pursuit of  
Happiness) ကိလုည်း ပေးထားသည။် ထိယုုကံြညခ်ြင်းကိ ုဘရုားသခငန်ငှ့လ်သူားတိုအ့ကြား 
ပဋိညာဉ်ပြုခြင်းဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ လူသားအချင်းချင်းအကြား ပဋိညာဉ်ပြုခြင်းဖြင့်
သောလ်ည်းကောင်း၊ လူ့အဖွဲ့အစည်းအတငွ်း အကောငအ်ထညဖ်ောက်ျင့သ်ုံးရမည ်(Covenant 
between God and Men; and between Man and Man) ဟူသောအတွေးအခေါ်
ဖြစပ်ါသည။် Althusisus ၏အမြငန်ငှ့ ်အလွနန်ီးစပသ်ော Covenant Theory ကိ ုHeinrich 
Bullinger (1504- 1575) ကလည်း တင်ပြခဲ့ပါသည်။ သူတို့နှစ်ဦး၏ အတွေးအခေါ်သည် 
ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ပျ ိုးထောင်ပေးခဲ့သောအတွေးအခေါ်များ ဖြစ်ကြပါသည်။ 

	 Althusisus ၏ပဋိညာဉ်ပြုခြင်းသီအိုရီုအရ ဘုရားသခင်နှင့် လူသားတို့အကြား 
ပဋိညာဉ်ပြုရာတွင် ကြားခံလူရှိရန် မလိုအပ်ပေ။ ယခင်က ယုံကြည်ခဲ့သော ဘုရားသခင်နှင့် 
လူသားတို့အကြားတွင် “ကြားခံလူ” အဖြစ် ပုပ်ရဟန်းမင်းကြီးရှိသည်ဟူသောအယူအဆနှင့် 
ရငှဘ်ရုငမ်ျားသည ်ဘရုားသခင၏်ကိယုစ်ား ဤကမ္ဘာလောကတငွ ်တိငု်းပြညန်ငှ့လ်မူျ ိုးတိုက့ိ ု
အပုခ်ျုပသ်ည့ ်အကြွင်းမဲအ့ချုပအ်ခြာအာဏာပိငုအ်ရငှသ်ခငမ်ျား ဖြစက်ြသညဟ်သူော အယ ူ
အဆ နှစ်ခုစလုံးကို ပယ်ချခဲ့ပါသည်။ လူသား အချင်းချင်းအကြား ပဋိညာဉ်ပြုခြင်းဖြင့် လူ 
အများစကု လကခ်နံိငုသ်ောအစိုးရကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကက်ြရမညဟ်သူော 
အယူအဆကိုလည်း လက်ခံလာကြပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် Althusisus ၏ “ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း 
သအီိရု”ီ သည ်သဟဇာတရှသိောလူ့အဖွဲ့အစည်းတညဆ်ောကခ်ြင်း (Hermonious Society) 
မှစ၍ တိုင်းပြည်တခုကို မိမိတို့ဆန္ဒအရ ပူးပေါင်း၍ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခြင်း (Voluntary 
Association) အပါအဝင် လူထုက ရွေးကောက်တင်မြှောက်သောအစိုးရအုပ်ချုပ်ရေးစနစ် 
အထိ တဖြည်းဖြည်းကျယ်ပြန့်လာခဲ့ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ ယုံကြည်ခြင်းကို အခြေခံ၍ ပဋိညာဉ် 
ပြုခြင်းဖြင့် သာယာသောလူ့အဖွဲ့အစည်း တည်ဆောက်ရေးမှစ၍ မိမိတို့ဆန္ဒအရ ပူးပေါင်း 
ခြင်းဖြင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုအတတူကထွထူောငခ်ြင်းအထ ိ“ဖကဒ်ရယတ်ညဆ်ောက်
ရေးဖြစစ်ဉ”် ကိ ု“Bottom-up Federalism” ဟ ုပညာရငှမ်ျားက နောကပ်ိငု်းကငပ်နွ်းတပ်
ပေးခဲ့ကြပါသည်။1

	 Althusisus ၏အတွေးအခေါ်ကို ပထမဆုံးလက်တွေ့ကျင့်သုံးသောအသင်းအဖွဲ့
မှာ ခရစ်ယာန်ဘာသာရေးအသင်းအဖွဲ့များဖြစ်ကြသည်။ ၁၆၆၂ ခုနှစ်တွင် နယူးအင်္ဂလန်ရှိ 
ဘော့စတွန်မြို့ (Boston, New England) ၌ ကျင်းပခဲ့သော ခရစ်ယာန်အသင်းတော်
ကောင်စီ (Synod) က “New England Confideration” ကို ဖွဲ့စည်းပြီး “Act of  
Uniformity” ဟသူော ဥပဒေကျင့ထ်ုံးတခကုိ ုအသင်းတောအ်တကွ ်ပြဋ္ဌာန်းခဲပ့ါသည။် ယင်း 
ဥပဒေ၏အကျ ိုးသက်ရောက်မှုမှာ ခရစ်ယာန်အသင်းတော်အတွင်း နှစ်ခြင်းခံသူများနှင့် နှစ်
ခြင်းမခသံေးသမူျားကိ ုတန်းတရူညတ်ပူူးပေါင်းဆကဆ်ခံငွ့ပ်ြုခြင်းပငဖ်ြစပ်ါသည။် ယင်းသည ်



Bottom-up Federalism | 43

ထိခုေတက်ာလတငွ ်အလနွရ်ှေ့ပြေးခေတမ်သီော ခရစယ်ာနဘ်ာသာရေးအတွေးအခေါ်တရပ်
ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 Boston Synod က ဖွဲ့စည်းခဲ့သော New England Confedration သည် အ
မေရကိနပ်ြညထ်ောငစ် ုလတွလ်ပရ်ေးရရှပိြီး ၁၇၇၈ ခနုစှတ်ငွ ်ရေးသားပြဋ္ဌာန်းသည် ့“Articles 
of  Confederation” ၏ ရှေ့ပြေးဖြစသ်ညဟ် ုပညာရငှတ်ချ ို့က ဆိကုြပါသည။် သိုရ့ာတငွ ်
“Articles of  Confederation” သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ဦးတည်ခြင်းမဟုတ်ဘဲ “မိတ်
ဟာယအဖွဲ့နိုင်ငံများ” (Confederation) ကို ဦးတည်ခဲ့ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ယင်း၏ပုဒ်မ 
(၂) တငွ-် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက အချုပအ်ခြာအာဏာသာမက လတွလ်ပခ်ငွ့ ်
(Freedom) နငှ့ ်လတွလ်ပရ်ေး (Independence)  တိုက့ိ ုဆကလ်ကထ်နိ်းသမိ်းနိငုက်ြောင်း 
အောက်ပါ အတိုင်း ရေးသားပြဋ္ဌာန်းခဲ့ပါသည်။

Article (2) :	 Each State retains its Sovereign, Freedom and Independence  
and every Power, Jurisdiction and right, which is not by this 
confederation expressly delegated to the United States in 
Congress assembled.

	 Articles of  Confederation ကိ ုအစားထိုးကျင့သ်ုံးရန ်အမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်ု
ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ၁၇၈၇ ခုနှစ်တွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသောအခါ ပြည်ထောင်စုနှင့် 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များတွင် အချုပ်အခြာအာဏာ ပြိုင်တူရှိခြင်းကုိ လက်ခံခဲ့ကြ
သည။် အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျား
အတငွ်းနေထိငုက်ြသော ပြညသ်လူထူထုမံဆှင်းသကသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာ 
၏မရူင်းပိငုရ်ငှမ်ျားဖြစက်ြသော နိငုင် ံသားတို၏့ မရူင်းတညန်ေရာသည ်ပြညန်ယမ်ျားဖြစက်ြ
သည်။ ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ် နယ်နိမိတ်များကို ပိုင်ဆိုင်ကြသည်။ 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်တခုချင်းစီက ပိုင်ဆိုင်ထားကြသော နယ်နိမိတ်အားလုံးကို 
စုစည်း၍ အတူတကွ ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းသောအခါ ပြည်ထောင်စုနယ်နိမိတ်ဖြစ်လာပါသည်။ 
ထိုက့ြောင့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညန်ယမ်ျားမစှတင၍် ပြညန်ယအ်ားလုံးက ပူးပေါင်း 
၍ ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်နုယန်မိတိအ်ားလုံး၌ စစုည်း၍တညရ်ှသိည။် ဤ 
သို့ဖြင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာသည် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့
ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွ ်တပြိုငန်ကတ်ည်း တညရ်ှကိြောင်း အမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းပု ံ
အခြေခဥံပဒေတငွ ်ပြဋ္ဌာန်းချက ်(၂) ခဖုြင့ ်ဖောပ်ြပြဋ္ဌာန်းနိငုခ်ဲပ့ါသည။် ယင်းတိုမ့ှာ ပြညထ်ောငစ်ု
ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်တိငု်းပြည၏်အမြင့ဆ်ုံးဥပဒေဖြစသ်ညဟ်သူော ပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့၊် 
ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခငွ့ရ်ှသိညဟ်သူော ပြဋ္ဌာန်းချက်
တို့ဖြစ်ပါသည်။
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	ဖ ကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား အတတူက ွ
ပူးပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် 
ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးကြပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ 
အကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုပိမုိရုငှ်းလင်းစွာ နားလညစ်ေရန ်“အချုပအ်ခြာအာဏာ” 
ကို “အတွင်းစည်းအချုပ်အခြာအာဏာ” (Internal Sovereignty) နှင့် “အပြင်စည်း
အချုပအ်ခြာအာဏာ” (External Sovereignty) ဟ၍ူ စစအ်ေးအလနွက်ာလတငွ ်ပေါ်ပေါက်
သော ဖက်ဒရယ်အတွေးအခေါ်ပညာရှင်များက ခွဲခြမ်းစိတ်ဖြာ သုံးသပ်ကြပါသည်။2

	 “အတွင်းစည်းအချုပ်အခြာအာဏာ” (Internal Sovereignty) ဆိုသည်မှာ 
ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းမအူရ 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အချုပအ်ခြာအာဏာခကမ်သုံး
ဖြာ “ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာ” များကို ဆိုလိုသည်။ “အပြင်
စည်းအချုပ်အခြာအာဏာ” (External Sovereignty) ဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်
ပြညန်ယမ်ျား အတတူကပွူးပေါင်း၍ စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားကြသော ပြညထ်ောငစ်ကု လတွလ်ပ၍် 
အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်သောနိုင်ငံတနိုင်ငံအနေဖြင့် ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသောအာဏာများကို 
ဆိုလိုသည်။

	 စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်“အပြငစ်ည်းအချုပအ်ခြာ 
အာဏာ” သည ်ပြညထ်ောငစ်ကု ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအားလုံးကိယုစ်ား ကျင့သ်ုံး
ပိုင်ခွင့်ရှိသောအာဏာဖြစ်၍ “အတွင်းစည်းအချုပ်အခြာအာဏာ” သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့
ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတခခုျင်းစကီ သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိောအာဏာ 
များ ဖြစက်ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်“အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း နေထိငုက်ြသော ပြညသ်လူထူထုမံ ှဆင်း 
သက်သည်” ဟု အဓိပ္ပာယ် ဖွင့်ဆိုကြပါသည်။

	 Althusisus တငပ်ြသော Bottom-up Federalism ကိကုျင့သ်ုံးသော ဖကဒ်ရယ်
တိုင်းပြည်များတွင် နယ်မြေအပိုင်းအခြားရှိသော ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား 
အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့ ်ဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးနိငုသ်ကဲသ့ို၊့ တချ ို့တိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်နယ ်
မြေကို အခြေမခံဘဲ၊ လူ့အဖွဲ့အစည်းအတွင်းရှိ ယုံကြည်ရာဘာသာတူညီသူများ၊ ဘာသာ 
စကားတမျ ိုးတည်းကိပုြောဆိသုမူျား၊ နိငုင်ရံေးအယဝူါဒ တညူသီမူျား စသညဖ်ြင့ ်အလွှာလိကု်
ကျင့သ်ုံးနေကြသညက်ိလုည်း တွေ့ရပါသည။် ယင်းကိ ု“Consociationalism” ဟ ုခေါ်ကြ
သည်။ ထိုစနစ်ကိုကျင့်သုံးသောတိုင်းပြည်များအနက် နယ်သာလန်နိုင်ငံတွင် ၁၈၅၇ ခုနှစ်မှ 
၁၉၆၇ ခုနှစ်အထိ နှစ်ပေါင်းတရာကျော် Calvinist, Catholic, Socialist နှင့် အခြားဟူ၍ 
ဘာသာရေးနငှ့ ်နိငုင်ရံေးအယဝူါဒကိ ုအခြေခသံော အပုစ် ု(၄) စအုကြား အာဏာမျှဝေကျင့သ်ုံး
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ခြင်း (Power Sharing) ကို ဆောင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ဘယ်လ်ဂျယီန်တွင် ၁၉၇၄ ခုနှစ်မှစ၍ 
ပြငသ်စစ်ကားပြောအပုစ်နုငှ့ ်Flemish စကားပြော အပုစ် ု(၂) စအုကြား အာဏာမျှဝေကျင့သ်ုံး
ခြင်းကို ဆောင်ရွက်ပြီး၊ လက်ဘနွန်တွင် ခရစ်ယာန်နှင့် မွတ်ဆလင်အကြား အာဏာမျှဝေ
ကျင့်သုံးခြင်းကို Constitutional Democracy အရ ကျင့်သုံးကြပါသည်။3

	 ဥရောပသမဂ္ဂ (Euopean Union) ထူထောင်ရန် Maastricht Treaty (1992) 
ကို သဘောတူလက်မှတ်ရေးထိုးကြသောအခါ Bottom-up Federalism သဘောတရား
ကိ ု“Subsidiary Principle” ဖြင့ ်နည်းသစထ်ငွ၍် ကျင့သ်ုံးကြပါသည။် အကြောင်းမှာ EU 
တငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိကုျင့သ်ုံးသော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နုိငုင်မံျား ရှကိြသကဲသ့ို ့တပြည ်
ထောငစ်စုနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသောအမျ ိုးသားနိငုင်မံျားလည်းရှကိြပါသည။် Subsidiary Principle 
သည် Althusisus ၏အတွေးအခေါ်နှင့်ကိုက်ညီသည့် “အစိုးရသည် ယင်းကိုယ်စားပြုသော
လထူနုငှ့ ်အနီးကပဆ်ုံးရှရိမည”် ဟသူောအတွေးအခေါ်နငှ့ပ်ေါင်းစပ၍်  လထူနုငှ့အ်နီးစပဆ်ုံး
အစိုးရက တိုက်ရိုက်ဆောင်ရွက်နိုင်ခြင်းမရှိသောကိစ္စရပ်များကိုသာ ပြည်ထောင်စုအစိုးရ 
(ဖကဒ်ရယစ်နစ)် နငှ့ ်ဗဟိအုစိုးရ (တပြညထ်ောငစ်စုနစ)် တိုက့ ဝငရ်ောကဆ်ောငရ်ကွရ်မည ်
ဟသူောအယအူဆကိ ုနည်းစနစအ်သစဖ်ြင့ ်ဥရောပသမဂ္ဂက လကတ်ွေ ကျင့သ်ုံးခြင်းပင ်ဖြစ်
ပါသည်။

	ဖ ကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်တံငွဖ်ြစစ်ေ၊ တပြညထ်ောငစ်နစ ်
ကို ကျင့်သုံးသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံတွင်ဖြစ်စေ၊ အချုပ်အခြာအာဏာကို “နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာ 
အချုပအ်ခြာအာဏာ” (Political Sovereignty) နငှ့ ်“ဥပဒေဆိငုရ်ာအချုပအ်ခြာအာဏာ” 
(Legal Sovereignty) ဟ၍ူ နစှမ်ျ ိုးနစှစ်ားဖြင့ ်ခွထဲားပါသည။် နိငုင်ရံေးဆိငုရ်ာအချုပအ်ခြာ 
အာဏာသည် “အချုပ်အခြာအာဏာ၏မူရင်းပိုင်ရှင်များသည် နိုင်ငံသားများဖြစ်ကြသည်” 
ဟူသောအချက်တွင် အခြေခံသည်။ ဥပဒေဆိုင်ရာအချုပ်အခြာအာဏာသည် “အချုပ်အခြာ 
အာဏာကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ ကျင့်သုံးရမည်” ဟူသောအချက်ကို 
ရညည်ွှန်းပါသည။် ယုကံြညခ်ြင်းအခြေခဖံြင့ ်ပဋညိာဉပ်ြု၍ စပုေါင်းထထူောငထ်ားသော ဖက်
ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပဋိညာဉ်ပြုသူနိုင်ငံသားများ၏ တညန်ေရာပြည်ထောင်စုအဖွဲ့
ဝင်ပြည်နယ်များကို အထူးပြု၍ “ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များ
အတွင်းနေထိုင်ကြသော ပြည်သူတို့သည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏မူရင်းပိုင်ရှင်များဖြစ်ကြ
သည်” ဟု အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုကြပါသည်။ ထို့အပြင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်
အည ီအချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အချုပ ်
အခြာအာဏာ၏ခကမ် သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာ
တိုက့ိ ုခွဝဲေကျင့သ်ုံးကြပါသည။် ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခြင်းမရှသိည် ့အင်္ဂလန်
ကဲသ့ိုသ့ောတိငု်းပြညတ်ငွ ်“ဥပဒေဆိငုရ်ာအချုပအ်ခြာအာဏာ”ကိ ုပါလမီနတ်ငွ ်အပန်ငှ်းထား
ပါသည်။4
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(၂)

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်

(Self-determination)

	 ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ဟ်သူောနိငုင်ရံေးဝေါဟာရသည ်ပြငသ်စတ်ောလ်နှရ်ေးနငှ့ ်အမေ 
ရိကန် တော်လှန်ရေးကာလများတွင် စတင်သုံးစွဲခဲ့သော နိုင်ငံရေးအတွေးအခေါ်တရပ် ဖြစ် 
သည်။ ပြင်သစ်တော်လှန်ရေးကာလ ၁၇၈၉ ခုနှစ်တွင် ရေးသားထုတ်ပြန်ခဲ့သော “The 
Declaration of  Rights of  Man and Citizen” နငှ့ ်အမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုံ
အခြေခဥံပဒေကိ ု၁၇၉၁ ခနုစှတ်ငွ ်ပထမအကြမိပ်ြငဆ်ငခ်ြင်း (The First Amendment) 
ဖြင့် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော “The Bill of  Rights” တို့သည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ဟူသော 
နိငုင်ရံေးအတွေးအခေါ်တရပက်ိ ုမွေးဖွားပေးခဲသ့ည့ ်အတွေးအခေါ်တောလ်နှရ်ေးစာတမ်းများ 
ဖြစ်ကြပါသည်။

	 ပထမကမ္ဘာစစ်ကြီးအပြီး ၁၉၁၈ ခုနှစ်တွင် အမေရိကန်သမ္မတ ဝေါ့ဒရောဝဲလ်ဆင် 
(Woodraw Wilson) က ကမ္ဘာင့ြမိ်းချမ်းရေးအတကွ ်“နိငုင်ပံေါင်းချုပအ်သင်း” ကိ ုထထူောင ်
ရန် အဆိုပြုခဲ့သော အချက် (၁၄) ချက်တွင် “လူမျ ိုးတိုင်းသည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိကြပြီး၊ 
ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသော လူမျ ိုးတိုင်းသည်လည်း လွတ်လပ်၍ အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်
သောနိုင်ငံများကို ထူထောင်ခွင့်ရှိကြသည်” ဟု အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုနိုင်သော အဆိုပြုချက်ကို 
တငပ်ြခဲပ့ါသည။် ဒတုယိကမ္ဘာစစက်ာလ (၁၉၄၁) ခနုစှတ်ငွ ်အမေရကနသ်မ္မတ ဖရနက်လင်
ရုစဗဲ့ (Franklin D. Roosvelt) နှင့် အင်္ဂလန်ဝန်ကြီးချုပ် ဝင်စတန်ချာချ ီ (Winston 
Churchill) တို့က အတ္တလန်တစ်ပဋိညာဉ် (Atlantic Charter) ကို ထုတ်ပြန်ပြီး “လူမျ ိုး
တိုင်းသည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ လွတ်လပ်သောအမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်များ 
ထူထောင်ခွင့်ရှိသည်” ဟု အဓိပ္ပာယ်ရသော ကြေညာချက်ကို ထုတ်ပြန်ခဲ့သည်။ (Respect 
the Right of  all people; to choose the form of  government under which 
they will live; Wish to see sovereign rights and self-government restored 
to those who have been forcibly deprived of  them.)

	 သိုရ့ာတငွ ်သမ္မတဝလဲဆ်င၏်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့န်ငှ့ ်အတ္တလနတ်စက်ြေညာစာတမ်း
တို့သည် ကိုလိုနီဘဝတွင် ကျရောက်ခဲ့သောလူမျ ိုးများနှင့် တိုင်းနိုင်ငံတို့၏ လွတ်လပ်ရေးကို
သာ ဦးတညခ်ဲပ့ြီး လမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညမ်ျားရှ ိလမူျ ိုးအသီးသီးတို၏့ 

ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်အထိ လွှမ်းခြုံသင့်သလောက် မလွှမ်းခြုံနုိင်ခ့ဲပေ။ ၁၉၉၂ ခုနှစ်တွင် “မတ်စ် 
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ထရစ်သဘောတူညီချက်” (Maastricht Treaty) ကို ထုတ်ပြန်သောအခါ ထိုပြဿနာကို 
ဖြေရှင်းနိုင်ရေးအတွက် “ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” ကို နှစ်မျ ိုးနှစ်စား ခွဲခြားပြီး အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုခဲ့
ကြပါသည။် ယင်းတိုမ့ှာ- “အပြငစ်ည်းကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း ခငွ့”် (External Self-determination) 
နငှ့ ်“အတငွ်းစည်းကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် (Internal Self- determination) တိုဖ့ြစပ်ါသည။်

	 “အပြင်စည်းကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (External Self-determination) သည် 
“လွတ်လပ် ၍ အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်ဆိုင်ထားသောနိုင်ငံများက ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသည့် 
ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” ဖြစ်ပါသည်။ ထို “အပြင်စည်းကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (External Self-
determination) ၏ အခြေခံအင်္ဂါရပ်များမှာ “အပြင်စည်းအချုပ်အခြာအာဏာ” နှင့် 
သဘောတရားချင်းတူပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	လ ွတ်လပ်ရေး (Independence)

	 (၂)	 အချုပ်အခြာအာဏာ (Sovereignty)

	 (၃)	 နိုင်ငံနယ်နိမိတ် (Territorial Intergrity) တို့ဖြစ်ပါသည်။

	 “အတငွ်းစည်းကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် (Internal Self-determination) သည ်လမူျ ိုး 
ပေါင်းစုရံောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစဖ်ြင့ ်ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်း
ထထူောငသ်ောအခါ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏အမညက်ိ ုလမူျ ိုးအမညဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်း 
သညဖ်ြစစ်ေ၊ ပထဝအီမညဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းသညဖ်ြစစ်ေ ထိပုြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက 
တန်းတရူညတ်ကူျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော “ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် ကိ ုဆိလုိပုါသည။် “အတငွ်းစည်း
ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (Internal Self-determination) ၏ အခြေခံအင်္ဂါရပ်များမှာ-

	 (၁)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ 
ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။

	 (၂)	ပြ ညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပ ်
ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ကျင့်သုံးခွင့်ရှိသည်။

	 (၃)	 ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကုိ စနစ်တကျ
ကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော၊် ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်ပြညန်ယ်
တရားရုံးများ ထူထောင်ခွင့်ရှိသည်။

	 (၄)	ပြ ည်နယ်လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များ၊ ပြည်နယ်အစိုးရအဖွဲ့ဝင်များနှင့် 
ပြညန်ယတ်ရားသကူြီးများကိ ုပြညန်ယသ်ားများက လတွလ်ပစ်ွာ ရွေးချယ်

ပိုင်ခွင့် ရှိသည်။
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	 (၅)	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေ 

ကျင့်သုံးခွင့်ရှိသည်။

	 (၆)	မြေ နငှ့ ်သဘာဝသယဇံာတများ၏မရူင်းပိငုရ်ငှသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်

ပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း နေထိငုက်ြသော ပြညသ်ပူြညသ်ားများ ဖြစက်ြသည။်

	 (၇)	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း နေထိငု်

ကြသော ပြညသ်တူိုသ့ည ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ မရူင်းပိငုရ်ငှမ်ျား ဖြစက်ြ

သည်ဟူသော State-based Popular Sovereignty ကို လက်ခံ

ကျင့်သုံးသည်။

	 မတ်စ်ထရစ်သဘောတူညီချက် (၁၉၉၂) အရ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို “အတွင်းစည်း

နှင့် အပြင်စည်း” ဟူ၍ ပိုင်းခြားသတ်မှတ်ထားသောကြောင့် ယခင်က ‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’ 

ရရှရိေးအတကွ ်တိကုပ်ွဝဲငန်ေကြသော တောလ်နှရ်ေးသမားများကိ ုလတွလ်ပရ်ေးတောင်းဆို

သည့် ခွဲထွက်ရေးသမားများ ဟု စွပ်စွဲ၍ မရတော့ပေ။ ထို့ကြောင့် စစ်အေးကာလအပြီးတွင် 

‘ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့’် တောင်းဆိခုျကက်ြောင့ ်ဖြစပ်ွားနေသော ပြညတ်ငွ်းစစမ်ျားစွာကိ ုချုပင်ြမိ်း

စေနိုင်ခဲ့ပါသည်။ ဘာလင်တံတိုင်း ဖြုလှဲပြီး၊ ဆိုဗီယက်ယူနီယံကြီး ပျက်သုဉ်းပြီးနောက် 

ပေါ်ပေါကလ်ာသော နိငုင်သံစအ်များစနုငှ့တ်က ွယခငက် တပြညထ်ောငစ်နစက်ျင့သ်ုံးခဲသ့ော 

နိုင်ငံပေါင်းများစွာတို့သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြင့် ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသစ်များကုိ ထူထောင်ပြီး 

ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကို အာမခံ

ချက်ပေးနိုင်သည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကို အသီးသီး ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့ကြပါသည်။

	ဖ ကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုနစှ်

မျ ိုးနစှစ်ား ခွခဲြားထားနိငုပ်ါသည။် ယင်းတိုမ့ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ပြညန်ယ်

အလိကု ်ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှ‌ိသော နိငုင်ရံေးကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Political Self-determina-
tion) နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ဘုွားတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများက လမူျ ိုးအလိကု ်စပုေါင်းကျင့သ်ုံးပိငု်

ခငွ့ရ်ှသိော လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာ “ယဉက်ျေးမှုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် (Cultural Self- determi-
nation) တို့ပင် ဖြစ်ပါသည်။

 	 နိုငင်ရံေးကိုယ်ပိုငပ်ြဋ္ဌာန်းခွင့်သည ်ပြညထ်ောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ ပြညန်ယ်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ဖ်ြစသ်ည။် ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်း

ချက်များနှင့်အညီ နိုင်ငံရေးအာဏာကြီး (၃) ရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် 

တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို မိမိတို့ပြည်နယ်အတွင်း ကျင့်သုံးခွင့်ရှိကြပါသည်။ ထိုအာဏာ 

(၃) ရပက်ိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယ်
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လွှတတ်ော၊် အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာ

ကို ကျင့်သုံးရန် ပြည်နယ်တရားရုံးတို့ကို မိမိတို့ပြည်နယ်အတွက် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့် ရှိကြ

ပါသည်။

	 ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ ်(Self-rule) နငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Self-determination) 
တို့သည် သဘောတရားချင်း နီးစပ်ပါသော်လည်း ထပ်တူမကျပေ။ “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်” 

သည် ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ ကျင့်သုံးခွင့်ဖြစ်သည်။ 

သိုရ့ာတငွ ်ထိအုာဏာကြီး (၃) ရပ ်စီးဆင်းရာ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ခငွ့ ်မပါချေ။ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်ထိအုာဏာကြီး (၃) ရပ ်ကျင့သ်ုံးခငွ့သ်ာမက၊ ထိအုာဏာ

များ စီးဆင်းရာ “ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ” ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပါရှိသည်။ ထို့ကြောင့်

ပင်လုံစာချုပ် အပိုဒ် (၅) တွင် “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်” သာမက “ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” ကိုပါ 

နှစ်ခုစလုံး၌ အာမခံချက်ပေးထားခြင်းဖြစ်သည်။

	 ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် လူမျ ိုးတမျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုး၏မွေးရာ

ပါအခွင့်အရေးအဖြစ် စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများဖြစ်ကြ

သည့ ်ဘာသာ စကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှု၊ ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှုနငှ့ ်ရိုးရာဓလေထ့ုံးတမ်းဥပဒေ

များအပါအဝင ်လမူျ ိုးတမျ ိုး ရငှသ်နရ်ပတ်ညရ်ေးအတကွ ်မရှမိဖြစလ်ိအုပသ်ောလမူျ ိုးဖြစခ်ြင်း

လက္ခဏာ (National Identity) တို၏့ ပငမ်ရေသောကမ်ြစပ်ငဖ်ြစပ်ါသည။် လမူျ ိုးဖြစခ်ြင်း

လက္ခဏာ(National Identity) သည် ပြင်ပမှလာ၍ ဖန်တီးပြဋ္ဌာန်းပေး၍ မရ။ လူမျ ိုးတ

မျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုး ဘဝရှင်သန်ရေးအတွက် ဖန်တီးရယူသောအရာဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ 

ဖန်တီးနိုင်ရေးအတွက် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး

တိငု်းအတကွ ်မရှမိဖြစ ်လိအုပသ်ော မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးပင ်ဖြစသ်ည။် ထိုအ့ပြင ်ယဉက်ျေး 

မှုဆိငုရ်ာ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုနိငုင်တံနိငုင်နံယန်မိတိဖ်ြင့သ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ပြညထ်ောငစ် ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယတ်ခ၏ု နယန်မိတိဖ်ြင့သ်ောလ်ည်းကောင်း ကန့်သတခ်ျုပခ်ျယ၍် မရပေ။ ထိ ု

လမူျ ိုးတိုတ့ညရ်ှရိာ ကမ္ဘာပထဝမီြေအားလုံးအပေါ်တငွ ်ထိလုမူျ ိုးတိုက့ ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးပင်ဖြစ်ပါသည်။
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(၃)

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

(Division of  Powers)

	ဖ က်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအကြား 
အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းသည ်“ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း” (Self-rule) နငှ့ ်“အတတူကပွူးပေါင်း 
၍အုပ်ချုပ်ခြင်း” (Shared-rule) ကဲ့သို့ အလွန်အရေးကြီးသော ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်
တခုဖြစ်သည်။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေ
ကျင့သ်ုံးခြင်းသည ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေး
နှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ထို့အပြင် ပြည်ထောင်စုက 
ကျင့သ်ုံးမည့ ်“အပြငစ်ည်းအချုပအ်ခြာအာဏာ” နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားက 
ကျင့သ်ုံးကြရမည့ ်“အတငွ်းစည်းအချုပအ်ခြာအာဏာ” တိုက့ိ ုသတမ်တှ၍် လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ
နှင့် တာဝန်များကို ကျင့်သုံးခြင်းလည်း ပါဝင်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း ကိ ုအောကပ်ါအတိငု်း 
သတ်မှတ်ကြပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	ပြ ည်ထောင်စုက ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသောအာဏာများ

	 (၂)	ပြ ည်နယ်များက ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသောအာဏာများ

	 (၃)	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား ပူးတွကဲျင့သ်ုံးရမည့ထ်ပတ်ပူြုအာဏာများ

	 (၄)	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ ဟူ၍ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up 
Fededralism) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရာတွင် 
ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရာတွင် အောက်ပါအခြေခံမူ
များကို ထည့်သွင်း လိုက်နာရပေမည်။

(က)	 အချုပ်အခြာအာဏာ (Sovereignty)

	ဖ ကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား 
နှင့် ယင်းပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးထံမှဆင်းသက်သည်။ ထို့ကြောင့် 
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အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွ ်တပြိုငန်က်
တည်း တည်ရှိသည်။ ထိုအချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် 
ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးရမည်။ အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ခက်မသုံးဖြာဖြစ်သော 
ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ခွဲဝေပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိကြောင်းကို
တိငု်းပြည၏်အမြင့ဆ်ုံးဥပဒေဖြစသ်ည့ ်ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အတအိကျ 
ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။

(ခ)	 စည်းလုံးညီညွတ်ခြင်း (Solidarity)

	 Bottom-up Federalism (ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်း 
ရေး) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို 
ဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်စည်းလုံးညညီတွခ်ြင်း (Solidarity) ကိ ုအခြေခမံတူခအုဖြစ ်ထည့သ်ငွ်း 
ထားပါသည်။ အကြောင်းမှာ- ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံး 
ခြင်းကြောင့ ်ပြညထ်ောငစ်ကု ၎င်း၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုကျင့သ်ုံးပြီး လပုခ်ျငရ်ာလပု၍် 
မသင့တ်ောက်ြောင်းနှင့ ်ပြညန်ယမ်ျားကလည်း မမိတိို၏့လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုကျင့သ်ုံး
ပြီး လုပ်ချင်ရာလုပ်၍ မသင့်တော်ကြောင်းကို ဤအခြေခံမူက ဖော်ပြထားပါသည်။ တနည်း 
အားဖြင့်ဆိုပါက- Bottom-up Federalism ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် တည်ဆောက်မည့်ဖက်ဒရယ် 
စနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြားတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ပြညန်ယအ်ချင်း 
ချင်းကြားတွင်သော်လည်းကောင်း ယှဉ်ပြိုင်အနိုင်ယူခြင်းကို အားပေးသည့် “အားပြိုင်သည့် 
ဖကဒ်ရယစ်နစ”် (Competative Federalism) မဟတုဘ်၊ဲ အချင်းချင်း သွေးစည်းညညီတွ ်
စွာဖြင့ ်“ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွသ်ည့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ”် (Cooperative Federalism) ဖြစက်ြောင်း 
ကို ညွှန်းဆိုထားပါသည်။ သွေးစည်းညီညွတ်၍ ပူးဆောင်းဆောင်ရွက်သော ဖက်ဒရယ်စနစ် 
ဖြစသ်ောကြောင့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ားလုံး တန်းတညူမီျှရေးနငှ့ ်မျှဝေခစံားစေ 
ရေး (Equalization) ကိ ုအာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့အ်တ ူဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးရမညဖ်ြစ်
ပါသည်။

(ဂ)	 လူထုနှင့်အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရထံ အာဏာရှိခြင်း (Subsidiary Principles)

	 Bottom-up Federalism ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုတညဆ်ောက ်
ရာတွင် Subsidiary Principles သည် မရှိမဖြစ် လိုအပ်သောအခြေခံမူတခုဖြစ်သည်။  
Subsidiary Principles သည် လူထုနှင့်အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရထံ အာဏာရှိခြင်းဖြစ်သည်။ 
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လူထုနှင့်အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရက ဆောင်ရွက်နိုင်ခြင်းမရှိသည့်အခါတွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် 
ပြည်ထောင်စုအစိုးရက ပါဝင်ဆောင်ရွက်၍ တပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ဗဟိုအစိုးရက ဝင်
ရောက် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရမည်ဟူသော အယူအဆဖြစ်သည်။

	ဖ က်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံး
ခြင်းကိ ုလကတ်ွေ့ဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်Subsidiary Principles ကိ ုတွဖဲကက်ျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့ ်
များစွာထိရောက်ပြီး အကျ ိုးသက်ရောက်မှုလည်း ကြီးမားလှပါသည်။ အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံး
ခြင်း ပုံမှန်အားဖြင့် ဆောင်ရွက်ရာတွင် ပြည်ထောင်စုအာဏာ၊ ပြည်နယ်အာဏာ၊ ထပ်တူပြု
အာဏာနငှ့ ်ကြွင်းကျနအ်ာဏာများဟ ုသတမ်တှထ်ားပါသည။် ယင်းတိုက့ိ ုလကတ်ွေ့ကျင့သ်ုံး
သောအခါ ပြည်ထောင်စုအာဏာအညွန်းတွင် ဖော်ပြထားသော်လည်း လက်တွေ့တွင် 
ပြညထ်ောငစ်ကု အပြည့အ်စုအံကောငအ်ထညဖ်ောဆ်ောငရ်ကွန်ိငုခ်ြင်း မရှသိောကစိ္စရပမ်ျား၊ 
ပြည်နယ်အာဏာအညွှန်းတွင်ဖော်ပြထားသော်လည်း ပြည်နယ်များက လက်တွေ့အကောင် 
အထညဖ်ော ်ဆောငရ်ကွန်ိငုခ်ြင်း မရှသိောကစိ္စရပမ်ျား ပေါ်ပေါကလ်ာတတပ်ါသည။် ထိအုခါ
မျ ိုးတွင် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာလေဟာနယ် ပေါ်ပေါက်ပြီး လူထုနစ်နာနိုင်ပါသည်။

	 Subsidiary Principles အရ လူထုနှင့် အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရများက ဆောင်ရွက်
နိငုခ်ြင်း မရှသိောအခါ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ့ ်ပြညန်ယအ်စိုးရများ အချင်းချင်း အပြနအ်လနှ ်
ပံ့ပိုးကူညီနိုင်ကြပါသည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာအညွှန်း
တငွပ်ါရှသိောလ်ည်း ပြညန်ယအ်စိုးရက မဆောင်ရကွန်ိုငသ်ောကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်ု
အစိုးရက ပံ့ပိုးကူညီခြင်း၊ ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာတွင် ပါရှိသော်လည်း 
ပြည်ထောင်စုက အခြေ အနေအမျ ိုးမျ ိုးကြောင့် လက်လှမ်းမီအောင် ဆောင်ရွက်နိုင်ခြင်း မရှိ
သောကိစ္စရပ်များကို ပြည်နယ်အစိုးရများက ပံ့ပိုးကူညီခြင်းဖြင့် ဆောင်ရွက်ပေးနိုင်ပါသည်။ 
Subsidiary Principles ကျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာ
ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ ်တွဖဲက၍် လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်တာဝနမ်ျား (Division of  Competency) 
ခွဲဝေခြင်းကိုလည်း ဆောင်ရွက်နိုင်ပါသည်။

(ဃ)	 အချ ိုးကျလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကုိ ကျင့်သုံးခြင်း (Proportionality)

	 Bottom-up Federalism ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား 
အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်“အချ ိုးကျလပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုကျင့သ်ုံး
ခြင်း” (Proportionality) သည် အရေးကြီးသောအခြေခံမူတခုဖြစ်ပါသည်။

	 ယင်းသည ်မမိတိိုအ့နာဂတတ်ငွ ်တညဆ်ောကမ်ည့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့လ်ည်း တိကု ်
ရိကုပ်တသ်ကန်ေပါသည။် ဖကဒ်ရယစ်နစဖ်ြင့ ်ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုတညဆ်ောကရ်ာတငွ ်ရွေးချယ်
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ရန် နည်းလမ်း (၂) ခု ရှိပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Symmetry Federalism)

	 (၂)	 အချ ိုးမတဖူကဒ်ရယစ်နစ ်(Asymmetry Federalism) တိုဖ့ြစပ်ါသည။် 

	 အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစ ်(Symmetry Federalism) သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင်
ပြညန်ယအ်ားလုံးကိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာ တန်းတရူညတ်အူပန်ငှ်းပြီး၊ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့အ်ပြည့ ်
အဝရှသိောပြညန်ယမ်ျားဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုတညဆ်ောကခ်ြင်းဖြစသ်ည။် အချ ိုးမတ ူဖက်
ဒရယစ်နစ ်(Asymmetry Federalism) သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအနက ်
တချ ို့ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအာဏာပိမုိအုပန်ငှ်းပြီး တချ ို့ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအာဏာလျှောပ့ေးသော 
ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြစ်သည်။ ထ့ုိအပြင် တချ ို့ပြည်နယ်များကုိ ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝ 
ပေးပြီး၊ တချ ို ပ့ြညန်ယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုငြင်းပယသ်ည။် ယင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်ု
စနစန်ငှ့ ်တပြညထ်ောငစ်နစ ်ရောစပထ်ားသော အတအုယောငပ်ြညထ်ောငစ်စုနစဖ်ြစပ်ါသည။်

	မြ နမ်ာနိငုင်၏ံ ပြညတ်ငွ်းစစအ်ရင်းခပံြဿနာသည ်ပငလု်စံာချုပအ်ရ အချ ိုးတဖူက်
ဒရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုထထူောငရ်န ်သဘောတခူဲက့ြသောလ်ည်း၊ လကတ်ွေ့တငွ ်၁၉၄၇ 
ဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေအရ အချ ိုးမတဖူကဒ်ရယစ်နစဖ်ြစသ်ွားခဲခ့ြင်းဖြင့ ်အစတညပ်ါသည။် 
ပြည်မကို ပြည်ထောင်စုအာဏာတခုလုံး အပ်နှင်းပြီး ပြည်နယ်များကို နိုင်ငံရေးအာဏာ
တန်းတူရည်တူ မပေးခဲ့ချေ။ အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်၌ 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ဦးရေတညူသီောကိယုစ်ားလယှမ်ျားကိ ုစေလွှတက်ြရ
မည်ဖြစ်ပါသည်။ သို့ရာတွင် ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်အရ လူဦးရေပိုများ
သောပြည်နယ်နှင့် တိုင်းတို့က လူမျ ိုးစုလွှတ်တော်ဟုခေါ်ဆိုသော အထက်လွှတ်တော်တွင် 
ကိုယ်စားလှယ်ဦးရေ ပိုမိုများပြားစွာ စေလွှတ်ပြီး၊ လူဦးရေနည်းပါးသည့် ပြည်နှင့်တိုင်းတို့က 
အနည်းငယစ်သီာ စေလွှတခ်ဲက့ြသည။် ယင်းသည ်ဖကဒ်ရယစ်နစမ် ှသွေဖည၍် အချ ိုးတဖူက်
ဒရယ်စနစ်ကို ချ ိုးဖောက်ခြင်းလည်းဖြစ်သည်။

	 အချ ိုးမတူဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော အိန္ဒိယနိုင်ငံတွင်လည်း ပြည်နယ်များ 
တန်းတူရေးကိုငြင်းပယ်၍ အထက်လွှတ်တော်တွင် လူဦးရေများသည့် ပြည်နယ်ကြီးများက 
လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်ဦးရေ ပိုမို၍စေလွှတ်ပြီး၊ လူဦးရေနည်းပါးသည် ပြည်နယ်ငယ်များ
က လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်ဦးရေ အနည်းငယ်သာ စေလွှတ်ခွင့်ရသည်။ ထို့ပြင် ပြည်နယ်
အားလုံးနီးပါး၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ု ငြင်းပယ၍် ကကရ်မှီးယားပြညန်ယတ်ခသုာ ကိယုပ်ိငု်
ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပေး ၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပေးခဲ့သည်။ ယခုအခါ
တွင် ယင်းအခွင့် အရေးကိုပါ ရုပ်သိမ်းခြင်းခံရပါသည်။
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	ထ ိုအ့ပြင ်၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ 
အမည်နာမများကိုလည်း အချ ိုးတူ ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ တူညီသောအမည်နာမများဖြင့် မှည့်
ခေါ်ခြင်း မပြုဘဲ၊ အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်မှ သွေဖည်၍ ပြည်နယ်နှင့် တိုင်းဟု ခွဲခြားမှည့်ခေါ်
ကာ အချ ိုးမတဖူကဒ်ရယစ်နစ ်(Assymmertry Federalism) ကိ ုကျင့သ်ုံးခဲသ့ည။် အချ ိုး
တဖူကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုလမူျ ိုးအမညဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်း သည်
ဖြစ်စေ၊ ပထဝီအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်ဖြစ်စေ၊ အမည်နာမအခေါ်အဝေါ် တူညီရပေမည်။ 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်များ၏အမည်ကို “ပြည်နယ်” ဟုခေါ်ပါက အားလုံးကို “ပြည်နယ်” ဟု 
ခေါ်ဆိရုမည။် “တိငု်း” ဟ ုခေါ်ဆိပုါက အားလုံးကိ ု“တိငု်း” ဟ ုခေါ်ဆိရုမည။် ယင်းသည ်အချ ိုး

တူဖက်ဒရယ်စနစ်၏ ကျင့်စဉ်ဖြစ်ပါသည်။

	 ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်“အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစ”် မသှွေဖည၍် ပြညန်ယ ်

များ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို တဘက်တွေ ရုပ်သိမ်းပြီး၊ အခြားတဖက်တွင် ပြည်မကို 

ပြညထ်ောငစ်အုာဏာတခလုုံး အပန်ငှ်းထားပါသည။် ပြညန်ယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ု

ရုပ်သိမ်းခဲ့သောကြောင့် ချင်း၊ ကချင်နှင့် ရှမ်းတို့သည် ကိုလိုနီခေတ်က ပိုင်ဆိုင်ထားသော 

“ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ” များ လက်လွှတ်ဆုံးရှုံးခဲ့ကြရသည်။ ထိုနစ်နာဆုံးရှုံးမှု

ကြောင့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်ပြနလ်ညရ်ရှရိေးအတကွ ်နစှပ်ေါင်း 

(၇၅) နှစ်ကျော် လက်နက်ကိုင်တိုက်ပွဲဆင်နွှဲနေကြခြင်း ဖြစ်ပါသည်။

	 ယခုအခါ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို “ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝအာမခံချက်ရှိသော အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်

စနစ်ဖြင့် ပြန်လည်ထူထောင်ရန် ခိုင်မာသောသန္နိဋ္ဌာန်ချထားကြပြီးဖြစ်ပါသည်။ နွေဦး

တော်လှန်ရေးနှင့်အတူ ပေါ်ပေါက်ခဲ့သော “ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီ” 

(CRPH) က ၂၀၂၁ ခုနှစ်၊ မတ်လ (၃၁) ရက်နေ့တွင် ထုတ်ပြန်ပြီး၊ ပထမအကြိမ် “ပြည်သူ့

ညီလာခံ” က ၂၀၂၂ ခုနှစ်၊ ဇန်နဝါရီလ (၂၇-၂၉) ရက်များတွင် ထပ်မံအတည်ပြုခဲ့သော “ဖက်

ဒရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ”် (အစတိအ်ပိငု်း - ၁) တငွ ်“ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ားလုံး 

(ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး) တို့သည် နိုင်ငံရေးအရ  တန်းတူသည်” ဟု အတိအလင်းပြဋ္ဌာန်း 

ထားပါသည်။ ယင်းသည် “အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်” (Symmertary Federalism) ကို 

ရှင်းရှင်းလင်းလင်းရွေးချယ်ခြင်းဖြစ်သည်။

	 Bottom-up Federalism ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်နိငုင်ရံေးအာဏာ 

(ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေး) များ ခွဲဝေကျင့်သုံးရာတွင် အချ ိုးတူ 

(Symmertary System) စနစ်ဖြင့် ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်သော်လည်း၊ နိုင်ငံရေးအာဏာ
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မဟတုသ်ော သယဇံာတခွဝဲေမှု (Revenue Sharing) နငှ့ ်ဖကဒ်ရယဘ်ဏ္ဍာရေးစနစ ်(Fiscal 
Federalism) တို့ကို ကျင့်သုံးရာတွင်မူ အချ ိုးတူ မဟုတ်ဘဲ၊ အချ ိုးကျ (Proportional 
System) ကိ ုကျင့သ်ုံး၍ ဖောဆ်ောငရ်မညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့သယဇံာတခွဝဲေမှုနငှ့ ်ဘဏ္ဍာ

ခွဲဝေမှု (Revenue and Fiscal Sharing) ကို အချ ိုးကျ (Proportionally) ဆောင်ရွက်

ခြင်းဖြင့် ပြည်နယ်အကြီးအသေး၊ လူဦးရေအနည်းအများကြောင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာနှင့် 

တာဝနမ်ျားသာမက၊ မျှဝေခြင်းနငှ့ ်အကျ ိုးခစံားခငွ့မ်ျားတငွလ်ည်း သာတညူမီျှရှနိိငုမ်ည ်ဖြစ်

ပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်းရေး (Bottom-
up Federalism) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေး

လပုင်န်းစဉ ်ကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစ ်(Symmertary Federalism) 

နငှ့ ်အချ ိုးကျဖကဒ်ရယစ်နစ ်(Proportionality) ကိ ုစနစတ်ကျ ခွခဲြားကျင့သ်ုံး ရန ်လိအုပ်

ကြောင်း တင်ပြအပ်ပါသည်။

နိဂုံးချုပ်

	ပြ ည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up 
Federalism) ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးကိ ုဖကဒ်ရယစ်နစ ်

၏အင်္ဂါရပတ်ခဖုြစသ်ော “ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့”် (Self-rule) နငှ့ ်“အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပ်

ခြင်း” (Shared-rule) ဘောင်အတွင်း အကောင်အထည်ဖော်ကျင့်သုံးရမည်ဖြစ်ကြောင်း 

အထကတ်ငွ ်ဆွေးနွေးတငပ်ြခဲပ့ါသည။် ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးကိ ု“ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း” 

ဖြင့ ်ဆောငရ်ကွရ်မညဖ်ြစပ်ြီး၊ ပြညထ်ောငစ် ုအားကောင်းရေးကိ ု“အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပ်

ခြင်း” ဖြင့ ်အကောငအ်ထညဖ်ောရ်မညဖ်ြစပ်ါသည။် ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

အားကောင်းရေး နစှခ်အုကြားတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ “ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း” နငှ့ ်”အတတူကွ

ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း” အကြားတွင်သော်လည်းကောင်း ချနိ်ခွင်လျှာညီပြီး၊ နှစ်ဖက်စလုံး 

ဟနခ်ျကည်ဖီောဆ်ောငန်ိငုမ်သှာ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးလပုင်န်း စဉလ်ည်း 

အောင်မြင်နိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း ဟူသော ဖက်ဒရယ် 

အင်္ဂါရပ၏် မဘူောငအ်တငွ်း Bottom-up Federalism ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ် ုတည ်

ဆောကရ်ေးကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်အခြေခရံမည့ ်အခြေခမံ ူ(၃) ခကုိ ုအထကတ်ငွ ်ဆွေးနွေး

ခဲပ့ါသည။် ထိအုခြေခမံ ူ(၃) ခအုနက ်ပထမအခြေခမံဖူြစသ်ော “အချုပအ်ခြာအာဏာကျင့သ်ုံး

ခြင်းဆိငုရ်ာ ကစိ္စရပမ်ျား” ကိ ုBottom-up Federalism ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်အကောငအ်ထညဖ်ော်
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ရာတွင် မည်ကဲ့သို့ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆို၍ မည်ကဲ့သို့ကျင့်သုံးသင့်ကြောင်း ဖော်ပြခဲ့ပါသည်။ 
Bottom-up Federalism ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်“အချုပအ်ခြာအာဏာ” အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိရုာတငွ ်
တပြည်ထောင်စနစ်ကိုကျင့်သုံးသော “အမျ ိုးသားနိုင်ငံ” များတွင် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုသကဲ့သို့ 
“အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်နိငုင်သံားတိုထ့မံ ှဆင်းသက၍် နိငုင်တံော၌် တညသ်ည”် ဆိသုော
အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်သည် မလုံလောက်တော့ပေ။ အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များ
ဖြစ်ကြသော နိုင်ငံသားများ၏ မူရင်းတည်နေရာဖြစ်သည့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်
များ၏အခန်းကဏ္ဍကိ ုအလေးထား၍ ဖောပ်ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း နေထိငုက်ြသောပြညသ်လူထူု
ထံမှဆင်းသက်သည်ဟု အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုထားပါသည်။

	ထ ို့ပြင် အချုပ်အခြာအာဏာဆိုသည်မှာ လူသားများ နားမလည်နိုင်သော ပဟေဠိ
ပစု္ဆာ မဟတု။် လသူားတိငု်း၏ နေ့စဉဘ်ဝတငွ ်ကြုံတွေ့ရငဆ်ိငုက်ျင့သ်ုံးသော အာဏာသုံးရပ်
ဖြစသ်ည့ ်ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများသာဖြစပ်ြီး ယင်းကိ ုဖက်
ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးရမည်ဖြစ်ကြောင်း 
ရှင်းလင်းခဲ့ပါသည်။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မ
သုံးဖြာကိခုွဝဲေကျင့သ်ုံးရာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ကုကျင့သ်ုံးရမည့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ု“အပြင ်
စည်းအချုပ်အခြာအာဏာ” (External Sovereignty) ဟူ၍လည်းကောင်း၊ ပြည်ထောင်စု
အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ု“အတငွ်းစည်းအချုပ ်
အခြာအာဏာ” (Internal Sovereignty) ဟူ၍လည်းကောင်း ခွဲခြား၍ လေ့လာသုံးသပ်
ပါသည်။

	ပြ ည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up 
Federalism) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး၏ ဒုတိယအခြေခံ 
မူဖြစ်သည့် “ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” ဖြစ်သည်။ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုရာတွင်  
“လတွလ်ပ၍် အချုပအ်ခြာအာဏာပိငုသ်ောနိငုင်မံျား ထထူောငခ်ငွ့ရ်ှခိြင်း” ဟသူော ရှေးရိုးစွ ဲ
အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိခုျကဖ်ြင့ ်မလုလံောကတ်ောပ့ေ။ ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသောပြညထ်ောငစ်ု
နိုင်ငံများတွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော “အတွင်းစည်း
ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (Internal Self-determination) နှင့် ပြည်ထောင်စုက ကျင့်သုံးပိုင်
ခွင့်ရှိသော “အပြင်စည်းကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (External Self-determination) ဟူ၍ 
ခွဲခြမ်းစိတ်ဖြာ ကျင့်သုံးနိုင်ကြောင်း ဖော်ပြထားပါသည်။

	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော “အတငွ်းစည်းကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ
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ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့၊် ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ 

အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုကျင့သ်ုံးခငွ့၊် ထိအုာဏာများကိ ုစနစ ်

တကျ ကျင့သ်ုံးနိငု‌်ရေးအတကွ ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော၊် ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်ပြညန်ယတ်ရားရုံးချုပ ်

များ ထူထောင်ခွင့်ရှိခြင်းတို့ ပါဝင်ပါသည်။ ပြည်ထောင်စုက ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော “အပြင်

စည်းကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် နငှ့ ်“အပြငစ်ည်းအချုပအ်ခြာအာဏာ” တိုသ့ည ်လတွလ်ပ၍် အချုပ ်

အခြာအာဏာပိငုသ်ော နိငုင်မံျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိောအာဏာများဖြစ၍် နိငုင်တံနိငုင်၏ံ 

လွတ်လပ်ရေး (Indenpence)၊ အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်ဆိုင်မှု (Sovereign Power) နှင့် 

နိုင်ငံနယ်နိမိတ် (Territorial Intergrity) တို့ရှိခြင်းဖြင့် တိုင်းတာရပါသည်။

	ပြ ည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up 
Federalism) ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေး၏ တတယိအခြေခမံဖူြစသ်ော 
“ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း” ဖော်ဆောင်ရာတွင်-

	 (၁)	 အချုပ်အခြာအာဏာကို လေးစားခြင်း (Sovereignty)

	 (၂)	 စည်းလုံးညီညွတ်ရေးကို အလေးထားခြင်း (Solidarity)

	 (၃)	လ ူထုနှင့် ပိုမိုနီးကပ်စေခြင်း (Subsidiary Principles)

	 (၄)	 အချ ိုးကျလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာခွဲဝေခြင်း (Proportionality) တို့ လိုအပ်
ကြောင်းကို တင်ပြထားပါသည်။

	 နိဂုံးချုပ်အနေဖြင့် တင်ပြလိုသည်မှာ- ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စု 
အားကောင်းရေး (Bottom-up Federalism) ချဉ်းကပ်မှု ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတည် 
ဆောက်ရေးကို ဖော်ဆောင်ရာတွင် “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်မှု” (Self-rule) နှင့် “အတူတကွ
ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း” (Shared-rule) တို့ကို ချနိ်ခွင်လျှာညှိ၍ ဟန်ချက်ညီ ဆောင်ရွက်ရန် 
လိအုပက်ြောင်း ထပလ်ောင်း၍ ဖောပ်ြလိပုါသည။် ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-rule) ကိသုာ 
ဦးစားပေးဖော်ထုတ်၍ “အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း” (Shared-rule) ကို ဥပေက္ခာပြု
ပါက ဖက်ဒရယ်စနစ်မှ ကွန်ဖီဒီရေးရှင်းစနစ်သို့ သွေဖည်သွားနိုင်ပါသည်။ ထိုနည်းတူ “အတူ 
တကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း” (Shared-rule) ကိုသာ ဦးစားပေးဖော်ဆောင်ပြီး “ကိုယ်ပိုင် 
အပုခ်ျုပခ်ြင်း” (Self-rule) ကိ ုဥပေက္ခာပြုပါက “ဗဟိဦုးစီးစနစ ်ကြီးစိုးသော တပြညထ်ောင ်
စနစ်သို့ သွေဖည်ရောက်ရှိသွားနိုင်ပါသည်။

	 Bottom-up Federalism မှ Confederation သို့ သွေဖည်ခြင်းမရှိစေရန် 
သတိထားရမည့်အချက်မှာ ဖက်ဒရယ်စနစ် (Federalism) နှင့် ကွန်ဖီဒီရေးရှင်း 
(Confederation) တို၏့ မတညူသီော ကွာခြားချကက်ိ ုနားလညသ်တထိား ခြင်းပငဖ်ြစသ်ည။် 
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ယင်းကွာခြားချက်များအနက်-

(၁)	ဖ ွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

	 •	 Confederation တွင် ပြည်ထောင်စုအဆင့်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေမရှ။ိ 
ပြညန်ယမ်ျား၌သာ ရှသိည။် အမေရကိနတ်ငွ ်၁၇၇၈ ခနုစှ၌် ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း 
ခဲ့သော Articles of  Federation သည် တိုင်းပြည်တခု၏ ဖွဲ့စည်းပုံ 
နငှ့ ်အပုခ်ျုပပ်ုတံိုက့ိ ုဖောဆ်ောငသ်ည့ ်ပုမံနှဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ မဟတု ်
ပေ။ Articles of  Federation တွင် လွှတ်တော် “Congress” ဖွဲ့စည်း
မှုပုံစံကိုသာ ပြဋ္ဌာန်းထားပါသည်။ ထို Congress တွင် ပြည်နယ်တခုစီမှ 
တရားဝင်ကိုယ်စားလှယ် အနည်းဆုံး (၂) ဦးမှ အများဆုံး (၇) ဦးအထိစေ 
လွှတခ်ငွ့ရ်ှပိြီး၊ ပြညန်ယက်ိယုစ်ား မတဲမသဲာ ပေးပိငုခ်ငွ့ရ်ှပိါသည။် Articles 
of  Confederation တငွ ်ပုမံနှဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်သီးခြားအခန်း 
တခုဖြင့် ဖော်ပြလေ့ရှိသော အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  
Government) မရှိပါ။ ထို့ကြောင့် ကွန်ဂရက်သည် လွှတ်တော်အလုပ်
နငှ့ ်အစိုးရအဖွဲ့ အလပုန်စှခ်ကုိ ုပေါင်းလပုသ်ညဟ်ဆုိနုိငုသ်ောလ်ည်း  ထိ
ရောက်မှု မရှိပါ။ (ကွန်ဂရက်က လွှတ်တော်အလုပ်နှင့် အစိုးရအဖွဲ့အလုပ ်
ပေါင်းလပုသ်ည့ပ်ုစံသံည ်ပါလမီနစ်နစန်ငှ့လ်ည်းမတပူါ။) နိငုင်ခံြားသတံမန ်
ဆက်ဆံရေးကိုမူ Congress ကခွင့်ပြုချက်ဖြင့် ပြည်ထောင်စုအဆင့်က 
ဆောင်ရွက်သည်။ ပြည်နယ်များက နိုင်ငံခြားသံတမန်ဆက်ဆံရေး 
ထထူောငခ်ငွ့မ်ရှပိါ။ ထိုအ့ပြင ်ငွေစက္ကူနငှ့င်ွေဒင်္ဂ ါးများ သနွ်းလောင်းထတု ်
လုပ်ခွင့်ကို ပြည်ထောင်စု၏လုပ်ပိုင်ခွင့်တာဝန်အဖြစ် သတ်မှတ်သည်။

	 •	 Federalism ၌ ပြညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပု ံ(Form 
of  States) နှင့် အုပ်ချုပ်ပုံ (Form of  Government) တို့ကို ဖော်ပြ
သည့် ပြည်ထောင်စုအဆင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသာမက ပြည်နယ်
အသီးသီး၏ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများရှိကြသည်။

(၂)	ပြ ည်ထောင်စုတပ်မတော်

	 •	 Confederation တငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဆင့၌် အမြတဲမ်းတပမ်တော ်မရှ။ိ 
ပြည်နယ်အသီးသီးတွင် အမြဲတမ်းတပ်မတော်ရှိသည်။ အရေးပေါ်ကာလ
နငှ့ ်စစမ်ကဖ်ြစပ်ွားသောကာလများတငွ ်ပြညန်ယအ်သီးသီး၏တပမ်တော ်
များကိ ုစစုည်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုကာကယွသ်ည။် ထိအုခါမျ ိုးတငွ ်စစသ်ေ
နပတိချုပ်ကို ပြည်နယ်အသီးသီးက သဘောတူရွေးချယ်ကြသည်။
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	 •	 Federation တငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဆင့၌် ဖကဒ်ရယတ်ပမ်တော ်(Federal 
Army) ရှိသည်။

(၃)	 အခွန်ကောက်ခံခွင့်

	 •	 Confederation တွင် ပြည်ထောင်စုက ပြည်နယ်များတွင် တိုက်ရိုက်
အခွန်ကောက်ခံပိုင်ခွင့် မရှိ။ ဘဏ္ဍာငွေ ရှာဖွေစုဆောင်းပိုင်ခွင့်လည်း မရှိ။ 
ပြည်နယ်များကသာ အခွန်ကောက်ခံပိုင်ခွင့်နှင့် ဘဏ္ဍာငွေ ရှာဖွေခွင့် 
အခငွ့အ်ာဏာများရှကိြပြီး ပြညန်ယမ်ျား ၏ ထည့ဝ်ငင်ွေဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ် ု
ရပ်တည်သည်။

	 •	 Federation တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေ 
ကျင့်သုံးခြင်းမူအရ အခွန်ကောက်ခံခွင့်နှင့် ဘဏ္ဍာငွေ သုံးစွဲခွင့်တို့ကို 
ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အဆင့်၊ အဆင့် (၂) ဆင့်စလုံးတွင် ဆောင်ရွက် 
နိုင်သည်။

	 Bottom-up Federalism ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ပြညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ် ု
အားကောင်းရေးကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်“အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း” (Shared-rule) 
ကို ဦးစားပေးမှု လွန်ကဲ၍ ဗဟိုဦးစီးစနစ်သို့ သွေဖည်ရောက်ရှိခြင်း မဖြစ်ပေါ်စေရန် အထူး 
သတထိားရပေမည။် မြနမ်ာနိငုင်တံငွ ်ပြညထ်ောငစ်ဟုသူော အမညန်ာမကိ ုသုံးစွ၍ဲ တပြည ်
ထောင်စနစ်သို့ အကြိမ်ကြိမ် သွေဖည်သွားခဲ့ပါသည်။ ၁၉၄၇၊ ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံ 
အခြေခဥံပဒေများသည ်“ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့”် ကိ ုဥပေက္ခာပြုကာ ဖကဒ်ရယစ်နစမ် ှတပြည ်
ထောင်စနစ်သို့ သွေဖည်ခဲ့သော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ ဖြစ်ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် 
တပါတအီာဏာရှငစ်နစန်ငှ့ ်စစအ်ာဏာရှငစ်နစအ်ောကတ်ငွ ်တင်းကြပသ်ော “ဗဟိဦုးစီးစနစ”် 
များကိုသာ ကျင့်သုံးခဲ့ကြပါသည်။

	နွေ ဦးတောလ်နှရ်ေးကာလတငွ ်တိငု်းရင်းသားပြညသ်တူရပလ်ုံးက “ဒမီိကုရေစရီေး၊ 
အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် အခငွ့အ်ရေးများ အပြည့အ်ဝအာမခခံျကပ်ေး 
နိုင်သည့် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးကို ခိုင်မာစွာ 
သန္နဋိ္ဌာနခ်ျပြီး တိကုပ်ွဝဲငန်ေကြပါသည။် စစအ်ာဏာရှငစ်နစအ်ပါအဝင ်မညသ်ည့အ်ာဏာရှင ်
စနစ်ကိုမျှ ရှင်သန်ခွင့်မပေးဘဲ အမြစ်ပြတ်ချေမှုန်းရေးတိုက်ပွဲနှင့်အတူ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ 
ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးလုပ်ငန်းစဉ်တွင်လည်း “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်” (Self-rule) 
နှင့ ်“အတူတကပွူးပေါင်းအုပခ်ျုပခ်ွင့”် (Shared-rule) တို့ကို ဟန်ချကည်ညီီဖောဆ်ောင်ပြီး၊ 
ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up Federalism) 
ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် လက်တွဲညီညီ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ကြရန် တိုက်တွန်းအပ်ပါသည်။

ဆလိုင်းလျန်မှုန်း
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