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မာတိကာ

၁။	 ဖက်ဒရယ်စနစ် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

၂။	 ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြင့် ပြည်ထောင်စု ထူထောင်ခြင်း

၃။	 အချုပ်အခြာအာဏာ

၄။	 အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း (Separation of  Powers)

၅။	 အချုပ်အခြာအာဏာကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of  Powers)

၆။	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self- determination)

၇။	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) နှင့်

	 အတူတကွ စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule)

၈။	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (Self-rule) နှင့်

	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self-determination)

၉။	 အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Symmetry Federalism) နှင့်

	 အချ ိုးမတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Asymmetry Federalism)

၁၀။	 ဗဟိုဦးစီးစနစ် ကင်းရှင်းသော ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့်

	 ဗဟိုဦးစီးစနစ် လျှော့ချသော အတုအယောင် ပြည်ထောင်စုစနစ်

၁၁။	ပြ ည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up

	 Federalism) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို တည်ဆောက်ခြင်း

၁၂။	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

၁၃။	 ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် ပါလီမန်စနစ်တို့ကို ပူးတွဲကျင့်သုံးခြင်း

၁၄။	 လူမျ ိုးအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသော ပြည်နယ်များနှင့်

	 ပထဝီအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသောပြည်နယ်များကို ပေါင်းစပ်သည့်

	ပြ ည်ထောင်စုစနစ်

၁၅။	 ကွန်ဖက်ဒရယ်ရေးရှင်း၊ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့်

	 အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်တို့ကို နှိုင်းယှဉ်ခြင်း



စကားချးီ

ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ် အမှတ် (၈) တွင် ဖော်ပြထားသော

“ဖက်ဒရယ်စနစ်၏အဓိပ္ပာယ် ကို ရှင်းလင်းခြင်း” သည် ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ်

အမှတ် (၁) မှ အမှတ် (၇) တွင် ပါရှိသော စာတမ်းများတွင် “ဖက်ဒရယ်စနစ်”၊

“ဒီမိုကရေစီစနစ်”၊ “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွ စုပေါင်း၍အုပ်ချုပ်ခြင်း”၊ 

“ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up Federalsim) 

ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေး”၊ “ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား 

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း”၊ “ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း” နှင့် 

“လူနည်းစုအခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ခြင်း”စသည့် စာတမ်းများ၌ ဖော်ပြထားသော

ဖက်ဒရယ်စနစ်၏အဓိပ္ပာယ်ကို ရှင်းလင်းတင်ပြခြင်းဖြစ်၍

အဆိုပါစာတမ်းများနှင့် ချတိ်ဆက်လေ့လာဖတ်ရှုပါရန်

အကြံပြုတိုက်တွန်းအပ်ပါသည်။



(၁)

ဖက်ဒရယ်စနစ် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

ဖကဒ်ရယဟ်သူော ဝေါဟာရသည ်“Foedus” နငှ့ ်“Fides” ဟသူော လကတ်ငဘ်ာသာစကား

မှ ဆင်းသက်လာပါသည်။ Foedus ၏အဓိပ္ပာယ်သည် “သဘောတူညီခြင်း” (သို့မဟုတ်) 

“ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း”ဖြစ်ပြီး  “Fides” ၏အဓိပ္ပာယ်သည် “ယုံကြည်ခြင်း” ဖြစ်သည်။ ယင်း

အမြွှာပူးလက်တင်စကားလုံးနှစ်ခုကို ပေါင်းစပ်သောအခါ“ယုံကြည်ခြင်း” ကို အခြေခံ၍ 

“ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်ဟူသောစကားရပ်၏အနက်

အဓပိ္ပာယသ်ည ်“ယုကံြညခ်ြင်း အခြေခဖြင့ ်ပဋညိာဉပ်ြု၍ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နုိငုင်တံခု

ကို စုပေါင်း၍ အတူတကွထူထောင်ခြင်း” ဖြစ်ပါသည်။

____________

(၂)

ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြင့် ပြည်ထောင်စု ထူထောင်ခြင်း

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် သီးခြားစီဖြင့် လွတ်လပ်သောအမျ ိုးသားနိုင်ငံ

များ ထထူောငခ်ငွ့ရ်ှကိြသည့လ်မူျ ိုးများနငှ့ ်ပြညထ်ောငမ်ျားက သီးခြားစဖီြင့ ်လတွလ်ပသ်ော

အမျ ိုးသားနိုင်ငံများ ထူထောင်ခြင်းမပြုဘဲ၊ ယုံကြည်ခြင်းကို အခြေခံ၍ သဘောတူညီချက်

ရယကူာ ပဋညိာဉပ်ြုခြင်းဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်ကံိ ုစပုေါင်း၍ အတတူကထွထူောငခ်ြင်းဖြစ်

ပါသည။် ထိကုဲသ့ို ့ပဋညိာဉပ်ြု၍ သဘောတစူာချုပခ်ျုပဆ်ိရုန ်အတင်းအဓမ္မ ခိငု်းစေ၍မရပါ။ 

မမိတိို၏့ လတွလ်ပသ်ောဆန္ဒအတိငု်း ဆုံးဖြတ၍် သဘောတစူာချုပက်ိ ုလကမ်တှရ်ေးထိုးကြ

ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းကဲ့သို့ “မိမိတို့၏ လွတ်လပ်သောဆန္ဒအတိုင်း ပူးပေါင်းခြင်း” (Vol-
untary Association) သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ ်ဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ် ုထထူောငရ်ာတငွ ်အခြေခံ

ရမည့် “အခြေခံမူ” ဖြစ်ပါသည်။ “ပင်လုံစာချုပ်” သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြင့် ပြည်ထောင်စု

မြန်မာနိုင်ငံကို အတူတကွ စုပေါင်းထူထောင်ရန် ချင်း၊ ကချင်၊ ရှမ်း နှင့် ဗမာပြည်ကြားဖြတ်

အစိုးရတို့ ပဋိညာဉ်ပြုချုပ်ဆိုထားသော သဘောတူစာချုပ်ဖြစ်ပါသည်။

____________
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(၃)

အချုပ်အခြာအာဏာ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်သီးခြားစဖီြင့ ်လတွလ်ပ၍် အချုပအ်ခြာအာဏာ

ပိငုသ်ောနိငုင်မံျားကိ ုထထူောငခ်ငွ့ရ်ှသိည့လ်မူျ ိုးများနငှ့ ်ပြညထ်ောငမ်ျားက စပုေါင်း၍ အတ ူ

တက ွထထူောငသ်ော တိငု်းပြညဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပြညထ်ောငစ်ု

နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ပူးတွပဲိငုဆ်ိငုက်ြပါသည။် အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ု

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ထားသောကြောင့် 

“အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ် ုအဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း 

ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက ပိုင်ဆိုင်ထားကြပါသည်” ဟု အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ခြင်း ဖြစ်သည်။

____________

(၄)

အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း (Separation of  Powers)

	 တပြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသညဖ်ြစစ်ေ၊ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုကျင့ ်

သုံးသညဖ်ြစစ်ေ၊ ဒမီိကုရေစစီနစက်ိကုျင့သ်ုံးသော တိငု်းပြညအ်ားလုံးတငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာ

သုံးရပဖ်ြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး

ခြင်း (Separation of  Powers) ရှကိြပါသည။် အချုပအ်ခြာအာဏာပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်း၏ 

မူလရည်ရွယ်ချက်မှာ “အကန့်အသတ်ရှိသောအစိုးရ” (Limited Government) ဖွဲ့စည်း

ရေးဖြစသ်ည။် အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့ ်ကန့်သတန်ိငုမ်ှ

သာ အပုခ်ျုပသ်အူစိုးရ အာဏာအလွသဲုံးစားခြင်း မရှရိအောင ်ထနိ်းချုပန်ိငုမ်ညဟ်သူောအယူ

အဆမှ ဆင်းသက်လာသော အုပ်ချုပ်ရေးစနစ်ဖြစ်သည်။

____________

(၅)

အချုပ်အခြာအာဏာကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of  Powers)

	 စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပြညထ်ောငစ်ု
နှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ကြပါသည်။ ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်သော
အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပ ်(ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများ) ကိ ု
ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးကြပါသည်။ 
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ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အချုပ်အခြာအာဏာသုံးရပ်ကို အောက်ပါအတိုင်း 

စနစ်တကျခွဲဝေကျင့်သုံးကြသည်။

	 (၁)	ပြ ည်ထောင်စု၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ

	 (၂)	ပြ ည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ

	 (၃)	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားက ပူးတွကဲျင့သ်ုံးရမည့ ်ထပတ်ပူြုအာဏာ

	 (၄)	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ ဟူ၍ ဖြစ်ပါသည်။

____________

(၆)

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self- determination)

	 စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပူးတွပဲိငုဆ်ိငု်

ထားကြသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိကြပါသည်။ 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၌ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှခိြင်းဆိသုညမ်ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့

ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက မမိတိို၏့ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုကျင့သ်ုံး၍ မမိတိိုက့ိယုတ်ိငုက်ျင့သ်ုံးမည့ ်

ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှခိြင်းကိ ုဆိလုိပုါသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့

ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီ“အာဏာခွဝဲေ

ကျင့်သုံးခြင်း” အခြေခံမူအရ ပြည်နယ်များက ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော အချုပ်အခြာအာဏာ

သုံးရပက်ိကုျင့သ်ုံးကြပါသည။် ဥပဒေပြုအာဏာကိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယ ်

လွှတတ်ော၊် အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုစနစတ်ကျ ကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်

တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယတ်ရားရုံးများ ထထူောင်

ခွင့်လည်း ရှိကြပါသည်။

____________

(၇)

ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) နှင့် အတူတကွ စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule)

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း” နှင့် “အတူတကွ စုပေါင်းအုပ်ချုပ်

ခြင်း” တို့ကို ပေါင်းစပ်ထားသောစနစ်ဖြစ်သည်။ ပြည်ထောင်စု အတူတကွထူထောင်ခဲ့ကြ

သော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ “ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့”်ကိ ုလေးစားတနဖ်ိုးထား
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သည့အ်ပြင ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက စပုေါင်းထထူောင၍် စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ား
သော “ပြည်ထောင်စု” ကိုလည်း “အတူတကွ စုပေါင်း၍အုပ်ချုပ်ခွင့်” ရှိကြရမည်ဖြစ်သည်။

	 “ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း” အခြေခမံဖူြင့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ဥပဒေပြု
ရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ကျင့်သုံးပြီး၊ မိမိတို့၏ ပြည်နယ်အရေး
ကိ ုစမီခံန့်ခွ ဲအပုခ်ျုပရ်ပါသည။် “အတတူက ွစပုေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း” အခြေခမံအူရ ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်အားလုံးနှင့် ယင်းပြည်နယ်များရှိ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက မိမိတို့စုပေါင်း
ပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်တို့ကို အတူတကွကျင့်သုံး၍ 
ပြည်ထောင်စုကို အတူတကွ စုပေါင်း၍အုပ်ချုပ်ကြရပေမည်။

____________

(၈)

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (Self-rule) နှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self-determination)

	 ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့န်ငှ့က်ိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့တ်ိုသ့ည ်သဘောတရားချင်း နီးကပသ်ော ်
လည်း ထပတ်မူကျပါ။ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ ်“အခြေခမံ”ူ အရ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်
များက ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ ကျင့်သုံးခွင့်ရှိပါသည်။ 
သိုရ့ာတငွ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ ်အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိခုျကအ်ရ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား
က ထိုအာဏာသုံးရပ် စီးဆင်းရာ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိ-မရှိ 
ရှင်းလင်းစွာ ဖော်ပြထားခြင်း မရှိပေ။ စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်
ဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခဥပဒေ ရေးဆွဲ
ပြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှခိြင်းကိ ုဆိလုိပုါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ပငလ်ုစံာချုပတ်ငွ ်ယခငက် တောငတ်န်းဒေသ
များဟု ခေါ်ဆိုသည့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်” နှင့် 
“ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” နှစ်မျ ိုးစလုံးကို အာမခံချက်ပေးထားခြင်းဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ားလုံးတငွ ်“ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့”် ကိ ုအာမခခံျကပ်ေးထားပါသည။် 
သိုရ့ာတငွ ်တချ ို့ဖကဒ်ရယန်ိငုင်မံျားတငွ ်ပြညန်ယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုရတုသ်မိ်း၍ 
ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုတားမြစထ်ားပါသည။် ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း
ခွင့်ရှိ၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသော ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို စစ်မှန် 
သော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစဟ် ုခေါ်ဆိပုြီး၊ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်ရတုသ်မိ်း၍ ပြညန်ယ်
ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုတားမြစသ်ော ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုအတအုယောင်

ပြည်ထောင်စုစနစ်ဟု ခေါ်ပါသည်။

____________
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(၉)

အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Symmetry Federalism) နှင့်

အချ ိုးမတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Asymmetry Federalism)

	 အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှ၍ိ နိငုင်ရံေးအာဏာ တန်းတရူညတ် ူ

ပိုင်ဆိုင်ထားကြသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို 

ထူထောင်သောစနစ်ဖြစ်သည်။ အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များမှာ-

	 (၁)	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသော ပြည်နယ်များ စုပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုကို 

ဖွဲ့စည်းသည်။

	 (၂)	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။

	 (၃)	ပြ ညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီအချုပအ်ခြာအာဏာ

သုံးရပဖ်ြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများ

ကို ပြည်နယ်များက တန်းတူရည်တူ ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိကြသည်။

	 (၄)	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ ပြည်နယ်

လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များ၊ ပြည်နယ်အစိုးရဝန်ကြီးအဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်

တရားသူကြီးများကို ပြည်နယ်သား (State Citizen) များက လွတ်လပ်

စွာ ရွေးကောက်တင်မြှောက်ခွင့်ရှိကြသည်။ ပါလီမန်စနစ်တွင် လူထုက 

လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များကို တိုက်ရိုက်ရွေးကောက်တင်မြှောက်ပြီး၊ 

လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များထဲမှ ပြည်နယ်ဝန်ကြီးချုပ်နှင့် ဝန်ကြီးများ

ကိ ုထပဆ်င့ရ်ွေးချယက်ြပါသည။် ပြညန်ယအ်စိုးရက ပြညန်ယတ်ရားသကူြီး

များကို ခန့်အပ်ထားကြသည်။

	 (၅)	ပြ ည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သံုးခွင့်ရှိသည်။

	 (၆)	ပြ ည်နယ်များက ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်တွင် ဦးရေတူညီသော

ကိုယ်စားလှယ် စေလွှတ်ပိုင်ခွင့်ရှိကြပါသည်။

	 အချ ိုးမတဖူကဒ်ရယစ်နစဆ်ိသုညမ်ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ရုတ်သိမ်း၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို တားမြစ်

သောစနစဖ်ြစသ်ည။် ထိုအ့ပြင ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ ်တခနုငှ့တ်ခအုကြား နိငုင်ရံေး 

အာဏာများကို တန်းတူရည်တူ အပ်နှင်းခြင်းမရှိ၊ တချ ို့ပြည်နယ်များအား နိုင်ငံရေးအာဏာ 
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ပိပုေး၍ တချ ို့ပြညန်ယမ်ျားကိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာ လျှောပ့ေးသည။် ပြညန်ယမ်ျား၏ နိငုင်ရံေး 

အာဏာပိုင်ဆိုင်မှု အချ ိုးမတူပေ။ အချ ိုးမတူဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များမှာ-

	 (၁)	ပြ ည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ရုတ်သိမ်းသည်။

	 (၂)	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို တားမြစ်သည်။

	 (၃)	 တချ ို ပ့ြညန်ယက်ိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာ ပိပုေး၍၊ တချ ို ပ့ြညန်ယမ်ျားကိ ုနိငုင်ရံေး 

အာဏာ အလုံအလောက် မပေးချေ။

	 (၄)	ပြ ည်နယ်များက ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာ

များ ကျင့်သုံးခွင့်ရှိသော်လည်း အချ ိုးမတူဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ် ့မရှသိောကြောင့ ်ထိအုာဏာများ

ကို တဆင့်ခံ၍ ကျင့်သုံးကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်နယ်ဝန်ကြီးချုပ်ကို 

ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောက် ရွေးချယပ်ိငုခ်ငွ့မ်ရှ၊ိ ဗဟိကု ခန့်ထားရပါသည။် ထို့

အပြင် တချ ို့ဖက်ဒရယ်စနစ်- ဥပမာ အိန္ဒိယနိုင်ငံတွင် ဗဟိုက တိုက်ရိုက်

ခန့်ထားသော ပြည်နယ်ဘုရင်ခံက အရေးပေါ်ကြေညာ၍ ပြည်နယ်

လွှတ်တော်ကို ဖျက်သိမ်းခွင့်ရှိသည်။ သာမန်အခြေအနေတွင် ပြည်နယ် 

ဝနက်ြီးချုပသ်ည ်ဗဟိကု ခန့်အပသ်ော ပြညန်ယဘ်ရုငခံ်လကအ်ောကတ်ငွ ်

ရှိသည်။

	 (၅)	ပြ ည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း မရှိ။ 

ဗဟိုဦးစီးစနစ်ကျင့်သုံး၍ ပြည်ထောင်စုလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာနှင့် ပြည်နယ်

များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတခု

တည်းတွင် ဇယား (၁)၊ ဇယား (၂) တို့ဖြင့် ဖော်ပြသည်။ 

	 (၆)	 အထက်လွှတ်တော် (လူမျ ိုးစုလွှတ်တော်၊ အမျ ိုးသားလွှတ်တော်) တွင် 

ပြညန်ယမ်ျားက ဦးရေတညူသီော ကိယုစ်ားလယှမ်ျား စေလွှတပ်ိငုခ်ငွ့မ်ရှ။ိ 

လူဦးရေထူထပ်သော ပြည်နယ်များက အထက်လွှတ်တော်တွင် ကိုယ်စား 

လယှဦ်းရေ ပိမုိမုျားပြားစွာ စေလွှတက်ြပြီး၊ လဦူးရေနည်းပါးသော ပြညန်ယ်

များက ကိုယ်စားလှယ်အနည်းငယ်သာ စေလွှတ်ကြသည်။ ထို့ကြောင့် 

အထက်လွှတ်တော်သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်နယ်များကို ကိုယ်စား

ပြုသော လွှတတ်ောဖ်ြစမ်သွားဘ ဲဒမီိကုရေစစီနစအ်ရ လဦူးရေကိ ုကိယုစ်ား

ပြုသောစနစဖ်ြစသ်ွားသည။် ဖကဒ်ရယအ်နစှသ်ာရ ပျောကသ်ွား၍ လဦူးရေ
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များသော ပြညန်ယမ်ျားက ဒမီိကုရေစအီခငွ့အ်ရေးကိ ုနစှထ်ပက်မွ်းကျင့သ်ုံး

ခွင့်ရှိသောစနစ် ဖြစ်သည်။

	 အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ နိုင်ငံရေးအာဏာများကို တန်းတူရည်တူပိုင်ဆိုင်ကြသော 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားဖြင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းထားသောကြောင့ ်

ယင်းကိ ု“စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစ”် ဟ ုခေါ်သည။် အချ ိုးမတဖူကဒ်ရယစ်နစ်

သည် ပြည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ရုတ်သိမ်း၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ 

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုတားမြစထ်ားသောကြောင့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ ်အချင်းချင်း

အကြား နိငုင်ရံေးအာဏာ တန်းတရူညတ် ူကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ ်မရှခိျေ။ ယင်းကဲသ့ိုသ့ော ဖကဒ်ရယ်

စနစ်သည် အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုဟု ခေါ်ပါသည်။

____________

(၁၀)

ဗဟိုဦးစီးစနစ် ကင်းရှင်းသော ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့်

ဗဟိုဦးစီးစနစ် လျှော့ချသော အတုအယောင် ပြည်ထောင်စုစနစ်

	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားက အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပူးတွပဲိငုဆ်ိငုခ်ြင်း၊ ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသောပြည်နယ်များဖြင့် 

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို ဖွဲ့စည်းခြင်း၊ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာ

ခွဲဝေကျင့်သုံးခွင့်ရှိခြင်း စသည့် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များနှင့် 

ပြည့်စုံသော ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် “ဗဟိုဦးစီးစနစ် လုံးဝကင်းရှင်းသော ဖက်ဒရယ်စနစ်” 

(Non-centralization federalism) ဖြစ်သည်။

	 ဗဟိုဦးစီးစနစ်ကို လျှော့ချသော (De-centralization) သည် အတုအယောင်

ပြညထ်ောငစ်စုနစန်ငှ့ ်တပြညထ်ောငစ်နစမ်ျားတငွ ်ကျင့သ်ုံးသောစနစဖ်ြစပ်ါသည။် အတအု 

ယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ကျင့်သုံးသောစနစ်ဖြစ်သည်။ အတုအယောင်ပြည်ထောင်စု

စနစတ်ငွ ်“ဗဟိဦုးစီးစနစက်ိ ုလျှောခ့ျသည့ ်နည်းလမ်းနစှခ်ရုှပိါသည။် ပထမတခမုှာ နိငုင်တံော်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ နောကဆ်ကတ်ွဇဲယား (၂) တငွ ်ဖောပ်ြထားသော ပြညန်ယလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့်

အာဏာကို ရည်ညွှန်းသည့် “ပြည်နယ်ပြုစာရင်း” ကို တိုးပေးခြင်းဖြစ်သည်။ ဒုတိယနည်း

လမ်းမှာ ဗဟိဦုးစီးစနစ၏် ယန္တရားအဆင့က်ိ ုတိုးပေးခြင်းဖြစသ်ည။် ဥပမာ- ပြညန်ယအ်ပုခ်ျုပ်
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ရေးအဆင့်သာမက ခရိုင်နှင့်မြို့နယ်၊ ကျေးရွာအုပ်စု စသည်ဖြင့် အဆင့်များများထားခြင်း
ဖြစ်သည်။ ယင်းသည် တပြည်ထောင်စနစ်တွင်လည်း ကျင့်သုံးလေ့ရှိသောစနစ်ဖြစ်သည်။

	 စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဗဟိဦုးစီးစနစ ်အလျှင်းမျှမရှ။ိ ထိုက့ြောင့ ်
အပုခ်ျုပရ်ေးကိ ုပြညထ်ောငစ်အုစိုးရ၊ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှသိော ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်ကိယုပ်ိငု်
အုပ်ချုပ်ခွင့်ရှိသော ဒေသန္တရအစိုးရဟူ၍ အဆင့် (၃) ဆင့်သာ သတ်မှတ်ထားပါသည်။

____________

(၁၁)

ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး(Bottom-up Federalism) 
ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို တည်ဆောက်ခြင်း

	ပြ ညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်းရေး ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ဖကဒ်ရယ ်
ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကခ်ြင်းလပုင်န်းကိ ုဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အင်္ဂါရပတ်ခုဖြစသ်ော “ကိယုပ်ိငု ်
အပုခ်ျုပခ်ြင်း” နငှ့ ်“အတတူက ွစပုေါင်း၍အပုခ်ျုပခ်ြင်း” မဘူောငအ်တငွ်း အကောငအ်ထညဖ်ော ်
ဆောင်ရွက်ရပေမည်။ ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး ချဉ်းကပ်
မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို တည်ဆောက်ရာတွင် အောက်ပါအခြေခံမူ (၃) ခုအပေါ် 
အခြေခံရမည်။ ယင်းအခြေခံမူများမှာ-

	 (၁)	 အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယ်
များက ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ကြပါသည်။

	 (၂)	 အချုပ်အခြာအာဏာကို ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်
ပြည်နယ်များသည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိကြသည်။

	 (၃)	ပြ ည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များက ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာ 
အာဏာသုံးရပ် (ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာ) 
တိုက့ိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား ခွဝဲေကျင့သ်ုံးကြသညဟ်သူော 
အခြေခံမူများဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ညန်ယအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်းရေး ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်ဖကဒ်ရယ ်
ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုတညဆ်ောကခ်ြင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ု
ကြီး တပြိုင်တည်း အားကောင်းရေးကို ကြိုးပမ်းဆောင်ရွက်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် 
ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုလကတ်ွေ့အကောငအ်ထညဖ်ော်

ကျင့်သုံးရာတွင် မျှတမှုနှင့် အပြန်အလှန်အကျ ိုးပြုမှု ရှိစေရေးအတွက် နိုင်ငံရေးအာဏာသုံး
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ရပဖ်ြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုန့ငှ့ ်တိကုရ်ိကုဆ်ကစ်ပ်

သည့ ်“အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း” (Division of  Powers) သာမက “လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့တ်ာဝန ်

ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း” (Division of  Competemcies) ကိုလည်း ပူးတွဲ၍ ဆောင်ရွက်ကြ

ပါသည်။ ‘လုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များ ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း’ ကို ဆောင်ရွက်ရာတွင် အောက်ပါ

အခြေခံမူများကို လိုက်နာကျင့်သုံးရန် လိုအပ်ပါသည်။

	 (၁)	 လထူနုငှ့ ်အနီးကပဆ်ုံးအစိုးရထ ံအာဏာရှခိြင်း (Subsidiary Principles)

		  လူထုနှင့်အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရထံတွင် အာဏာရှိခြင်း (Subsidiary Prin-
ciples) ကို ဥရောပယူနီယံ (European Union) က ၂၀၁၂ မှ စတင်

ကျင့သ်ုံးသောစနစသ်စ ်ဖြစပ်ါသည။် ဥရောပပြညထ်ောငစ်သုည ်လတွလ်ပ၍် 

အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်သောနိုင်ငံများဖြင့် ဖွဲ့စည်းထားသော ယူနီယံဖြစ်

သောကြောင့် တခါတရံ လူထုနှင့် အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရသည် နိုင်ငံငယ်များ

အတွက် ဗဟိုအစိုးရဖြစ်နိုင်သည်။ ဖက်ဒရယ်ကျင့်သုံးသောနိုင်ငံများတွင် 

ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်ဒေသန္တရအစိုးရလည်း ဖြစန်ိငုပ်ါသည။် တပြညထ်ောင်

စနစ် ကျင့်သုံးသောနိုင်ငံများတွင် ခရိုင်နှင့် မြို့နယ်လည်း ဖြစ်နိုင်ပါသည်။

			   Subsidiary Principles ၏ အားသာချကသ်ည ်“လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်

တာဝန”် များကိ ုလထူနုငှ့ ်အနီးကပဆ်ုံးအစိုးရထတံငွ ်အပန်ငှ်းထားပါသည။် 

အကယ်၍ လူထုနှင့်အနီးကပ်ဆုံးအစိုးရက အခြေအနေအမျ ိုးမျ ိုးကြောင့် 

အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်နိုင်ခြင်း မရှိသောအခါ ၎င်းအထက်ရှိ

အစိုးရ (ဥပမာ- ဒေသန္တရအစိုးရက ပြညန်ယထ်သံောလ်ည်းကောင်း၊ ပြည ်

နယ်အစိုးရက ပြည်ထောင်စုအစိုးရထံတွင်သော်လည်းကောင်း) ထံသို့ 

ယာယအီားဖြင့ ်တာဝနန်ငှ့ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုလွှပဲြောင်းရန ်ညှနိှိုင်းဆောင ်

ရကွမ်ှုများ ပြုလပုန်ိငုခ်ြင်းပငဖ်ြစပ်ါသည။် ထိသုို ့ဆောငရ်ကွခ်ြင်းဖြင့ ်အာဏာ

လေဟာနယ်မဖြစ်ဘဲ လူထုနစ်နာမှု နည်းပါးနိုင်ပါသည်။

	 (၂)	 အချ ိုးကျလုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Propotion-
ality)

		  စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ၍ 

နိုင်ငံရေးအာဏာများကို တန်းတူရည်တူ ပိုင်ဆိုင်ထားသည့်ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားဖြင့ ်ဖွဲ့စည်းထားသော ဖကဒ်ရယစ်နစဖ်ြစသ်ည။် ထို ့

ကြောင့ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း အချုပအ်ခြာအာဏာ သုံး
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ရပ် (ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေး) အာဏာများကို ခွဲဝေ

ကျင့်သုံးရာတွင် တန်းတူရေးအခြေခံမူဖြင့် “အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်” ကို 

ကျင့်သုံးရမည်ဖြစ်ပါသည်။

			   သို့ရာတွင် နိုင်ငံရေးအာဏာမဟုတ်သော သယံဇာတခွဲဝေမှု 

(Revenue Sharing) နှင့် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ် (Fiscal Feder-
alism) တို့အပါအဝင် အခြားလုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များကို ခွဲဝေကျင့်သုံး

ရာတငွ ်“အချ ိုးကျစနစ”် (Proporionality) ကိ ုကျင့သ်ုံးရမညဖ်ြစသ်ည။် 

သို့မှသာ ပြည်နယ်တခုနှင့်တခုအကြား နယ်မြေအကျယ်အဝန်း ကွာခြား

ချက၊် လဦူးရေ အထအူပါး ကွာခြားချက၊် လမူှုရေးနငှ့ ်စီးပွားရေး တိုးတကမ်ှု

ကွာခြားချကမ်ျားကိ ုမျှတစွာ ညှနိှိုင်းဆောငရ်ကွန်ိငုမ်ည ်ဖြစပ်ါသည။် နိငုင် ံ

ရေးအာဏာသုံးရပ်နှင့် တိုက်ရိုက်မပတ်သက်သည့်ကိစ္စရပ်အားလုံးတွင် 

“အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရေး” (Division of  Powers) မဟုတ်ဘဲ “လုပ် 

ပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း” (Division of  Competencies) 

စနစ် ကို ကျင့်သုံးရမည်ဖြစ်ပါသည်။

	 (၃)	 စည်းလုံးညီညွတ်ခြင်း (Solidiarity)

		ပြ  ညန်ညအ်ားကောင်းရေးမ ှပြညထ်ောငစ်အုားကောင်းရေး ချဉ်းကပမ်ှုဖြင့ ်

ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောက‌်ခြင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့

ဝင်ပြည်နယ်များ တပြိုင်နက်အားကောင်းစေရေးကို ရည်ရွယ်ပါသည်။ ထို့ 

ကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြားတွင်သော်လည်းကောင်း၊ 

ပြည်နယ်အချင်းချင်းအကြားတွင်သော်လည်းကောင်း စည်းလုံးညီညွတ်

ခြင်းကိ ုအခိငုအ်မာတညဆ်ောကရ်န ်လိအုပမ်ညဖ်ြစပ်ါသည။် စည်းလုံးည ီ

ညတွခ်ြင်းကိ ုအခြေခသံော ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုတညဆ်ောကန်ိငုရ်ေးအတကွ ်

ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြားတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ပြညန်ယ်

အချင်းချင်းအကြားတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း “အားပြိုငမ်ှုရှသိော ဖကဒ်ရယ်

စနစ”် (Competative Federalism) ကိ ုမချဉ်းကပဘ်၊ဲ အချင်းချင်း သွေး 

စည်းညီညွတ်ရေးချဉ်းကပ်မှုဖြင့် “ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်သော ဖက်ဒရယ် 

စနစ်” (Cooperative Federalism) ကို တည်ဆောက်ရန် လိုအပ်မည် 

ဖြစ်ပါသည်။

____________
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(၁၂)

ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

	 စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်သုည ်သီးခြားစဖီြင့ ်လတွလ်ပရ်ေးရယ၍ူ သီးခြား
အမျ ိုးသားနိငုင် ံထထူောငပ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှသိောလမူျ ိုးများဖြင့ ်ပြညထ်ောငမ်ျားက စပုေါင်း၍ အတတူက ွ
ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခြင်းဖြစ်သည်။ ထိုကဲ့သို့ ပြည်ထောင်စုကို အတူတကွထူထောင်ကြသော 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ပူးပေါင်းထူထောင်ထားသော ပြည်ထောင်စုတို့သည် 
အချုပ်အခြာအာဏာကို ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ကြပါသည်။ အချုပ်အခြာအာဏာကို ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ခွင့်
ရှသိော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားသည ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်ရှကိြပါသည။် ကိယုပ်ိငု်
ပြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှသိော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ 
ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှကိြသည။် ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီ“အာဏာ
ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းအခြေခမံ”ူ အရ ပြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိည့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာ
သုံးရပ်ဖြစ်သည့် ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ကျင့်သုံးကြ
ပါသည။် ဥပဒေပြုအာဏာကိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော၊် အပုခ်ျုပ်
ရေးအာဏာကိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာ
ကိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယတ်ရားရုံးများကိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငခ်ငွ့ ်အခငွ့ ်
အာဏာကိုလည်း ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပိုင်ဆိုင်ထားကြပါသည်။

	 စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ
က ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးပိငုဆ်ိငုထ်ားသောကြောင့ ်
အောကဖ်ောပ်ြပါ ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အင်္ဂါရပမ်ျားကိ ုဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးနိငုက်ြခြင်းဖြစသ်ည။်

	 (၁)	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယက် အချုပအ်ခြာအာဏာ
ကို ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ကြပါသည်။

	 (၂)	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ပူးတွပဲိငုဆ်ိငုထ်ား
သော အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပဖ်ြစသ်ည့ ်ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်
တရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုက့ိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား ခွဝဲေ
ကျင့်သုံးကြပါသည်။

	 (၃)	 အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပူးတွပဲိငုဆ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှကိြသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင်
ပြည်နယ်များသည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးရှိကြပါသည်။

	 (၄)	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရိှသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းသည့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ 
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ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းမူအရ 

ပြညန်ယမ်ျားက ပူးတွပဲိငုဆ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပ ်(ဥပဒေ 

ပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ) ကို ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိ

ကြပါသည်။

	 (၅)	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ ပြည်နယ်များ

က ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပက်ိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံး

နိငုရ်ေးအတကွ ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော၊် 

အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိကုျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယအ်စိုးရ၊ တရားစရီငရ်ေးအာဏာ 

ကို ကျင့်သုံးရန် ပြည်နယ်တရားရုံးများကို ထူထောင်ခွင့်ရှိကြပါသည်။

	 (၆)	 ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှ၍ိ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့်

ရှသိော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကမ်ျားနငှ့အ်ည ီပြညန်ယသ်၊ူ ပြညန်ယသ်ားများက မမိတိို့

ကိယုစ်ား၊ မမိတိို ့ပိငုဆ်ိငုထ်ားသည့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပက်ိ ုကျင့သ်ုံး

မည့် ကိုယ်စားလှယ်များကို ရွေးချယ်စေလွှတ်ခွင့်ရှိကြပါသည်။ ပါလီမန်

စနစ်တွင် ပြည်သူလူထုက လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များကို တိုက်ရိုက်

ရွေးချယပ်ြီး၊ လွှတတ်ောက် အစိုးရကိ ုရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကက်ြပါသည။် 

အစိုးရက တရားသူကြီးများကို ခန့်အပ်ထားပါသည်။ ယင်းသည် အာဏာ

ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို ဖော်ဆောင်ခြင်းဖြစ်သည်။

	 (၇)	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ အချုပ်အခြာ 

အာဏာသုံးရပက်ိ ုကျင့သ်ုံးခြင်း၊ ယင်းနိငုင်ရံေးအာဏာများနငှ့စ်ပဆ်ိငုသ်ော 

နိုင်ငံရေးအင်စတီတျူးရှင်းများကို တည်ဆောက်ခြင်းနှင့် ပြည်နယ်လူထု

က မိမိတို့၏ ကိုယ်စားလှယ်များကို ရွေးချယ်တင်မြှောက်ခွင့် အခွင့်အရေး

များသည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အင်္ဂါရပဖ်ြစသ်ော “ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း” ကိ ု

လက်တွေ့အကောင်အထည်ဖော်ခြင်းနှင့် “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း” နှင့် 

“ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” တို့ကို ပေါင်းစပ်ကျင့်သုံးခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 (၈)	 ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှ၍ိ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကမ်ျား

နငှ့အ်ည ီအချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပက်ိ ုကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်နိငုင်ရံေးအရ တန်းတကူြသည။် ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခငွ့ရ်ှ၍ိ နိငုင်ရံေးအာဏာ တန်းတပူိငုဆ်ိငုထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင်
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ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းထားသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် 

“အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစ”် ဖြစပ်ါသည။် အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်စစ်

မှန်သော ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိ-မရှိဟူသော နိုင်ငံရေးပေတံက “အစစ်အမှန်ပြည် 

ထောင်စု” နှင့် “အတုအယောင်ပြည်ထောင်စု” တို့ကို ခွဲခြားထားသည်။

	 (၉)	ပြ ညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ 

“နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” ကို အာမခံချက်ပေးထားပါသည်။ 

ထို့အပြင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့၏ “ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခငွ့”် အခငွ့အ်ရေးများ အပြည့အ်ဝကျင့သ်ုံးဖောဆ်ောငန်ိငုရ်ေးအတကွ်

ကိုလည်း လမ်းဖွင့်ပေးထားပါသည်။

	 (၁၀)	 ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှ၍ိ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်

အခငွ့အ်ရေးရရှနိိငုမ်သှာ တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံ(၇၅) နစှက်ျော ်လက ်

နကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေးဆငန်ွှတဲောင်းဆိနုေသော “ဒမီိကုရေစအီရေး၊ အမျ ိုး 

သားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝ

အာမခခံျကပ်ေးနိငုသ်ည့ ်စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ု

ကို ထူထောင်နိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

____________

(၁၃)

ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် ပါလီမန်စနစ်တို့ကို ပူးတွဲကျင့်သုံးခြင်း

	 လမူျ ိုးပေါင်းစုရံောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညတ်ငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးမသှာ 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ “နိငုင်ရံေးဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် နငှ့ ်လမူျ ိုးပေါင်း

စုံတို့၏ “ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” တို့ကို တပြိုင်နက်တည်း အာမခံချက်ပေး

နိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 လမူျ ိုးပေါင်းစုရံောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညတ်ငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးစနစက်ိ ုဖောဆ်ောင်

ကျင့်သုံးရာတွင်လည်း သမ္မတစနစထ်က်၊ ပါလမီန်စနစ်ကို ကျင့်သုံးမှသာ ပြညထ်ောင်စုအဖွဲ့

ဝငပ်ြညန်ယအ်သီးသီးရှ ိလဦူးရေအနည်းအများ၊ ပထဝအီခြေအနေ၊ စီးပွားရေး တိုးတကဖ်ွံ့ဖြိုး

မှုအခြေအနေစသည့် တိုင်းပြည်၏ ပကတိအခြေအနေနှင့် လိုက်လျောညီထွေသော အစိုးရ

အဆင့်ဆင့်ကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။
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	 လမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညတ်ငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့ ်ပါလမီနစ်နစ်

တို့ကို ပူးတွဲကျင့်သုံးခြင်းဖြင့် တိုင်းပြည်၏ဦးသျှောင်ဖြစ်သော ပြည်ထောင်စုသမ္မတကို 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံထဲမှ အလှည့်ကျ တာဝန်ပေးရွေးချယ်နိုင်ကြမည် ဖြစ်ပါသည်။ 

ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုသမ္မတကို ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်နယ်ကိုယ်စားပြုခြင်းအခြေခံမူ

ဖြင့် ဖွဲ့စည်းထားသော ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်က ရွေးချယ်တင်မြှောက်ကြရမည်ဖြစ်

ပါသည။် ထိကုဲသ့ို ့အထကလ်ွှတတ်ောက် ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတကိ ုရွေးချယတ်ငမ်ြှောကရ်ာတငွ ်

ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းနိငုသ်ည့တ်ိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးကိသုာ ရွေးချယခ်ြင်း မပြုဘ၊ဲ ပြညန်ယမ်ဖွဲ့စည်း

နိငုသ်ေးသော လနူည်းစတုိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများကိလုည်း အလညှ့ပ်ေး၍ ရွေးချယတ်ငမ်ြှောက်

ရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုဝန်ကြီးချုပ်ကို ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ လူဦးရေကိုယ်စားပြုခြင်းအခြေခံ

မဖူြင့ ်ဖွဲ့စည်းထားသော ဖကဒ်ရယအ်ောကလ်ွှတတ်ောက် ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကက်ြရမညဖ်ြစ်

ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုဝန်ကြီးချုပ်ဦးဆောင်သော ပြည်ထောင်စုအစိုးရသည် 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အားလုံးရှိ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးကို တိုက်ရိုက်ကိုယ်စားပြု

နိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် ပါလီမန်စနစ်တို့ကို ပူးတွဲကျင့်သုံးခြင်းဖြင့် 

ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်တွင် ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်က ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည် 

ထောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုစ်ားပြုပြီး၊ ဖကဒ်ရယအ်ောကလ်ွှတတ်ောက် ဒမီိကုရေ

စီစနစ်အရ နိုင်ငံသားအားလုံးကို ကိုယ်စားပြုနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

____________

(၁၄)

လူမျ ိုးအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသော ပြည်နယ်များနှင့်

ပထဝီအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသောပြည်နယ်များကို ပေါင်းစပ်သည့် ပြည်ထောင်စုစနစ်

	 ပငလ်ုစံာချုပအ်ရ ဖွဲ့စည်းထထူောငခ်ဲသ့ော ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်တိငု်းရင်း 

သားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုက်ြသော တိငု်းပြညဖ်ြစပ်ါသည။် ပငလ်ုစံာချုပက်ိ ုလကမ်တှ်

ရေးထိုး ခဲက့ြသော ချင်း၊ ကချငန်ငှ့ ်ရမှ်းတိုသ့ညလ်ည်း လမူျ ိုးအမညဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းသည့ပ်ြညန်ယ်

များကို ကိုယ်စားပြုခဲ့ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် သမိုင်းကြောင်းအရ တည်ရှိပြီးသားဖြစ်သော 

လမူျ ိုးအမညဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းသည့ ်ပြညန်ယမ်ျား၏ ပကတတိညရ်ှခိြင်းကိ ုလေးစားအသအိမတှပ်ြု

ရမည်။ မည်သည့်အခါမျှ ထိခိုက်ပွန်းပဲ့ပျက်စီးအောင် မလုပ်သင့်ပေ။
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	 သို့ရာတွင် ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံရှိ ပြည်နယ်များနှင့် ဖက်ဒရယ်ယူနစ် (တိုင်း) 
အားလုံးသည် လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းနေထိုင်သော ပြည်နယ်နှင့် ဖက်ဒရယ်ယူနစ် (တိုင်း) ဟူ၍ 
မရှိသလောက်ပင် ဖြစ်သည်။ ထိုကဲ့သို့ လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်သော ပြည်နယ်/ ဖက်
ဒရယယ်နူစမ်ျားကိ ုပထဝအီမညဖ်ြင့သ်ာ ဆကလ်ကဖ်ွဲ့စည်းသင့ပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်အနာဂတ်
ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို လူမျ ိုးအမည်ကိုအခြေခံသောပြည်နယ်များနှင့် ပထဝီအမည်ကို 
အခြေခံသောပြည်နယ်များဖြင့် ပေါင်းစပ်၍ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခြင်းသည် လက်တွေ့အကျဆုံး 
ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးလမ်းစဉ်ဖြစ်မည်ဟု ယူဆပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုလမူျ ိုးအမညဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းသညဖ်ြစ ်
စေ၊ ပထဝီအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်ဖြစ်စေ ပြည်နယ်အားလုံးကို အမည်နာမတမျ ိုးတည်းဖြင့်
သာ ခေါ်ဆိသုင့ပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ယင်းတိုက့ိ ု“ပြညန်ယ”် ဟ ုခေါ်ပါက အားလုံးကိ ု“ပြညန်ယ”် 
ဟ ုခေါ်ဆိရုန၊် “ပြည”် ဟ ုခေါ်ပါက အားလုံးကိ ု“ပြည”် ဟ ုခေါ်ဆိရုန၊် “ပြညထ်ောင”် ဟ ုခေါ်
ဆိုပါက အားလုံးကို “ပြည်ထောင်” ဟု ခေါ်ဆိုသင့်ပါသည်။ ထို့အပြင် ပြည်ထောင်စုဖွဲ့ဝင်
ပြည်နယ်အားလုံးကို လူမျ ိုးအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်ဖြစ်စေ၊ ပထဝီအမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်
ဖြစစ်ေ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့န်ငှ့ ်နိငုင်ရံေးအာဏာများ တန်းတရူညတ်ပူိငုဆ်ိငုခ်ငွ့ ်ပေးအပသ်င့်
ကြောင်း တင်ပြအပ်ပါသည်။

____________

(၁၅)

ကွန်ဖက်ဒရယ်ရေးရှင်း၊ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့်

အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်တို့ကို နှိုင်းယှဉ်ခြင်း

	 ကမ္ဘာသ့မိငု်းတငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုစတငက်ျင့သ်ုံးသော နိငုင်နံစှခ်မုှာ ဆစွဇ်ာလန်
နိငုင်နံငှ့အ်မေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်တုိုဖ့ြစပ်ါသည။် ဆစွဇ်ာလနန်ိငုင်တံငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစမ်ကျင့ ်
သုံးခင ်ကနွဖ်ကဒ်ရေးရငှ်းစနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးခဲသ့ည။် ၁၂၉၁- ၁၇၉၈ ကာလ Swiss Confed-
eracy ကို ထူထောင်ပြီး နပိုလီယန်စစ်ပွဲကာလ၌ ပျက်စီးခဲ့သည်။ နပိုလီယန်စစ်ပွဲအပြီးတွင် 
Swiss Confederacy ကို (၁၈၁၅-၁၈၄၇) အထိ ပြန်လည်ထူထောင်ခဲ့ပါသည်။ ၁၈၄၈ ခု
နစှတ်ငွ ်“The Federal Constitution of  Swiss Confederation ” ကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း
ပြီး ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို အခိုင်အမာ ထူထောင်သွားခဲ့ပါသည်။

	 အမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်တုငွလ်ည်း ၁၇၇၆ ခနုစှတ်ငွ ်လတွလ်ပရ်ေးရရှသိည့အ်ချနိ်
မ ှ၁၇၈၇ ခနုစှအ်ထိ “Articles of  Confederation” ကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းပြီး ကနွဖ်ကဒ်ရေး

ရှင်းစနစ်ကို ကျင့်သုံးခဲ့ပါသည်။ သို့ရာတွင် ကွန်ဖက်ဒရေးရှင်းဖြင့် တိုင်းပြည်တည်ဆောက်
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ရေးလုပ်ငန်း ဆောင်ရွက်၍မရကြောင်း သဘောပေါက်ပြီးနောက် ၁၇၈၇ ခုနှစ်တွင် “The 
Constitution of  United States” ကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းပြီး ဖကဒ်ရယစ်နစဘ်ကက်ိ ုပြောင်းလဲ
ကျင့်သုံးခဲ့ကြပါသည်။

	 ကွန်ဖက်ဒရေးရှင်း၊ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် အတုအယောင်ပြည်ထောင်စု
စနစ်တို့၏ အဓိကကွာခြားချက်နှင့် နှိုင်းယှဉ်ချက်တချ ို့ကို အောက်ပါအတိုင်း ဖော်ပြအပ်
ပါသည်။

၁။	 အချုပ်အခြာအာဏာ

•	 ကနွဖ်ကဒ်ရေးရငှ်းတငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်မုရှ၊ိ ပြညန်ယမ်ျား
တငွသ်ာ တညရ်ှသိည။် ကနွဖ်ကဒ်ရေးရငှ်းအဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်လတွလ်ပရ်ေး
နှင့် အချုပ်အခြာအာဏာများကို ပိုင်ဆိုင်ကြသည်။

•	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်ထောင်စုနှင့် 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်ကြသည်။

•	 အတအုယောငပ်ြညထ်ောငစ်စုနစန်ငှ့ ်တပြညထ်ောငစ်နစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာ
သည် နိုင်ငံတော်၌တည်၍ ဗဟိုဦးစီးစနစ်ဖြင့် တင်းကျပ်စွာ ချုပ်ကိုင်ထားသည်။

၂။	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

•	 ကွန်ဖက်ဒရေးရှင်းတွင် ပြည်ထောင်စု၌ ဖဲွ့စည်းပံုအခြေခဥပဒေ ရေးဆဲွပြဋ္ဌာန်းခွင့် မရှိ၊ 
ပြညန်ယမ်ျား၌သာ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှကိြပါသည။် အမေရိ
ကန်ပြည်ထောင်စုတွင် ၁၇၇၆ ခုနှစ်မှ ၁၇၈၇ ခုနှစ်အထိ Articles of  Confed-
eration ဆိုသော အခြေခံဥပဒေရှိခဲ့သော်လည်း ပုံမှန်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကဲ့သို့ 
တိုင်းပြည်ဖွဲ့စည်းပုံနှင့် အစိုးရဖွဲ့စည်းပုံတို့ကို ဖော်ပြသောအရာ မဟုတ်ဘဲ၊ အကျ ိုး
တူလုပ်ငန်းများ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးကို ဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက် ညီလာခံ
အသငွက်ိဆုောငသ်ော Congress လွှတတ်ောဖ်ွဲ့စည်းရေးကိသုာ ဦးတညခ်ဲပ့ါသည။်

•	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဆင့်နှင့် ပြည်နယ်အဆင့် နှစ်ခု
စလုံးတငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အသီးသီးရှကိြသည။် ပြညထ်ောငစ်ု
အဆင့တ်ငွ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥပဒေကိ ုစပုေါင်း၍ အတတူက ွ
ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းကြပြီး၊ ပြည်နယ်အဆင့်တွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ 
ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်သီးသီးက ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း
ကြသည်။
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•	 အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် တပြည်ထောင်စနစ်တွင် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့် မရှိ။

၃။	 တပ်မတော်

•	 ကွန်ဖက်ဒရေးရှင်းတွင် ပြည်ထောင်စု၌ တပ်မတော် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်မရှိ၊ 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကသာ တပ်မတော် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရှိကြ
သည။် အရေးပေါ်ကာလများတငွ ်ပြညန်ယတ်ပမ်ျား ပူးပေါင်း၍ အတတူက ွစစတ်ိကု်
ကြပါသည်။ ဥပမာ- အမေရိကန်လွတ်လပ်ရေးစစ်ပွဲကာလတွင် ပြည်နယ် (၁၃) ခုမှ 
ပြညန်ယတ်ပမ်တောမ်ျားက စပုေါင်း၍ ယင်းတပအ်ားလုံးကိ ုဦးစီးကပွက်ရဲန ်ဗိလုခ်ျုပ်
ကြီးဝါရငှတ်နက်ိ ုပြညန်ယမ်ျားက သဘောတရူွေးချယခ်ဲက့ြပါသည။် လတွလ်ပရ်ေး

ရပြီးပြီးချင်း ထိုပြည်နယ်တပ်များကို သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်များသို့ ပြန်လည်ပေးပို့

ခဲ့ကြပါသည်။

•	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စု၌ တပ်မတော်ဖွဲ့စည်းခွင့် ရှိသည်။ 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ပြညန်ယလ်ဦူးရေ ၁ ရာခိငုန်ှုန်းထကမ်ပိသုော 

ပြညန်ယလ်ုခံြုံရေးတပဖ်ွဲ့များ ဖွဲ့စည်းခငွ့ရ်ှသိည။် ပြညန်ယရ်တဲပဖ်ွဲ့များ ဖွဲ့စည်းခငွ့်

လည်း ရှိသည်။

•	 အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် တပြည်ထောင်စနစ်တွင် လုံခြုံရေးဆိုင်ရာ

တပ်ဖွဲ့အားလုံးသည် နိုင်ငံတော်အဆင့်၌သာ ဖွဲ့စည်းခွင့်ရှိပြီး ဗဟိုဦးစီးစနစ်ဖြင့် 

တင်းကျပ်စွာ ချုပ်ကိုင်ထားသည်။

၄။	 အခွန်အခကောက်ယူခွင့်

•	 ကနွဖ်ကဒ်ရေးရငှ်းတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ကု အခနွအ်ခ ကောကယ်ပူိငုခ်ငွ့မ်ရှ၊ိ ပြညန်ယ်

များကသာ အခွန်အခများကို ကောက်ယူပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ ပြည်နယ်များထည့်ဝင်ငွေ

ဖြင့် ပြည်ထောင်စု၏ကွန်ဂရက်ကြီး ရှင်သန်ခဲ့ပါသည်။

•	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များက သက်ဆိုင်ရာ

ကဏ္ဍအလိကု ်အခနွအ်ခများကိ ုသီးခြားစ ီကောကယ်ပူိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်ပူးပေါင်း၍ ကောကခ်ံ

ပိုင်ခွင့်ရှိကြသည်။
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•	 အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် တပြည်ထောင်စနစ်တွင် နိုင်ငံတော်အဆင့် 

ဗဟိုကသာ အခွန်ကောက်ပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ ပြည်နယ်များတွင် အခွန်ကောက်ယူပိုင်

ခွင့်မရှိ။

၅။	 အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုဥပမာကို လေ့လာကြည့်ပါက ကွန်ဖက်ဒရေးရှင်းစနစ်ကို 

ကျောခိငု်းပြီး ဖကဒ်ရေးရငှ်းစနစသ်ို ့ကူးပြောင်းခဲခ့ြင်း အကြောင်းရင်းများစွာရှပိါသည။် ပထမ

အကြောင်းရင်းမှာ ပြည်ထောင်စုတွင် တပ်မတော်မရှိသောကြောင့် ပြည်ပရန်ကို ကာကွယ်

ရန် ပြည်ထောင်စုတပ်မတော် ဖွဲ့စည်းဖို့ လိုအပ်သည်ဟူသော အကြောင်းပြချက်ပင် ဖြစ်ပါ 

သည်။ ထိုကာလ၌ စပိန်၏ ကျူးကျော်ရန်ရှိသလို အင်္ဂလန်ကလည်း အမေရိကန်ကိုလိုနီနယ်

များကို ပြန်လည်သိမ်းပိုက်ရန် ပြင်ဆင်ခဲ့ပါသည်။ (၁၈၁၂ ခုနှစ်တွင် စစ်ပွဲကြီး ထပ်မံဖြစ်ပွား

ခဲ့ပါသည်။) သို့ရာတွင် ဒုတိယအကြိမ် လွတ်လပ်ရေးစစ်ပွဲ ဟု ခေါ်ဆိုသော ၁၈၁၂ စစ်ပွဲတွင် 

အမေရကိန၌် ပြညထ်ောငစ်တုပမ်တောရ်ှထိားပြီးဖြစ၍် အင်္ဂလပိက်ျူးကျောစ်စက်ိ ုတနွ်းလနှ်

နိုင်ခဲ့ပါသည်။

	 ဒုတိယအကြောင်းရင်းမှာ ပြည်နယ်ကြီးများက ပြည်နယ်ငယ်များကို ကျူးကျော်

သိမ်းပိုက်ပါက ပြည်နယ်ငယ်များကို ကာကွယ်မည့် ပြည်ထောင်စုတပ်မတော်ရှိအပ်၊ လိုအပ်

သည်ဟူသော အကြောင်းပြချက်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ခိုင်မာအားကောင်းသောတပ်မတော်

ကိ ုပိငုဆ်ိငုသ်ည့ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရ ဖွဲ့စည်းရန ်လိအုပက်ြောင်း၊ ထိကုဲသ့ို ့ခိငုမ်ာအားကောင်း

သောအစိုးရကို ထူထောင်နိုင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုအစိုးရက အခွန်အခကောက်ယူပိုင်

ခွင့် ရှိရမည်ဖြစ်ကြောင်း၊ ထို့အပြင် ပြည်ထောင်စုအစိုးရက ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်

အားလုံးရှိ နိုင်ငံသားအားလုံး၏ လွတ်လပ်မှု၊ တန်းတူညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှုတို့ကို အာမခံ

ချက်ပေးနိုင်မည့် အခြေခံအခွင့်အရေးများ၊ ရပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များသာမက၊ လွတ်လပ်စွာ 

ဘဝသုခ ရှာမှီးပိုင်ဆိုင်ခွင့်ကို အာမခံချက်ပေးနိုင်မည့် ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ 

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်ကြောင်း၊ ထိုပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် တိုင်းပြည် 

၏အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်ကြောင်းတို့ကို လက်ခံဦးတည်၍ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို 

ပြောင်းလဲထူထောင်ခဲ့ကြခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုကဲ့သို့ ဖက်ဒရယ် 

ဒမီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်စုနစသ်ာ ကျင့သ်ုံးရမညဖ်ြစက်ြောင်း “ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ”် 

အစိတ်အပိုင်း (၁) တွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားပါသည်။


