




(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

မာတိကာ

၁။ ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာခရးစနစ်နှင့် ဘဏ္ဍာခရးဆိုင်ရာ  ၁  
ဗဟိုထိန်းေျုပ်မှု ချှော့ေျြေင်း

 တစ်ပြည်ရောင်စနစ်၏ လက္ခဏာများ ၁

 ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုစနစ်၏ လက္ခဏာများ ၂

 ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုစနစ်တွင် အာဏာခွဲရေပခင်း ၂

 ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ် ၄

 ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုစနစ်တွင် ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာအစီအမံများ 

ေားရှိပခင်း၏ ရည်ရွယ်ချက်များ ၄

 ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုစနစ်နှင့် ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာဗဟိုေိန်းချုြ်မှု 

ရလှော့ချပခင်း ၅

 ပမန်မာနိုင်ငံနှင့် ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာ ဗဟိုေိန်းချုြ်မှုရလှော့ချပခင်း ၆

 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ်နှင့် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ် ၇

 

၂။ အသုံးစရိတ်နှင့် အေွန်ခကာက်ေံမှုဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့်
 ျုပ်ပိုင်ေွင့်များ ၈
 အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့် ၈

 အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့် ၈

 အရရးြါြုံ ၈

 အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေပခင်းပြည်ရောင်စုအစိုးရ၏ 

အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများ ၁၀

 ပြည်နယ်အစိုးရများ၏ အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့်

 အာဏာများ ၁၁

 ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များတွင် ပြည်နယ်များ၏ ကဏ္ဍအလိုက်

 အသုံးစရိတ် ြုံစံများ ၁၂



 ပမန်မာနိုင်ငံတွင် အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့်

 ခွဲရေေားမှု အရပခအရန ၁၄

 အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေပခင်း

 အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ အရပခခံများ  ၁၄

အြေား ထည့်သွင်းစဉ်းစားစရာများ

 တာေန်ယူမှု၊ တာေန်ခံမှု ၁၆

 ဘဏ္ဍာရရးစနစ် စည်းစနစ်ကျပခင်း ၁၆

 အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများ၊

 ြူးတွဲလုြ်ြိုင်ခွင့် အာဏာများ  ၁၇

 အခွန်နှင့် အသုံးစရိတ်  ၁၈

 ပမန်မာနိုင်ငံ၏ အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ လုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာခွဲရေမှု  ၁၉

 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ ် ၁၉

၃။ အစိုးရအေျင်းေျင်းအကကား ဘဏ္ဍာခငွများ 

ျွှဲခြပာင်းြေင်း ၂၁

 ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများတွင် ရတွ့ရသည်မှာ ဤသို့ ပဖစ်သည်။ ၂၁

 အစိုးရအလွှာများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာရငွမှေရေပခင်း

 (Revenue Sharing)  ၂၄

 (က) အခွန်ရကာက်ခံရရှိရာ ရဒသကို အရပခခံသည့် ြုံစံ

 (origin basis) ၂၅

 (ခ) တစ်ဦးချင်းမှေတမှုကို အရပခခံသည့် ြုံစ ံ

(equal per capitra basis) ၂၅

(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)



(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

မှေတခရးကိုအခြေေံသည့် ဘဏ္ဍာခငွျွှဲခြပာင်းြေင်း (Equalization Transfer)

 ရည်ရွယ်ချက် ၂၆

 ဖွဲ့စည်းြုံြါ ပြဋ္ဌာန်းချက် ၂၇

 ေည့်သွင်းစဉ်းစားရမည့် အရကကာင်းပခင်းရာများ ၂၇

အေွန်ဘဏ္ဍာခငွများျွှဲခြပာင်းရာတွင် ဆုံးြဖတ်ေျက်ေျမှတ်သည့်
ပုံစံများ  ၂၉
(၁) ပြည်ရောင်စုအစိုးရမှ ဆုံးပဖတ်ပခင်း ၂၉

(၂) ရဆွးရနွးညှိနှိုင်း၍ ဆုံးပဖတ်ပခင်း ၃၀

(၃) လွတ်လြ်ရသာ ရကာ်မတီ/ရကာ်မရှင်များ ဖွဲ့စည်းပခင်း ၃၀

ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများ၏ ဘဏ္ဍာခငွျွှဲခြပာင်းမှုပုံစံများ ၃၁
 အိန္ဒိယ ၃၁

 ဂျာမနီ ၃၂

 ဘရာဇီး ၃၃

 ကရနဒါ ၃၅

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကခရစီ ပဋိညာဉ်တွင် အေွန်ဘဏ္ဍာ ခငွ မှေခဝြေင်း၊
ျွှဲခြပာင်းြေင်းဆိုင်ရာ ရည်ညွှန်းေျက်များ ၃၇



ယရန့ ပမန်မာ့လူ့အဖွဲ့အစည်းတစ်ခုလုံးတွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် ြတ်သက်၍ 
နိုးကကားလာမှုမှာ သမိုင်းတရလျာက် အပမင့်ဆုံးဟုြင် ဆိုနိုင်ြါသည်။ ေို့ပြင် 
ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် စြ်လျဉ်း၍ ရဆွးရနွးရပြာဆိုမှုများမှာ နိုင်ငံရရး သက်သက ်
သာမက လက်ရတွ့အသုံးချ နည်းနာြိုင်းကိုြါ ကျယ်ကျယ်ပြန့် ပြန့်ရဆွးရနွး
လာကကသည်ကိုလည်း ရတွ့ပမင်ရနရြါသည်။

ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင်လည်း ရငွရကကးမှာ အရရးြါသည့် ကဏ္ဍကြါေင်ြါသည်။ 
အေူးသပဖင့် အလွှာမတူရသာ အစိုးရများအကကား ဘဏ္ဍာရငွခွဲရေပခင်း လွှဲ 
ရပြာင်းပခင်း၊ အရင်းအပမစ်ြိုင်ဆိုင်မှု၊ ခွဲရေရရးနှင့် စီမံခန့်ခွဲရရးဆိုသည့် ကိစ္စရြ် 
များမှာ နိုင်ငံရရးအရသာမက စီမံခန့်ခွဲရရးအပမင်ပဖင့်ြါ ကကည့်နိုင်ရန် အလွန် 
အရရးကကီးရကကာင်း ရလ့လာရတွ့ရှိရြါသည်။ 

ယခု ေုတ်ရေသည့် ဖက်ဒရယ်လစ်ဇင် မှတ်စု အြိုင်း (၁) − ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရး 
စနစ်၏ အရပခခံမူများ နှင့် ကျင့်သုံးြုံများကို သရဘာတရားအားပဖင့်ခခုံငုံမိရစရန် 
ပြုစုေားြါသည်။ စာတမ်းြါ အချက်အလက်များသည် ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်
စုရရးရာေန်ကကီးဌာနနှင့် နိုင်ငံတကာြညာရှင်များ ပြုလုြ်သည့် ဘဏ္ဍာရရး 
ဆိုင်ရာ ဖက်ဒရယ်စနစ် အလုြ်ရုံရဆွးရနွးြွဲများနှင့် သင်တန်းများမှ ရဆွးရနွး 

နိဒါန်း



ချက်များကို အရပခခံ၍ စုစည်းတင်ပြေားပခင်း ပဖစ်ြါသည်။ 

ဤစာတမ်းြါ အချက်များသည် သီအိုရီများ၊ သီအိုရီများနှင့် ဆိုင်ရသာ 
မူရဘာင်များ မဟုတ်သလို ြညာရြ် ဆိုင်ရာ စာတမ်းလည်းမဟုတ်ြါ။ ေို့ပြင် 
စာတမ်းြါ အချက်အလက်များသည် ယရန့ ရတာ်လှန်ရရးအင်အားစုများ 
ရုန်းကန်လှုြ်ရှားရနသည့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီ ပြည်ရောင်စုတည်ရဆာက ်
ရရးအတွက် နည်ရြးလမ်းပြလုြ်လုိသည့် ရည်ရွယ်ချက် တစ်စုံတရာလည်း 
မြါေင်ြါ။ 

ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် ြတ်သက်၍ စိတ်ေင်စားသူများ ရလ့လာလိုက ရလ့လာ 
နိုင်ရန် မိမိတို့တက်ရရာက်ခဲ့ရသာ ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာ ဖက်ဒရယ်စနစ် အလုြ်ရုံ 
ရဆွးရနွးြွဲနှင့် သင်တန်းများမှ ရလ့လာသိရှိခဲ့ရသည်များကို ပြန်လည်ရဖာက ်
သည်ချပခင်းသာပဖစ်ြါသည်။ 

ရဆွးရနွးြွဲများပဖစ်ရပမာက်ရန် နှင့် ယခုကဲ့သို့ အနှစ်ချုြ်မှတ်စုများ ပြုစုနိုင်ရန် 
ကူညီရောက်ြံ့ရသာ S.F.I.G ကိုလည်း အေူးရကျးဇူးတင်ရှိြါသည်။ သို့ရသာ် 
စာတမ်းြါ အချက်များသည် S.F.I.G ၏ အာရဘာ်၊ အာဂျင်ဒါ နှင့် သရဘာေား 
မဟုတ်ရကကာင်း ရှင်းလင်းစွာ အသိရြးအြ်ြါသည်။

ဖက်ဒရယ်ြပည်ခထာင်စုခရးရာဝန်ကကီးဌာန −အမျ ိုးသားညီညွတ်ခရးအစိုးရ

(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)





 1(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

၁။ ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ်နှင့်    

 ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာ ဗဟိုေိန်းချုြ်မှု  

 ရလှော့ချပခင်း

ကမ္ဘာရြါ်တွင် ရယဘုယျအားပဖင့် နိုင်ငံရတာ်ဖွဲ့စည်း တည်ရဆာက်မှု စနစ် ၂ 
မျ ိုး ရှိသည်။ တစ်ပြည်ရောင်စနစ်နှင့် ပြည်ရောင်စုစနစ်တို့ ပဖစ်ကကသည်။

တစ်ြပည်ခထာင်စနစ်၏ ျက္ခဏာများ

တစ်ပြည်ရောင်စနစ်တွင် မူေါဒရရးရာ ဆုံးပဖတ်ြိုင်ခွင့် အာဏာများကို ဗဟို 
အစိုးရေံသို့သာ အြ်နှင်းေားသည်။ ဗဟိုအစိုးရက ၎င်း၏ လုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာ 
များကို ပြည်နယ်၊ ရဒသန္တရ စသည့် အစိုးရ အဆင့်ဆင့်သို့ ခွဲရေရြးလိုက 
ခွဲရေရြးနိုင်သည်။ ဗဟိုအစိုးရက တာေန် ရြးအြ်ရသာ ကဏ္ဍများကိုသာ 
ေိုအဆင့်ဆင့်ရသာ အစိုးရများဆုံးပဖတ်လုြ်ရဆာင်ြိုင်ခွင့်ရှိသည်။ ဂျြန်၊ 
ပြင်သစ်စသည့် နိုင်ငံများသည် တစ်ပြည်ရောင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးရသာ်လည်း 
ပြည်နယ်နှင့် ရဒသန္တရအဆင့် အစိုးရများကို လုြ်ြိုင်ခွင့်အများအပြား 
ရြးအြ်ေားသည်ကို ရတွ့ရသည်။ သို့ရာတွင် ေိုပြည်နယ်၊ ရဒသန္တရအဆင့် 
အစိုးရများတွင် ဖွဲ့စည်းြုံ အရပခခံဥြရဒအရ အြ်နှင်းေားရသာ ဆုံးပဖတ်ြိုင်ခွင့် 
အာဏာများ မရှိကကြါ။ တစ်နည်းအားပဖင့် ဆိုရရသာ် ပြည်နယ်၊ ရဒသန္တရ 
အစိုးရများအား ခွဲရေရြးအြ်ေားရသာ လုြ်ြိုင်ခွင့်များကို မည်သည့်အချနိ်တွင် 
မဆို ဗဟိုအစိုးရကပြန်လည်ရုြ်သိမ်းြိုင်ခွင့်ရှိသည်။



2 (ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

ဖက်ဒရယ်ြပည်ခထာင်စုစနစ်၏ ျက္ခဏာများ

ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုစနစ်တွင် ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒက အနည်းဆုံး 
အစိုးရနှစ်ရြ် (ပြည်ရောင်စု အဆင့်နှင့် ပြည်နယ်အဆင့်) ကို သတ်မှတ်ရြးပြီး၊ 
လုြ်ြိုင်ခွင့် အာဏာများကို ခွဲရေရြးေားသည်။ ပြည်ရောင်စုအစိုးရရကာ၊ 
ပြည်နယ်အစိုးရများြါ နိုင်ငံသားများက ရရွးရကာက်တင်ရပမှာက်ကကပခင်းပဖစ ်
သည်။ တစ်ပြည်ရောင်စနစ်နှင့် မတူညီစွာ ပြည်နယ်များအား အြ်နှင်း 
ေားရသာ လုြ်ြိုင်ခွင့်များမှာ ပြည်ရောင်စုအစိုးရက ခွဲရေရြးေားပခင်းမျ ိုး 
မဟုတ်ဘဲ ဖွဲ့စည်းြုံ အရပခခံဥြရဒအရ အြ်နှင်းေားပခင်း ပဖစ်သည်။ ဆိုလို 
သည်မှာ အဆိုြါ လုြ်ြိုင်ခွင့်များကို ပြည်ရောင်စုအစိုးရက လွယ်လင့်တကူ 
ပြုပြင်၊ ပဖည့်စွက်၊ ရုြ်သိမ်းြိုင်ခွင့်မရှိရြ။ ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်ရောင်စ ု
အဖွဲ့ေင် ပြည်နယ်များသည် ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒက အသီးသီး ခွဲရေရြးအြ် 
ေားရသာ လုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများကုိအများ အားပဖင့် လွတ်လြ်စွာ ကျင့်သုံး 
ြိုင်ခွင့်ရှိကကသည်။ 

ဖက်ဒရယ်ြပည်ခထာင်စုစနစ်တွင် အာဏာေွဲခဝြေင်း

ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုစနစ်၏ အရရးကကီးရသာ သွင်ပြင်လက္ခဏာ တစ်ရြ် 
မှာ အစိုးရအလွှာများအကကားလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာခွဲရေပခင်းပဖစ်သည်။ ေိုကဲ့သို့ 
ခွဲရေရာတွင် သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများ အရနပဖင့်ရသာ်လည်းရကာင်း၊ 
ြူးတွဲလုြ်ြိုင်ခွင့် အာဏာများ အရနပဖင့်ရသာ်လည်းရကာင်း ခွဲရေအြ်နှင်းရလ့ 
ရှိသည်။

(၁) သီးြေားျုပ်ပိုင်ေွင့် အာဏာများ (ကိုယ်ပိုင်အုပ်ေျုပ်ြေင်း)

ပြည်ရောင်စုဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒတွင် ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည ်
နယ်များ၏ ကဏ္ဍအလိုက် သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများကို 
သတ်မှတ်ရြးေားရလ့ရှိသည်။ ေိုသီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့် အာဏာများ 
ကို ကျင့်သုံးရာတွင် အပခားမည်သည့် အစိုးရ အလွှာကမှေ ေင်ရရာက် 
စွက်ဖက်ြိုင်ခွင့် မရှိရြ။ ပြည်ရောင်စု၏ သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့ ်
အာဏာအတွင်း ကျရရာက်ရသာ ကဏ္ဍနှင့် ြတ်သက်၍ ပြည်နယ ်





4 (ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာခရးစနစ်

ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ်ဆိုသည်မှာ ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံတစ်ခုအတွင်းရှိ အဆင့် 
ဆင့်ရသာ အစိုးရများအကကား ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာ ကိစ္စရြ်များကို စီမံ 
ရဆာင်ရွက်ရန်အတွက် ေားရှိရသာ အစီအမံများ ပဖစ်ကကသည်။

ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ်တွင် အရပခခံအားပဖင့် အြိုင်း ၃ ရြ် ြါေင်သည်။

(၁) အဆင့်ဆင့်ရသာ အစိုးရအသီးသီး၏ အသုံးစရိတ်နှင့်အခွန် 
 ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ တာေန် ေတ္တရားများ သတ်မှတ်ရြး 
 ပခင်း။

(၂) အဆင့်ဆင့်ရသာ အစိုးရများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာများ 
 မှေရေရရးနှင့် ရငွရကကးလွှဲရပြာင်းမှု စနစ်များ သတ်မှတ် 
 ပခင်း။

(၃) အဆင့်ဆင့်ရသာ အစိုးရများအကကား ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရး 
 ဆိုင်ရာ အင်စတီကျူးရှင်းများတည်ရဆာက်ပခင်း။

အဆိုြါ အြိုင်းကကီး ၃ ရြ်သည် ဖက်ဒရယ်စနစ် ရကာင်းမွန်ရချာရမွ့စွာ လည် 
ြတ်နိုင်ရရးအတွက် အလွန်ြင် အရရးြါလှသည်။ အဘယ်ရကကာင့်ဆိုရသာ် 
ပြည်ရောင်စုတစ်ခုလုံးအတွင်း ရငွရကကး၊ ဘဏ္ဍာရငွ၊ အရင်းအပမစ်များ မည်သို့ 
စီးဆင်းလည်ြတ်မည်၊ လုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများ မည်သို့ ခွဲရေကျင့်သုံးကကမည ်
ကို ၎င်းအြိုင်းကကီး ၃ ရြ်က ြုံရဖာ်ရြးသည့်အတွက် ပဖစ်ြါသည်။

ဖက်ဒရယ်ြပည်ခထာင်စုစနစ်တွင် ဘဏ္ဍာခရးဆိုင်ရာအစီအမံများ ထားရှိြေင်း 
၏ ရည်ရွယ်ေျက်များ

ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာအစီအမံများ ေားရှိရပခင်း၏ ရည်ရွယ်ချက် များစွာရှိသည်။ 
၎င်းတို့အနက်မှ အရရးြါရသာ အချက်များမှာ -

(၁) ပြည်ရောင်စုအဖွဲ့ေင် ပြည်နယ်များအကကား လုြ်ြိုင်ခွင့ ်
 အာဏာနှင့် ရငွရကကးအရင်းအပမစ်များကို မှေရေနိုင်ရရး။



 5(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

(၂) အဆင့်ဆင့်ရသာ အစိုးရများ၏ ပြည်သူ့ေန်ရဆာင်မှု 
 လုြ်ငန်းများ ေိရရာက်ရအာင်ပမင်ရရး။ 

(၃) လူမျ ိုး၊ ဘာသာစကား၊ ယဉ်ရကျးမှု စသည့် မတူပခားနားမှု 
 များသည့် နိုင်ငံများတွင် သက်ဆိုင်ရာ ပြည်နယ်၊ ရဒသ 
 အလိုက် မိမိတို့နှင့် လိုက်ရလျာညီရေွပဖစ်သည့် မူေါဒ 
 အသီးသီးကို ချမှတ်နိုင်ရန်။

(၄) ရကာင်းမွန်ရသာ အုြ်ချုြ်မှုနှင့် နိုင်ငံသားများအရြါ် 
 တာေန်ခံမှုရှိရသာ အစိုးရများ ပဖစ်ရြါ် လာရစရန်။

(၅) မတူညီရသာ ပြည်နယ်အသီးသီးရှိ ပြည်သူများအကကား 
 သာတူညီမှေရရးကို ေိန်းသိမ်းရန်။

(၆) စီးြွားရရး ဖူလှုံမှုနှင့် ဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်ရရးကို ပမှင့်တင်ရန်  
 စသည်တို့ ြါေင်သည်။ 

ဖက်ဒရယ်ြပည်ခထာင်စုစနစ်နှင့် ဘဏ္ဍာခရးဆိုင်ရာဗဟိုထိန်းေျုပ်မှု ချှော့ေျ 
ြေင်း

ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များတွင် အသုံးစရိတ်နှင့် အခွန်ရကာက်ခံပခင်းဆိုင်ရာ 
လုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများကို ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒက ပြည်ရောင်စုနှင့် 
ပြည်နယ်များအား ခွဲရေအြ်နှင်းေားသည်။ အချ ို့ရသာ တိုင်းပြည်များတွင် 
ဗဟိုေိန်းချုြ်မှုများပြီး အချ ို့ရသာ တိုင်းပြည်များတွင် ဗဟိုေိန်းချုြ်မှု ရလှော့ 
ချေားသည်။ ရခတ်သစ် ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များပဖစ်သည့် အိန္ဒိယ၊ ဘရာဇီး၊ 
အီသီယိုးြီးယား၊ စြိန် စသည့်နိုင်ငံများတွင် ဗဟိုေိန်းချုြ်မှုများသည်ကို 
ရတွ့ရသည်။ ကနဦးဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များပဖစ်သည့် ကရနဒါ၊ ဆွစ်ဇလန် 
စသည့်နိုင်ငံများတွင် ဗဟိုေိန်းချုြ်မှုကို အများအပြားရလှော့ချေားသည်ကို 
ရတွ့ရသည်။ 



6 (ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

ြုံ ၂ တွင်  ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များ၏ ဗဟိုချုြ်ကိုင်မှုအတိုင်းအတာကို နှိုင်းယှဉ် ရလ့လာ 
နိုင်ြါသည်။ ဗဟိုချုြ်ကိုင်မှုအတိုင်းအတာကို တစ်နိုင်ငံလုံး၏ အသုံးစရိတ်နှင့် ေင်ရငွတွင် 
ြါေင်ရသာ ပြည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်နှင့် ကိုယ်ြိုင်ေင်ရငွ အချ ိုးကို ကကည့်၍ တိုင်းတာ 
နိုင်ြါသည်။

ြမန်မာနိုင်ငံနှင့် ဘဏ္ဍာခရးဆိုင်ရာ ဗဟိုထိန်းေျုပ်မှုချှော့ေျြေင်း

ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များနှင့် နှိုင်းယှဉ်ကကည့်ြါက ပမန်မာနိုင်ငံသည် ဗဟိုချုြ်ကိုင်မှုအားကကီး 
ရသာ နိုင်ငံများတွင် ြါေင်ြါသည်။ ဗဟိုအစိုးရ၏ အသုံးစရိတ်သည် တစ်နိုင်ငံလုံး စုစုရြါင်း 
အသုံးစရိတ်၏ ၈၀ ရာခိုင်နှုန်းရကျာ်ရှိပြီး ပြည်နယ်/တိုင်း အားလုံး၏ ကိုယ်ြိုင်ေင်ရင ွ
အရင်းအပမစ်သည်  တနိုင်ငံလုံး ေင်ရငွအရင်းအပမစ် စုစုရြါင်း၏ ၅ ရာခိုင်နှုန်းခန့်သာရှိသည် 
ကို ရတွ့ရှိရသည်။ သို့ပဖစ်၍ ပြည်နယ်/တိုင်းများသည် ဗဟိုမှ လွှဲရပြာင်းရြးသည့် အခွန် 
ဘဏ္ဍာအရြါ်တွင် များစွာ မှီခိုရနရသည်ကို ရတွ့ရသည်။ (၂၀၁၇-၂၀၁၈ ဘဏ္ဍာရရးနှစ် 
ကိန်းဂဏန်းအချက်အလက်များအရ)

တနိုင်ျုံး၏ အသုံးစရိတ်နှင့် ၀င်ခငွစုစုခပါင်းတွင်

ြပည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်နှင့် ကိုယ်ပိုင်၀င်ခငွ ရာေိုင်နှုန်းခဖာ်ြပေျက်

 ြပည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်        ြပည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်၀င်ခငွ
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 7(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကခရစီပဋိညာဉ်နှင့် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာခရးစနစ်

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ်တွင် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ်နှင့် ြတ်သက်၍ 
ရဖာ်ပြေားချက်များ ြါရှိြါသည်။

(က) ပြည်ရောင်စုအဆင့်အစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အဆင့်အစိုးရ 
 များအကကား တိကျ၍ စည်းစနစ် ကျရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာ  
 ရကာက်ခံသည့်စာရင်းကို ရှင်းလင်းစွာ ဥြရဒပြု ပြဋ္ဌာန်း 
ေားရမည်။  ပြည်ရောင်စုအခွန်ဘဏ္ဍာ ရကာက်ခံရသာ 
 ယန္တရားနှင့် ပြည်နယ်အခွန်ဘဏ္ဍာ ရကာက်ခံရသာ 
 ယန္တရားတို့ သီးပခားစီ ရှိရမည်။

(ခ) ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်တို့အကကား ဘဏ္ဍာ 
 ရရးဆိုင်ရာ စီမံခန့်ခွဲပခင်းနှင့် ခွဲရေပခင်း (Fiscal Manage- 
 ment and Sharing) ဆိုင်ရာ ဥြရဒများကို ရရးဆွဲ 
 ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ ပြည်ရောင်စုအဖွဲ့ေင် ပြည်နယ်များ ဘက် 
 စုံညီမှေဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်ရရးအတွက် ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာ 
 သာတူညီမှေရရး အစီအစဉ်ကို ရရးဆွဲပြဋ္ဌာန်းေားရမည်။

ေို့အပြင် ဆုံးပဖတ်ချက်များကို ချမှတ်ရာတွင် ပြည်သူလူေုနှင့် အနီးစြ်ဆုံး 
ရသာ အစိုးရအဆင့်မှ ဆုံးပဖတ်ချက်ချရန် (The Principle of Subsidiarity) 
ကိုလည်း ရဖာ်ပြေားသည်ကို ရတွ့ရှိရသည်။ အရသးစိတ်ကို ရနာက်အြိုင်းများ 
တွင် ေည့်သွင်းရဆွးရနွးေားြါသည်။



8 (ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့် ျုပ်ပိုင်ေွင့်

မည်သည့်အစိုးရအလွှာက မည်သည့်ကဏ္ဍတွင် ဘဏ္ဍာရငွသုံးစွဲ၍ ရဆာင်ရွက် 
ြိုင်ခွင့် ရှိသည်ကို ဆိုလိုပခင်း ပဖစ်သည်။

အေွန်ခကာက်ေံမှုဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့် ျုပ်ပိုင်ေွင့်

မည်သည့်အစိုးရအလွှာက မည်သည့်အခွန်ကို သတ်မှတ်ရကာက်ခံသုံးစွဲမည် 
ဆိုသည်ကို ဆိုလိုပခင်း ပဖစ်သည်။

အခရးပါပုံ

ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရးစနစ်တွင် အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာနှင့် အခွန်ရကာက်ခံမှု 
ဆိုင်ရာ တာေန်လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေပခင်းမှာ အရပခခံအကျဆုံး ပဖစ်သည်။ 
ပြည်ရောင်စုတစ်ခု လည်ြတ်နိုင်ရန်အတွက်လည်း အရရးြါသည့် ကဏ္ဍများ 
ပဖစ်ကကသည်။ 

၂။ အသုံးစရိတ်နှင့် အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ  

 တာေန်နှင့်လုြ်ြိုင်ခွင့်များ



 9(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေရာတွင် ရအာက်ြါတို့ကို 
ေည့်သွင်းစဉ်းစားကကရြါသည်။

• ခွဲရေအြ်နှင်းရမည့် ကဏ္ဍကို ေိေိရရာက်ရရာက် 
ရဆာင်ရွက် အရကာင်ေည်ရဖာ်နိုင်မှု။

• ခွဲရေအြ်နှင်းရမည့် ကဏ္ဍ၏ သက်ရရာက်မှု အတိုင်း 
အတာနှင့် ကုန်ကျစရိတ်လွှမ်းခခုံနိုင်မှု။

• သက်ဆိုင်ရာ ရဒသ၏ လိုအြ်ချက်များ၊ လိုလား 
ချက်များကို ေင်ဟြ်နိုင်မှု။

• မူေါဒများ သဟဇာတပဖစ်ရန် လိုအြ်ချက်။

အလားတူြင် အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေရာတွင် 
ေည့်သွင်းစဉ်းစားရမည့် အရကကာင်းပခင်းရာများ ရှိြါသည်။

• တစ်နိုင်ငံလုံး၏ စီးြွားရရးအရနအေားအရြါ် သက် 
ရရာက်နိုင်မှု။

• အခွန်စနစ်များအကကား သဟဇာတ ပဖစ်မှု။
• ပြည်နယ်များအကကား၊ နိုင်ငံသားများအကကား မှေတမှု။
• အစိုးရများ၏ တာေန်ယူမှု၊ တာေန်ခံမှု။

အေက်ရဖာ်ပြြါ အရကကာင်းပခင်းရာများကို ရောက်ရှုပခင်းအားပဖင့် အသုံး 
စရိတ်ဆိုင်ရာနှင့် အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ တာေန်လုြ်ြိုင်ခွင့်များ၏ အရရး 
ြါြုံကို မှန်းဆသိရှိနိုင်ြါသည်။



10 (ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့် ျုပ်ပိုင်ေွင့်များ ေွဲခဝြေင်း
ြပည်ခထာင်စုအစိုးရ၏ အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ သီးြေားျုပ်ပိုင်ေွင့်အာဏာများ

ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများတွင် ရအာက်ြါကဏ္ဍများကို အများအားပဖင့် ပြည်ရောင်စ ု
အစိုးရအား သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာအပဖစ် အြ်နှင်းရလ့ ရှိသည်။
 

ပြည်ရောင်စု တစ်ေှမ်းလုံးအရြါ် အကျ ိုးသက်ရရာက်မှုရှိမည့် 
ကဏ္ဍများနှင့် ပြည်နယ်များအကကား အကျ ိုးဆက် ပြန့်ြွားသွား 
နိုင်မည့် ကဏ္ဍများ

ဥြမာ - နိုင်ငံရတာ်ကာကွယ်ရရး၊ နိုင်ငံတကာ 
ကုန်သွယ်ရရး

 
ပြည်ရောင်စုအတွင်း ကုန်သွယ်ရရးနှင့် ရစျးကွက်များ 
စနစ်တကျ လည်ြတ်ရန် အရရးြါသည့် ကဏ္ဍများ

ဥြမာ - ပြည်တွင်းကုန်သွယ်ရရး၊ ရေးကွက်ယှဉ်ပြိုင ်
ပခင်းဆိုင်ရာ မူေါဒများ

ပြည်ရောင်စုအဖွဲ့ေင် ပြည်နယ်များအကကား ဟန်ချက် ညီညီ 
ရှိရနရန် အရရးြါသည့် ကဏ္ဍများ

ဥြမာ - ရငွရကကးရေးကွက်၊ နည်းြညာနှင့် ဆက်သွယ်ရရး

ပြည်ရောင်စုအဖွဲ့ေင် ပြည်နယ်များအကကား သာတူ ညီမှေရရး 
အတွက် ရဆာင်ရွက်ရသည့် ကဏ္ဍများ



 11(ဖက်ဒရယ် ဘဏ္ဍာရရးစနစ ်အခြေေံမူများနှင့် ကျင့်သုံးပုံများ)

ြပည်နယ်အစိုးရများ၏ အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ သီးြေားျုပ်ပိုင်ေွင့်အာဏာများ

ပြည်နယ်အစိုးရများကို ရအာက်ြါကဏ္ဍများတွင် သီးပခားလုြ်ြိုင်ခွင့် အာဏာ 
အပဖစ် အြ်နှင်းရလ့ ရှိြါသည်။

ပြည်နယ်နှင့် ရဒသန္တရ အရြါ်သာ အကျ ိုးသက်ရရာက်မှု ရှိမည့် 
ကဏ္ဍများ

ဥြမာ - ပြည်နယ်အတွင်း လမ်းြန်းဆက်သွယ်  
ရရး၊ ကျန်းမားရရး၊ ြညာရရး၊ လူမျ ိုး၊ ဘာသာစကား 
ကွဲပြားသည့် တိုင်းပြည်များတွင် အရပခခံြညာအလယ ်
တန်းအေိ ြညာရရးကို ပြည်နယ်များကသာ တာေန်ယူ 
ရဆာင်ရွက်ကကသည်ကို ရတွ့ရှိရသည်။

ပြည်နယ်အဆင့် သို့မဟုတ် ရဒသန္တရ အဆင့်က စီမံခန့်ခွဲလှေင် 
ြိုမိုေိရရာက်သည့် ကဏ္ဍများ

ဥြမာ - လူမှုဖူလှုံရရး၊ ရရရြးရေရရး၊ ရဲတြ်ဖွဲ့။

ယဉ်ရကျးမှုဆိုင်ရာ ကဏ္ဍများ

ပြည်ရောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများ၏ အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ 
ြူးတွဲလုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာများ

အချ ို့ရသာကဏ္ဍများတွင် ပြည်ရောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများ ြူးတွဲ 
ရဆာင်ရွက်ရလ့ရှိကကသည်။ 

သက်ဆိုင်ရာ ပြည်နယ်များအတွင်းတွင်သာမက ပြည်ရောင်စု 
တစ်ခုလုံးအတွက်လည်း အကျ ိုးရှိရစမည့် ကဏ္ဍများ

ဥြမာ - အဆင့်ပမင့်ြညာရရး၊ သယံဇာတကဏ္ဍ၊  
စိုက်ြျ ိုးရရးနှင့် ရဲလုြ်ငန်း။
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• လူတစ်ဦးချင်းအကကား ပြန်လည်မှေရေသည့် သရဘာ 
ရဆာင်သည့် ကဏ္ဍများ

  o ဥြမာ - ေင်ရငွအာမခံချက်ရှိရရး ကဏ္ဍများ၊  
   အစိုးရြင်စင်လစာကိစ္စရြ်များ။

ဇယား ၁ တွင် အစိုးရများအကကား အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် 
လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေြုံနှင့် ြတ်သက်၍ ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များ၌ ရတွ့ရ 
ရလ့ရှိရသာ ြုံစံကို တင်ပြေားြါသည်။ ကဏ္ဍတစ်ခုလှေင် မူရဘာင်ချမှတ ်
ပခင်းနှင့် ကကီးကကြ်ပခင်း၊ ဘဏ္ဍာရငွကျခံပခင်းနှင့် အရကာင်အေည်ရဖာ် 
ရဆာင်ရွက်ပခင်း ဟူသည့် အစိတ်အြိုင်း ၃ ရြ် ခွဲ၍ တင်ပြေားြါသည်။

ဖက်ဒရယ်တိုင်းြပည်များတွင် ြပည်နယ်များ၏ ကဏ္ဍအျိုက် အသုံးစရိတ် 
ပုံစံများ

ဇယား ၂ နှင့် ၃ တွင် ကဏ္ဍအလိုက် တစ်နိုင်ငံလုံး၏ စုစုရြါင်းအသုံးစရိတ်တွင် 
ြါေင်ရသာ ပြည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်ရာခိုင်နှုန်းများကို ရဖာ်ပြေားသည်။ 
ဤသည်ကို ကကည့်ပခင်းအားပဖင့် အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့်တွင် 

အသုံးစရိတ်ကဏ္ဍ
မူဝါဒ၊ စံနှုန်း၊ 

ကကီးကကပ်ြေင်း

ဘဏ္ဍာခင ွ

အရင်းအြမစ်

ဝန်ခဆာင်မှုနှင့် 

စီမံေန့်ေွဲြေင်း

ကာကွယ်ခရးနှင့် နိုင်ငံြေားခရး C C C

နိုင်ငံတကာကုန်သွယ်ခရး C C C

ခငွခကကးနှင့် ခငွခကကးဆိုင်ရာ မူဝါဒ C C C

အျုပ်ျက်မဲ့ အာမေံ C C C, S

ယှဉ်ပပိုင်ြေင်းနှင့် စက်ရုံအျုပ်ရုံဆိုင်ရာ မူဝါဒ C C C, S

ခငွခကကးနှင့် ခစျးကွက်ဆိုင်ရာ နည်းဥပခဒများ C C, S C, S

ဆက်သွယ်ခရး C C, S C, S

ြပစ်မှုနှင့် ရာဇသတ်ဥပခဒ C C, S C, S

ျူဝင်မှုကကီးကကပ်ခရး C, S C, S C, S

သဘာဝ သယံဇာတ C, S C, S C, S, L

သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် C, S, L C, S, L C, S, L

ပညာခရး C, S, L C, S, L C, S, L

ကျန်းမာခရး C, S, L C, S, L C, S, L

ျူမှုဖူျုံခရး C, S, L C, S, L C, S, L

အ ခဝးခြပးျမ်းမကကီးများ C, S, L C, S, L C, S, L

ပန်းခေံနှင့် အပန်းခြဖခနရာများ C, S, L C, S, L C, S, L

ရဲတပ်ဖွဲ့ S, L S, L S, L

ခရ၊ ခရနုတ်ခြမာင်းနှင့် မီးခဘးကာကွယ်ခရး L L L

C: ြပည်ခထာင်စု အစိုးရ၊ S: ြပည်နယ်အစိုးရ၊ L:  ခဒသန�ရ အစိုးရ
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ပြည်နယ်များ၏ လုြ်ြိုင်ခွင့်အာဏာ အတိုင်းအတာကို တစ်စိတ်တစ်ြိုင်း 
မှန်းဆနိုင်ြါသည်။

ရဖာ်ပြေားရသာ ကဏ္ဍများမှာ 
ြညာရရး
ကျန်းမာရရး
လူမှုဖူလုံရရး
စီးြွားရရး
တရားဥြရဒ စိုးမိုးရရး (ရဲလုြ်ငန်း)
သဘာေြတ်ေန်းကျင် ေိန်းသိမ်းရရးတို့ ပဖစ်ကကသည်။

ရယဘုယျအားပဖင့် ြညာရရးနှင့် ကျန်းမာရရးကဏ္ဍများတွင် ပြည်နယ်အစိုးရ 
အသုံးစရိတ်က ပြည်ရောင်စုအစိုးရေက် ြိုများရနတတ်သည်ကို ရတွ့ရ 
သည်။ သို့ရသာ် လူမှုဖူလုံရရးကဏ္ဍတွင် ပြည်ရောင်စုအစိုးရ၏ အသုံးစရိတ် 
က ြိုများရနသည်ကို ရတွ့ရြါမည်။

တစ်ဖန် စီးြွားရရးကဏ္ဍတွင် ပြည်နယ်အစိုးရများ၏ အရရးြါမှုကို ရတွ့ရပြီး 
တရားဥြရဒစိုးမိုးရရးကဏ္ဍနှင့် သဘာေြတ်ေန်းကျင်ေိန်းသိမ်းရရး ကဏ္ဍ 
များတွင်ရတာ့ ြုံရသကားကျ သတ်မှတ်၍ မရရြ။
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ကဏ္ဍအျိုက် တနိုင်ငံျုံး၏ စုစုခပါင်းအသုံးစရိတ်တွင်

ြပည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်

 ကျန်းမာခရး        ပညာခရး        ျူမှုကာကွယ်ခရး

Australia Austria Belgium Germany Russia South Africa Spain Switzerland USA
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ြမန်မာနိုင်ငံတွင် အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့် ျုပ်ပိုင်ေွင့် ေွဲခဝထားမှု 
အခြေအခန

ပမန်မာနိုင်ငံတွင် တစ်နိုင်ငံလုံး၏ အသုံးစရိတ်အားလုံးနီးြါးကို ပြည်ရောင်စ ု
အစိုးရက ေိန်းချုြ်ေားသည်။ ၂၀၁၇-၂၀၁၈ ဘဏ္ဍာရရးနှစ် ကိန်းဂဏန်း 
အချက်အလက်များအရ ပြည်ရောင်စုအစိုးရ၏ အသုံးစရိတ်သည် တစ်နိုင်ငံ 
လုံး စုစုရြါင်းအသုံးစရိတ်၏ ၈၀ ရာခိုင်နှုန်းရကျာ်ရှိြါသည်။ အရသးစိတ်ကို 
၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒ  ဇယား ၁ နှင့် ၂ 

အေွန်ခကာက်ေံမှုဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့် ျုပ်ပိုင်ေွင့်များ ေွဲခဝြေင်း
အေွန်ခကာက်ေံမှုဆိုင်ရာ အခြေေံများ

အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင်ခွင့်များ ခွဲရေရာတွင် ေည့်သွင်း 
စဉ်းစားသင့်သည်များကို စာတမ်းအစတွင် ရဖာ်ပြေားြါသည်။ ဤရနရာတွင် 
အခွန်ရကာက်ခံခွင့်နှင့် ြတ်သက်၍ ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများ လက်ရတွ့ ကျင့်သုံး 
လျက်ရှိရသာ ဘုံြုံစံများကို တင်ပြြါမည်။ 

ကဏ္ဍအျိုက် တနိုင်ငံျုံး၏ စုစုခပါင်းအသုံးစရိတ်တွင်
ြပည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်

   စီးပွားခရး      ြပည်သူ့ျုံခေုံခရး        သဘာ၀ပတ်၀န်းကျင်

Australia Austria Belgium Germany Russia South Africa Spain Switzerland USA
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အခွန်များ၏ သရဘာသဘာေအရ ပြည်ရောင်စုအစိုးရ ရကာက်ခံသင့်သည့် 
အခွန်များ

 ၁)  ရရှေ့ရပြာင်းတတ်သည့် သရဘာရှိရသာ အခွန်များ။
ဥပမာ - ေင်ရငွခွန် (corporate tax) ။ အများြိုင် ကုမဏီများသည် 
အခွန်နှုန်းေား အနည်းအများ ရြါ်မူတည်၍ ရရှေ့ရပြာင်းနိုင်ရချရှိပြီး၊ 
ေိုကဲ့သို့ ရရှေ့ရပြာင်းခဲ့သည်ရှိရသာ် ပြည်နည် များအကကား မမှေတမှု
များရြါ်ရြါက်လာနိုင်သလို တစ်နိုင်ငံလုံး၏ စီးြွားရရး အရနအေား 
အရြါ်လည်း ေိခိုက်နိုင်ရပခရှိြါသည်။

 ၂)  လူတစ်ဦးချင်းအကကား ပြန်လည်မှေရေမှု သရဘာရဆာင်သည့်   
  အခွန်များ။

ဥပမာ - တစ်ဦးချင်းေင်ရငွခွန်၊ ဓနခွန်၊ အရမွခွန်။ ေိုကဲ့သို့ရသာ 
အခွန်များမှာ ပြည်ရောင်စုသားအားလုံးအကကား ပြန်လည်မှေရေရ 
မည့် သရဘာရှိပခင်းရကကာင့် ပြည်ရောင်စုအစိုးရအား ရကာက်ခံ 
ြိုင်ခွင့် ရြးအြ်ရလ့ ရှိသည်။

 
 ၃)နိငုင်တံကာနငှ့ ်ဆကသ်ယွရ်ဆာငရ်ကွရ်ရသာ ကနုသ်ယွလ်ြုင်န်း  
 ခွန်များ။
 
 ၄)  ပြန့်နှံ့တည်ရှိရနမှု မတူညီရသာ အခွန်များ။

ဥပမာ - သယံဇာတအခွန်များ။ ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံတစ်ခုတွင် 
သယံဇာတရြါများရသာ ပြည်နယ်များ ရှိသကဲ့သို့ သယံဇာတ 
ရှားရသာ ပြည်နယ်များလည်း ရှိရနတတ်ြါသည်။ ေိုအခါ ယင်း 
သယံဇာတများမှ ေွက်ရှိရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာများကို ပြည်ရောင်စု
အဖွဲ့ေင်ပြည်နယ်များအကကား မှေမှေတတ ခွဲရေသုံးစွဲနိုင်ကကရစရန် 
ပြည်ရောင်စု အစိုးရက ရကာက်ခံပြီး မှေတရရးမူအရ ပြန်လည်ခွဲရေ 
ရြးရလ့ ရှိြါသည်။ ဤရနရာတွင် ပြည်ရောင်စုအစိုးရက ရကာက်ခံ 
သည်ဆိုရုံမှေပဖင့် ေိုသယံဇာတမှရရှိရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာများကို 
ပြည်ရောင်စုအစိုးရကသာ ရရှိသည်ဟု မဆိုနိုင်ြါ။ ပြည်ရောင်စုနှင့် 
အဖွဲ့ေင်ပြည်နည်များအကကား မှေတစွာ ခွဲရေသည့် နည်းလမ်းများကို 
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ေားရှိ၍ ရဆာင်ရွက်ရလ့ ရှိကကသည်။

အြေား ထည့်သွင်းစဉ်းစားစရာများ

တာဝန်ယူမှု၊ တာဝန်ေံမှု

သက်ဆိုင်ရာ အစိုးရအလွှာများသည် ပြည်သူအရြါ် တာေန်ယူရြါသည်။ 
တာေန်ခံရြါသည်။ ေိုကဲ့သို့ တာေန်ယူမှု၊ တာေန်ခံမှု အားရကာင်းရစရန် 
သက်ဆိုင်ရာ အစိုးရအလွှာများ၌ ကိုယ်ြိုင်အခွန်ဘဏ္ဍာများ ေိုက်သည့် 
အားရလျာ်စွာ လုံလုံရလာက်ရလာက် ရှိရြါသည်။ သို့မှသာ အြ်နှင်းေားရသာ 
လုြ်ြိုင်ခွင့်များကို တာေန်ယူမှုရှိစွာ၊ တာေန်ခံမှုရှိစွာ ရဆာင်ရွက်နိုင်မည် 
ပဖစ်သည်။

ဘဏ္ဍာခရးစနစ် စည်းစနစ်ကျြေင်း

ပြည်သူများေံမှ ရကာက်ခံရရှိရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာများကိုပဖစ်ရစ၊ ပြည်ရောင်စ ု
အစိုးရက လွှဲရပြာင်းရြးအြ်ရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာများကိုပဖစ်ရစ ပြည်သူများ၏ 
ရရတို၊ ရရရှည်အကျ ိုးစီးြွားကိုလည်းရကာင်း၊ ပြည်ရောင်စု တစ်ခုလုံး၏ 
ရရတို၊ ရရရှည် အကျ ိုးစီးြွားကိုလည်းရကာင်း ချနိ်ဆ၍ စနစ်ကျကျ 
သုံးစွဲနိုင်ရန်လည်း အရရးကကီးြါသည်။ ေိုကဲ့သို့ သုံးစွဲနိုင်ရစရန် စနစ်ကျနရသာ 
ဘဏ္ဍာရရး လုြ်ေုံးလုြ်နည်းများ၊ စည်းကမ်းနည်းလမ်းများကို ပြဋ္ဌာန်းေား 
ရြါသည်။

ေို့ရကကာင့် အခွန်ရကာက်ခံြိုင်ခွင့် အာဏာများကို ခွဲရေရာ၌ စီးြွားရရး 
အရလည်း ေိရရာက်ရမည် ပဖစ်သကဲ့သို့ တစ်ဖက်တွင် ပြည်နယ်အစိုးရ 
များမှ ၎င်းတို့ ပြည်နယ်သားများအရြါ် တာေန်ယူမှု၊ တာေန်ခံမှုရှိရရး 
ကို ေည့်သွင်းစဉ်းစားရမည်ပဖစ်သည်။ စီးြွားရရးအရ ေိရရာက်မှုရှိရရး 
နှင့် ပြည်နယ်များအကကား သာတူညီမှေမှုရှိရရးတွက် ပြည်ရောင်စုအစိုးရ 
က ရဆာင်ရွက်ရသကဲ့သို့ တစ်ဖက်တွင် တာေန်ယူမှု၊ တာေန်ခံမှုရှိ 
ရသာ အစိုးရများ ရြါ်ရြါက်လာရန် ပြည်နယ်များက ကကီးမားရသာ အချ ို့ 
အခွန်အမျ ိုးအစားများကို ရကာက်ခံြိုင်ခွင့် ရှိသင့်သည်ဟု ဆိုကကသည်။ ဆိုခဲ့ြါ 
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ရည်ရွယ်ချက်များကို ချင့်ချင့်ချနိ်ချနိ်၊ ရတွးရတွးဆဆ ရဆွးရနွးညှိနှိုင်း 
ကက၍ ရုြ်လုံးရဖာ်ကကရြါသည်။

အေွန်ခကာက်ေံမှုဆိုင်ရာ သီးြေားျုပ်ပိုင်ေွင့်အာဏာများ၊ ပူးတွဲျုပ်ပိုင်ေွင့ ်
အာဏာများ

ဇယား ၄ တွင် ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည်များ၌ အခွန်ရကာက်ခံမှုဆိုင်ရာ တာေန် 
များကို ပြည်ရောင်စုအစိုးရ၊ ပြည်နယ်အစိုးရနှင့် ရဒသန္တရအစိုးရများအကကား 
မည်သို့ခွဲရေေားသည်ကို ရဖာ်ပြေားြါသည်။ အခွန်တစ်မျ ိုးစီကို အခွန်အရင်း 
အပမစ်သတ်မှတ်ပခင်း၊ အခွန်နှုန်းေားသတ်မှတ်ပခင်း၊ အခွန်ရကာက်ခံပခင်း 
ဟူ၍ အြိုင်း ၃ ြိုင်းခွဲ၍ ရဖာ်ပြေားြါသည်။

အေွန်အမျ ိုးအစား
အခြေေံမူ 

သတ်မှတ်ြေင်း

အေွန်နှုန်းထား 

သတ်မှတ်ြေင်း

အေွန်ခကာက်ေံြေင်း 

နှင့် စီမံေန့်ေွဲြေင်း

အခကာက်ေွန် C C C

ခကာ်ပိုရိတ်၀င်ခငွေွန် C C C

သယံဇာတငှားရမ်းေွန် C C C

သယံဇာတ ေိုင်ခကကး၊ အေွန်၊ အေ S, L S, L S, L

တဦးေျင်းဝင်ခငွေွန် C C, S, L C

က ကယ်၀ေျမ်းသာမှုအခပါ် ခကာက်ေံသည့် အေွန် C C, S C

ျစာေွန် C, S C, S C

အခရာင်းေွန် C C, S C, S

ကာဗွန်ေွန် C C C

ယစ်မျ ိုးေွန် S, L S, L S, L

ချာင်စာေွန် C, S, L C, S, L C, S, L

ယာဉ်ရပ်နားေ L L L

ပိုင်ဆိုင်မှုနှင့် ခြမယာေွန် S L L

ငှားရမ်း အ သုံးြပုေ C, S, L C, S, L C, S, L

C: ြပည်ခထာင်စု အစိုးရ၊ S: ြပည်နယ်အစိုးရ၊ L:  ခဒသန�ရ အစိုးရ
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ဇယား ၄ တွင် ရဖာ်ပြေားရသာ အခွန်များမှာ ေင်ရငွခွန်နှင့် အပမတ်ရတာ်ခွန်၊ 
ကုန်စည်နှင့်ေန်ရဆာင်မှုအခွန်၊ ြစ္စည်းခွန်တို့ ပဖစ်ြါသည်။ ၎င်းအခွန်တို့အနက် 
ေင်ရငွခွန်၊ အပမတ်ရတာ်ခွန်နှင့် ကုန်စည်/ေန်ရဆာင်မှုအခွန်တို့ကို ပြည် 
ရောင်စုအစိုးရက အဓိက ရကာက်ခံသည်ကို ရတွ့ရသည်။ ြစ္စည်းခွန်ကို 
ပြည်နယ်/ရဒသန္တရအစိုးရကသာ အများစု ရကာက်ခံသည် ရတွ့ရြါမည်။

အေွန်နှင့် အသုံးစရိတ်

ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည် အရတာ်များများတွင် အခွန်ရကာက်ခံြိုင်ခွင့် အာဏာ 
အများစုကို ပြည်ရောင်စု အစိုးရက ရယူေားကကသည်ကို ရယဘုယျအားပဖင့် 
ရလ့လာရတွ့ရှိနိုင်သည်။ ပြည်ရောင်စုအစိုးရ ရကာက်ခံရရှိသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာ 
ရငွြမာဏသည် ၎င်း၏ အသုံးစရိတ်ေက် ြိုမို များပြားရနတတ်ြါသည်။ 
တစ်ဖက်တွင် ပြည်နယ်များ ရကာက်ခံရရှိသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာရငွြမာဏသည် 
၎င်းပြည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်ေက် ြိုမိုနည်းြါးသည်ကို ရလ့လာ 
ရတွ့ရှိရသည်။ ေို့ရကကာင့် ပြည်နယ်များ၏ အသုံးစရိတ်အတွက် လိုအြ်ရန 
သည့် ဘဏ္ဍာရငွများကို ပြည်ရောင်စုအစိုးရက ရကာက်ခံရရှိေားသည့် အခွန် 
ဘဏ္ဍာရငွများမှ မှေရေပခင်း၊ လွှဲရပြာင်းရြးပခင်းများကို ဖက်ဒရယ်တိုင်းပြည် 
များတွင် ရဆာင်ရွက်ကကရသည်။ 

အခကကာင်းအရာအျိုက် တနိုင်ငံျုံး၏ အေွန်၀င်ခငွ စုစုခပါင်းတွင်
ြပည်ခထာင်စုအစိုးရမှ ခကာက်ေံရရှိသည့် အေွန်ဘဏ္ဍာခငွရာေိုင်နှုန်း

   ၀င်ခငွနှင့် အကျ ိုးအြမတ်ေွန်      ကုန်စည်နှင့် ၀န်ခဆာင်မှုေွန်        ပိုင်ဆိုင်ေွန်
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ြမန်မာနိုင်ငံ၏ အေွန်ခကာက်ေံမှုဆိုင်ရာ ျုပ်ပိုင်ေွင့်အာဏာေွဲခဝမှု

ပမန်မာနိုင်ငံတွင် ေင်ရငွခွန်၊ ကုန်သွယ်ခွန်နှင့် ေင်ရငွအဓိကရသည့် ကဏ္ဍ 
အများစုကို ဗဟိုအစိုးရက အခွန်ရကာက်ခံြါသည်။ ပြည်နယ်များကို အခွန် 
ရကာက်ခံခွင့် ရြးေားသည့် ကဏ္ဍာများ အေိုက်အသင့်ရှိရသာ်လည်း 
ေင်ရငွများများရရှိသည့် ကဏ္ဍများ မဟုတ်ကကရြ။ အရသးစိတ်ကို ၂၀၀၈ 
ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒ ဇယား ၅ တွင်လည်းရကာင်း၊ Citizen’s Budget 
စာစဉ်များတွင်လည်းရကာင်း ရလ့လာနိုင်ြါသည်။

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကခရစီပဋိညာဉ်

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ်တွင် ရအာက်ြါအတိုင်း ရဖာ်ပြေားသည်။

(က) ပြည်ရောင်စုအဆင့်အစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အဆင့်အစိုးရ 
များအကကား စည်းစနစ်ကျရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာ ရကာက်ခံ 
သည့်စာရင်းကို ဥြရဒပြု ပြဋ္ဌာန်းေားရမည်။ ပြည် 
ရောင်စုအခွန်ဘဏ္ဍာ ရကာက်ခံရသာ ယန္တရားနှင့် 
ပြည်နယ်အခွန်ဘဏ္ဍာ ရကာက်ခံရသာ ယန္တရားတို့ 
သီးပခားစီ ရှိရမည်။

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ်အရ အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ တာေန်နှင့် လုြ်ြိုင် 
ခွင့်တွင် ပြည်နယ်အစိုးရများသည် ကကီးမားရသာ အခန်းကဏ္ဍတွင် ြါေင် 
ကကလိမ့်မည်ပဖစ်သည်။ ဤအချက်မှာ လွန်ခဲ့ရသာ ကာလများနှင့် များစွာ 
ကွာပခားလာသည့် အချက်ြင် ပဖစ်သည်။ ပြည်သူလူေု၏ အရပခခံ 
လိုအြ်ချက်များပဖစ်ရသာ ေန်ရဆာင်မှု၊ ကျန်းမာရရး၊ ြညာရရး၊ လူမှုကူညီရရး၊ 
ြင်စင်၊ ကရလးသူငယ်များအတွက် အရောက်အြံ့ စသည့်ကဏ္ဍများတွင် 
ပြည်နယ်များက အဓိက တာေန်ယူရဆာင်ရွက်ရန် ပဖစ်လာသည်ကို ရတွ့ရှိ 
ရသည်။ 

ေို့အပြင် ပြည်နယ်များအား အခွန်ရကာက်ခံခွင့်ဆိုင်ရာ လုြ်ြိုင်ခွင့်များကို 
အများအပြားရြးအြ်ရန် ရည်မှန်းေားသည်။ ေို့ရကကာင့် ဖက်ဒရယ် 
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ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ်အရ အနာဂတ်ပမန်မာနိုင်ငံ၏ အခွန်ရကာက်ခံမှုြုံစံသည် 
ဗဟိုေိန်းချုြ်မှု အလွန်ရလှော့ချေားသည့် ြုံစံပဖစ်လာနိုင်သည်။ ေိုကဲ့သို့ 
ဗဟိုေိန်းချုြ်မှု အလွန်ရလှော့ချေားသည့် အခွန်ရကာက်ခံမှုစနစ်ကို ကျင့်သုံး 
မည်ဆိုလှေင် ပြည်နယ်များအကကား မမှေတမှု၊ ဆင်းရဲချမ်းသာ ကွာဟမှု စသည့် 
ကကုံလာရနိုင်မည့် ပြဿနာများကို ရပဖရှင်းရန် နည်းလမ်းများ တင်ကကို၍ 
စဉ်းစားေားရန် လိုအြ်ြါမည်။
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၃။ အစိုးရအချင်းချင်းအကကား ဘဏ္ဍာရငွများ  

 လွှဲရပြာင်းပခင်း

ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများတွင် ခတွ့ရသည်မှာ ဤသို့ ြဖစ်သည်။

အစိုးရအလွှာများအကကား အသုံးစရိတ်တာေန်များ ခွဲရေရာတွင် အခွန်ဘဏ္ဍာ 
ရကာက်ခံပခင်း တာေန်များ ခွဲရေရာေက် ဗဟိုချုြ်ကိုင်မှု ြိုမိုရလှော့ချေားသည် 
ကို ရတွ့ရှိရသည်။ တစ်နည်းအားပဖင့် အသုံးစရိတ်ဆိုင်ရာ လုြ်ြိုင်ခွင့်များကို 
ပြည်နည်အစိုးရများအား ြိုမို၍ အြ်နှင်းေားရလ့ရှိရသာ်လည်း အခွန်ဘဏ္ဍာ 
ဆိုင်ရာ လုြ်ြိုင်ခွင့်ကို ပြည်ရောင်စုအစိုးရအား ြိုမို၍ အြ်နှင်းေားရလ့ 
ရှိသည်။ ေိုအခါ ပြည်နယ်များမှာ ဘဏ္ဍာရငွသုံးစွဲရမည့် လုြ်ြိုင်ခွင့်နယ်ြယ် 
အားပဖင့် ပြည်ရောင်စုအစိုးရေက် ြိုမိုများပြားရနရသာ်လည်း သုံးစွဲနိုင်မည့် 
ဘဏ္ဍာရငွြမာဏအားပဖင့် မလုံမရလာက် ပဖစ်ရနြါသည်။ ဤသို့ရသာ အရပခ 
အရနမျ ိုးကို Vertical Fiscal Gap  ဟု ရခါ်ဆိုသတ်မှတ်ပြီး ပြည်ရောင်စ ု
အစိုးရက လွှဲရပြာင်းရငွများပဖင့် ပဖည့်တင်းရြးရြါသည်။ (ြုံ ၁)
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VFG ကို ပဖည့်တင်းပခင်းအပြင် ရအာက်ြါ ရည်ရွယ်ချက်များလည်း ရှိြါရသး 
သည်။

• ပြည်နယ်များအကကား ပြည်သူ့ေန်ရဆာင်မှု လုြ်ငန်းများ၏ 
အရည်အရသွး ကွာဟမှု နည်းရစရန်

• ပြည်နယ်များအကကား မှေတမှုကို ရဖာ်ရဆာင်ရန်
• နိုင်ငံလုံးဆိုင်ရာ ရည်မှန်းချက်များ  တစ်နိုင်ငံလုံး အတိုင်း 

အတာအားပဖင့် အရကာင်အေည် ရဖာ်ရဆာင်ရန်

ေို့ရကကာင့် အစိုးရအလွှာများအကကား လွှဲရပြာင်းရငွများမှာ ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများ 
တွင် အရရးြါရသာ အခန်းကဏ္ဍတစ်ရြ်၊ ယန္တရားတစ်ခုအပဖစ် ရှိရနြါသည်။

ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံအားလုံးတွင် အစိုးရအချင်းချင်းအကကား ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်း 
ပခင်း စနစ်ကို ကျင့်သုံးကကသည်ချည်းသာ။ အဓိကအားပဖင့် ပြည်ရောင်စု 
အစိုးရမှ ပြည်နယ်အစိုးရများသို့ လွှဲရပြာင်းရြးရလ့ရှိပြီး တစ်ခါတစ်ရံတွင် 
ပြည်နယ်အစိုးရများမှ ရဒသန္တရ အစိုးရများသို့ လွှဲရပြာင်းရြးပခင်းများလည်း 
ရှိတတ်သည်။
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ပြည်နယ်အစိုးရများ လက်ခံရရှိရသာ ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းရြးမှု ြမာဏမှာ 
နိုင်ငံအလိုက် ပခားနားမှု ရှိြါသည်။ ေိုပခားနားမှုကို ပြည်နယ်များ၏ အသုံး 
စရိတ်စုစုရြါင်းတွင် ြါေင်ရနရသာ ပြည်ရောင်စုမှ လွှဲရပြာင်းရငွ အချ ိုးအစား 

ရယဘုယျအားပဖင့် ပြည်ရောင်စုအစိုးရမှ ပြည်နယ်များသို့ ဘဏ္ဍာရငွလွှ ဲ
ရပြာင်းရြးပခင်းြုံစံ နှစ်မျ ိုးရှိသည်။ ၎င်းတို့မှာ 

(က) ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွ(unconditional trans-
fer) နှင့်

(ခ) ကန့်သတ်ချက်နှင့် လွှဲရပြာင်းရငွ (conditional transfer) 
တို့ ပဖစ်ကကသည်။

တစ်ဖန် ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွကို  ြုံစံကွဲ နှစ်မျ ိုးပဖင့် လွှဲရပြာင်း 
နိုင်သည်။ ၎င်းတို့မှာ
 

(က) အစိုးရများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာပြန်လည်မှေရေသည့် ြုံစံ 
(revenue-sharing) နှင့်

(ခ) မှေတမှုကို အရပခခံသည့် လွှဲရပြာင်းရငွ ြုံစံ (equalization 

ြပည်နယ်အစိုးရများ၏ ကိုယ်ပိုင်အသုံးစရိတ်အတွက်
ြပည်ခထာင်စုအစိုးရထံမှ ဘဏ္ဍာခငွျွှဲခြပာင်းရရှိမှု
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transfer) တို့ ပဖစ်ကကသည်။ ဤြုံစံများကို ရအာက်တွင် 
အကျယ်ရဆွးရနွးတင်ပြေားြါသည်။

အလားတူြင် ကန့်သတ်ချက်နှင့် လွှဲရပြာင်းရငွသည်လည်း ြုံစံကွဲ နှစ်မျ ိုး 
ရှိပြန်ြါသည်။ ၎င်းတို့မှာ

(က) လက်ခံရယူမည့် အစိုးရအရနပဖင့် ေည့်ေင်ပဖည့်စွက်ရန် 
လိုအြ်သည့် လွှဲရပြာင်းရငွြုံစံ (matching transfer) နှင့်

(ခ) လက်ခံရယူမည့် အစိုးရအရနပဖင့် ေည့်ေင်ပဖည့်စွက်ရန် 
မလိုအြ်သည့် လွှဲရပြာင်းရငွြုံစံ (non-matching trans-
fer) တို့ ပဖစ်ကကသည်။

အကကမ်းအားပဖင့် မှတ်ယူနိုင်သည် ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွများမှာ 
မည်သည့်ကဏ္ဍတွင် သုံးစွဲရမည် စသည့် ကန့်သတ်ေားချက်များ မြါေင် 
ရသာရကကာင့် ပြည်နယ်များအရနပဖင့် လိုအြ်ရာ ကဏ္ဍများတွင် လွတ်လြ်စွာ 
သုံးစွဲနိုင်သည်။ သို့ရသာ် ကန့်သတ်ချက်နှင့် လွှဲရပြာင်းရငွများကို သတ် 
မှတ်ေားသည့် ကန့်သတ်ချက်ရဘာင်အတွင်းကသာ သုံးစွဲနိုင်ရြသည်။ ၎င်း 
အမျ ိုးအစားနှစ်မျ ိုးစလုံးကို ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံတိုင်းတွင် ရတွ့ရပြီး ပြည်ရောင်စ ု
တစ်ခုလုံး အကျ ိုးကို ရည်ရမှော်၍ သက်ဆိုင်ရာ အစိုးရများက ချင့်ချင့်ချနိ်ချနိ်၊ 
လည်လည်ြတ်ြတ် အသုံးချတတ်ရန် အလွန်အရရးကကီးလှြါသည်။

ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွအမျ ိုးအစားတွင် ြါေင်ရသာ အစိုးရအလွှာများ 
အကကား အခွန်ဘဏ္ဍာ ပြန်လည်မှေရေသည့် ြုံစံ (revenue-sharing)နှင့် မှေတမှု 
ကို အရပခခံသည့် လွှဲရပြာင်းရငွ ြုံစံ (equalization transfer) တို့ကို အကျယ် 
ရဆွးရနွးတင်ပြြါမည်။

အစိုးရအျွှာများအကကား အေွန်ဘဏ္ဍာခငွမှေခဝြေင်း (Revenue Sharing)
 
ဤ အခွန်ဘဏ္ဍာမှေရေသည့် ြုံစံကျင့်သုံးရန်အတွက် ခွဲရေသုံးစွဲရမည့် အခွန် 
အမျ ိုးအစားများကို ဦးစွာ သတ်မှတ်ေားရှိရသည်။ ေို့ရနာက် ေိုအခွန်အမျ ိုး 
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အစားမှ ရရှိလာသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာရငွများကို ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ 
အကကား မည်သို့ ခွဲရေသုံးစွဲရမည် ဟူသည့် ကကိုတင်သရဘာတူညီချက ်
များ ရှိေားရသည်။ ြုံမှန်အားပဖင့် ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကကား 
မှေရေသုံးစွဲရမည့် အခွန်များကို ပြည်ရောင်စုအစိုးရက ရကာက်ခံရလ့ရှိသည်။ 

အကကမ်းအားပဖင့် အခွန်ဘဏ္ဍာမှေရေသည့် ြုံစံ ၃ မျ ိုး ရှိြါသည်။

(က) အခွန်ရကာက်ခံရရှိရာ ရဒသကို အရပခခံသည့် ြုံစံ (origin 
basis)

(ခ) တစ်ဦးချင်းမှေတမှုကို အရပခခံသည့် ြုံစံ (equal per capi-
tra basis) နှင့်

(ဂ) အေက်ြါ ြုံစံနှစ်မျ ိုးကို ရရာစြ်ကျင့်သုံးသည့် ြုံစံတို့ 
ပဖစ်ကကသည်။

(က) အေွန်ခကာက်ေံရရှိရာ ခဒသကို အခြေေံသည့် ပုံစံ (origin basis)

ဤြုံစံတွင် ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အကကား မှေရေမည်ဟု သတ်မှတ်ေား 
ရသာ အခွန်အမျ ိုးအစားမှ ရရှိလာသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာ၏ အချ ိုးအစားတစ်ခုအား 
ေိုအခွန်ရကာက်ခံရရှိရာ ပြည်နယ်အား မှေရေရြးရသည့် ြုံစံပဖစ်ြါသည်။ 
မှေရေမည့် အချ ိုးအစားကိုရတာ့ တင်ကကို၍ သရဘာတူညီချက် ရရှိေားရ 
ြါသည်။ ဥြမာအားပဖင့် ေင်ရငွခွန်အား ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်ကကား ၆၀/
၄၀ အချ ိုးအစားအားပဖင့် ပြန်လည်ခွဲရေရမည်ဟု သတ်မှတ်ေားသည် 
ဆိုကကြါစို့။ ပြည်နယ်တစ်ခုတွင် ကျြ်သိန်း ၁၀၀ ရကာက်ခံရရှိခဲ့ရသာ် 
ပြည်ရောင်စုက ကျြ်သိန်း ၆၀ ရရှိပြီး ၎င်းပြည်နယ်က ကျြ်သိန်း ၄၀ ရရှိမည် 
ပဖစ်သည်။

(ေ) တစ်ဦးေျင်းမှေတမှုကို အခြေေံသည့် ပုံစံ (equal per capitra basis)

ဤြုံစံတွင် ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အကကား မှေရေမည်ဟု သတ်မှတ်ေား 
ရသာ အခွန်အမျ ိုးအစားမှ ရရှိလာသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာကို ပြည်နယ်၏ 
လူဦးရရအလိုက် ပြန်လည် ခွဲရေရြးသည်။
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အေက်ြါ ြုံစံနှစ်မျ ိုးကို ရရာစြ်ကျင့်သုံးသည်များလည်း ရှိြါသည်။ မည်သို့ 
ရသာြုံစံကို ကျင့်သုံးသည် ပဖစ်ရစ၊ ပြည်ရောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရ 
များအကကား ြွတ်တိုက်မှုများ မရှိရစရန်၊ ပြည်ရောင်စုတစ်ခုလုံး၏ အကျ ိုး 
စီးြွား၊ ပြည်နယ်၏ အကျ ိုးစီးြွား၊ ရဒသ၏အကျ ိုးစီးြွားကို ဟန်ချက်ညီညီ 
ရဖာ်ရဆာင်နိုင်ရန် ရရှးရှု၍ အစိုးရများ ညှိနှိုင်းတိုင်ြင်ကာ ရဆာင်ရွက် 
အရကာင်အေည်ရဖာ်ကကရြါသည်။

မှေတခရးကိုအခြေေံသည့် ဘဏ္ဍာခငွျွှဲခြပာင်းြေင်း (Equalization Transfer)

ရည်ရွယ်ေျက်

ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများတွင် ပြည်နယ်တစ်ခုနှင့်တစ်ခု စီးြွားရရးဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်မှု 
အရနအေား၊ လူဦးရရ စသည့် ကွာပခားချက်များ ရှိကကသည်သာ။ ေိုအခါ 
အချ ို့ရသာ ပြည်နယ်များ၏ ဘဏ္ဍာရရး စွမ်းရဆာင်ရည်မှာ အားနည်းရန 
တတ်ြါသည်။ အကျ ိုးဆက်အားပဖင့် ၎င်းပြည်နယ်အစိုးရများက ရြးအြ်ရန 
ရသာ ပြည်သူ့ေန်ရဆာင်မှု လုြ်ငန်းများ၏ အရည်အရသွးမှာလည်း ရလျာ့နည်း 
ရနတတ်ပြန်ြါသည်။ ပြည်နယ်များအကကား ရြါ်ရြါက်လာရသာ အဆိုြါ 
မမှေတမှုပြဿနာကို ရပဖရှင်းရန်အတွက် ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံအချ ို့တွင် မှေတရရးကို 
အရပခခံသည့် ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းပခင်း စနစ်ကို ရအာက်ြါ ရည်ရွယ ်
ချက်များပဖင့် ကျင့်သုံးကကြါသည်။

(က) ပြည်နယ်များအကကား ဘဏ္ဍာရရးစွမ်းရဆာင်ရည် ကွာဟ 
မှု ရလျာ့နည်းရစရန်

(ခ) ပြည်နယ်များ၏ ပြည်သူ့ေန်ရဆာင်မှုလုြ်ငန်း အရည် 
အရသွးများ တတ်နိုင်သမှေ တရပြးညီ ပဖစ်ရစရန်

(ဂ) ပြည်နယ်များအကကား စီးြွားရရးလုြ်ငန်းစုများ ေိေိ 
ရရာက်ရရာက် လည်ြတ်ရနရစရန်။ 

ဘဏ္ဍာရရးစွမ်းရဆာင်ရည် အားနည်းသည့် ပြည်နယ်များကို ပြည်ရောင်စု 
အစိုးရက မှေတရရးဘဏ္ဍာရငွ လွှဲရပြာင်းရြးပခင်းများ ရှိသကဲ့သို့ တစ်ခါ 
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တစ်ရံတွင် ြိုမိုချမ်းသာကကယ်ေရသာ ပြည်နယ်များမှ ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းရြး
ပခင်းများလည်း ရှိတတ်သည်။ ေိုသို့ မှေတရရး အစီအမံကို ရဖာ်ရဆာင်ရာတွင် 
ပြည်နယ်အသီးအသီး၏ ကိုယ်ြိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ေိြါးပခင်းမရှိရစရန်လည်း 
သတိပြုရဆာင်ရွက်ရြါသည်။

ဖွဲ့စည်းပုံပါ ြပဋ္ဌာန်းေျက်

ကရနဒါ၊ ဂျာမနီ၊ ရတာင်အာဖရိကတို့တွင် မှေတရရးကို ရဖာ်ရဆာင်ရမည့် 
ပြဋ္ဌာန်းချက်များကို ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒများတွင် ေည့်သွင်းရရးသား 
ေားကကသည်ကို ရတွ့ရသည်။ သို့ရသာ် များရသာအားပဖင့် အစိုးရများအကကား 
ညှိနှိုင်းမှုများမှတစ်ဆင့် ဆင့်ကဲဆင့်ကဲ ပဖစ်ရြါ် ရပြာင်းလဲလာကကသည်သာ 
ပဖစ်သည်။

ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည့် အခကကာင်းြေင်းရာများ

မှေတရရးကို ရဖာ်ရဆာင်ရာတွင် မည်သည်ကို မှေတရစမည်လဲဆိုသည့် ရမးခွန်း 
ရြါ်လာြါသည်။ ရယဘုယျအားပဖင့်ရတာ့ ရအာက်ရဖာ်ပြြါ အရင်းခ ံ
အရကကာင်းများတွင် မှေတရစရန် ရည်ရွယ်ရလ့ ရှိကကြါသည်။

(က) ပြည်နယ်များ၏ ဘဏ္ဍာရရးစွမ်းရဆာင်ရည်  (Fiscal 
capacity) (ဥြမာ - အခွန်ဘဏ္ဍာရငွရကာက်ခံ ရရှိနိုင်မှု 
ြမာဏ)

(ခ) အသုံးစရိတ် လိုအြ်ချက်  (Expenditure needs) (ဥြမာ 
- လူဦးရရညွှန်းကိန်းများ၊ ဆင်းရဲမှုရာခိုင်နှုန်း၊ ြညာရရး၊ 
ကျန်းမာရရးလိုအြ်ချက်များ)

(ဂ) ကုန်ကျစရိတ် (costs) (ဥြမာ - ပမို့ပြ/ရကျးရွာရန လူဦး 
ရရအချ ိုး၊ ပြည်သူ့ေန်ေမ်းများ၏ လစာေင်ရငွ)

(ဃ) တစ်ဦးကျ ေင်ရငွ (GDP per capita)

ရဖာ်ပြြါ အရင်းခံအရကကာင်းများကို ေည့်သွင်းတွက်ချက်ရာတွင် နိုင်ငံအလိုက် 
ကွာပခားမှု ရှိြါသည်။ စာတမ်းအဆုံးြိုင်းတွင် ရဖာ်ပြေားသည့် နိုင်ငံအလိုက် 
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ဥြမာများတွင် အရသးစိတ် ရလ့လာနိုင်ြါသည်။

ရနာက်ေြ် ေည့်သွင်းစဉ်းစားရသည်များအနက် ရအာက်ြါတို့မှာ အရရးြါ 
ရသာ နည်းစနစ်ဆိုင်ရာ ရမးခွန်းများ ပဖစ်ကကသလို ပြည်ရောင်စုအစိုးရနှင့် 
ပြည်နယ်အစိုးရများအကကား နိုင်ငံရရးဆိုင်ရာ ရမးခွန်းများလည်း ပဖစ်ကက 
ပြန်ြါသည်။

ပြည်နယ်အားလုံးကို တရပြးညီပဖစ်ရအာင် ညှိမည်လား (gross 
equalization) သို့မဟုတ် ဘဏ္ဍာရရး အားနည်း သည့် 
ပြည်နယ်များကိုသာ အဆင့်တစ်ခုသို့ ရရာက်ရအာင် ညှိမည်လား 
(net equalization)။

ဘဏ္ဍာရငွ ရကာက်ခံရရှိနိုင်စွမ်းကိုသာ ေည့်သွင်း တွက် 
ချက်မည်လား (fiscal capacity) သို့မဟုတ် အမှန်တကယ် 
ရကာက်ခံရရှိရသာ ဘဏ္ဍာရငွြမာဏကို ေည့်သွင်း 
တွက်ချက်မည်လား (actual revenues) ။

သယံဇာတကဏ္ဍမှ ရရှိရသာ အခွန်ဘဏ္ဍာကို ေည့်သွင်း 
တွက်ချက်မည်လား။ (ဤအချက်မှာ သယံဇာတ ရြါကကယ်ေရသာ 
ပြည်နယ်များအတွက် အရရးြါရသာ ရမးခွန်း ပဖစ်ြါသည်။)
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အခွန်ဘဏ္ဍာရငွများလွှဲရပြာင်းရာတွင် 

ဆုံးပဖတ်ချက်ချမှတ်သည့် ြုံစံများ

ပြည်ရောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာများ လွှဲ 
ရပြာင်းပခင်း၊ မှေရေ ပခင်းနှင့် သက်ဆိုင်ရသာ ဆုံးပဖတ်ချက်များကို မည်သည့် 
အင်စတီကျူးရှင်းများက ချမှတ်ရလ့ ရှိကကသနည်း။ ဆုံးပဖတ်ချက်ချမှတ်သည့် 
ြုံစံ ၃ မျ ိုး ရှိသည်။

(၁) ြပည်ခထာင်စုအစိုးရမှ ဆုံးြဖတ်ြေင်း

ဆွစ်ဇာလန်၊ စြိန်၊ ရုရှား စသည့် နိုင်ငံများတွင် ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းပခင်းနှင့် 
ြတ်သက်၍ ပြည်ရောင်စုအစိုးရက ဆုံးပဖတ်ရဆာင်ရွက်သည်။ ပြည်ရောင်စ ု
အစိုးရက ဆုံးပဖတ်ချက် ချမှတ်ြိုင်ခွင့်ရှိပခင်း၏ အားသာချက်တစ်ခုမှာ ဘဏ္ဍာ 
ရငွလွှဲရပြာင်းပခင်းကို အရပခအရန အလိုက် ပြုလွယ်ပြင်လွယ် ရဆာင်ရွက်နိုင်၏။ 
အရပခအရန အချနိ်အခါ ရပြာင်းလဲမှုများကို အလျင်အပမန် တုံ့ပြန်ရဆာင်ရွက ်
နိုင်၏။ သို့ရသာ်လည်း ပြည်ရောင်စုအစိုးရအရနပဖင့် ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်း 
ြိုင်ခွင့်ကို အသုံးချပြီး ပြည်နယ်များ၏ စီမံကိန်းများ၊ လုြ်ငန်းများ၊ လုြ်ြိုင ်
ခွင့်များကို လွှမ်းမိုးနိုင်ရချ ရှိ၏။ ပြည်ရောင်စုအစိုးရအရနပဖင့် နိုင်ငံရရးအားပဖင့ ်
၎င်းနှင့် သရဘာမတိုက်ဆိုင်ရသာ ပြည်နယ်များ၏ စီမံကိန်းများကို ကန့်သတ် 
ပခင်း၊ ရပြာင်းလဲရစပခင်းတို့ကို ပြုလုြ်တတ်ကကရကကာင်း ရလ့လာရတွ့ရှိရသည်။ 
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(၂) ခဆွးခနွးညှိနှိုင်း၍ ဆုံးြဖတ်ြေင်း

အချ ို့နိုင်ငံများတွင်ရတာ့ ပြည်ရောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများ 
ရဆွးရနွးညှိနှိုင်းပြီး ဆုံးပဖတ်ချက် ချမှတ်ကကသည်။ ဤြုံစံကို ကရနဒါ၊ ဂျာမနီ 
နငှ့ ်အသီယီိုးြီးယားတိုတ့ငွ ်ရတွ့နိငုသ်ည။် ကရနဒါတငွ ်ပြညရ်ောငစ်အုစိုးရနငှ့ ်
ပြည်နယ် အစိုးရများ ရတွ့ဆုံမှုများမှ တစ်ဆင့် ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းပခင်းစနစ်ကို 
အရပြာင်းအလဲလုြ်ကကသည်ကို ရတွ့ရသည်။ ဂျာမနီနှင့် အီသီယိုးြီးယား 
တို့တွင်ရတာ့ ပြည်နယ်များကို ကိုယ် စားပြုရသာ အေက်လွှတ်ရတာ်မှတစ်ဆင့် 
ရဆာင်ရွက်သည်ကို ရတွ့ရသည်။

(၃) ျွတ်ျပ်ခသာ ခကာ်မတီ/ခကာ်မရှင်များ ဖွဲ့စည်းြေင်း

အိန္ဒိယ၊ ဩစရတးလျ၊ ရတာင်အာဖရိက စသည့်တို့တွင် သီးပခား လွတ်လြ် 
ရသာ ရကာ်မတီ/ရကာ်မရှင်များ ဖွဲ့စည်းကာ အခွန်ဘဏ္ဍာ လွှဲရပြာင်းပခင်း 
ဆိုင်ရာများကို ရဆာင်ရွက်ကကသည်။ ေိုရကာ်မတီ/ရကာ်မရှင်များတွင် 
ပြည်နယ်နှင့် ပြည်ရောင်စုမှ ကိုယ်စားလှယ်များအပြင် တတ်ကျွမ်းသည့် 
ြညာရှင်များပဖင့် ဖွဲ့စည်းကကသည်။ အိန္ဒိယနိုင်ငံတွင် ေိုရကာ်မတီ/ရကာ်မရှင ်
သည် စုဖွဲ့မှုအရ ဩဇာကကီးမားရသာ်လည်း ပြည်ရောင်စုအစိုးရကသာ 
အရရးကကီးရသာ ဆုံးပဖတ်ချက်များကို ချမှတ်သည်ကို ရလ့လာရတွ့ရှိရသည်။ 
ရတာင်အာဖရိကတွင် ဖွဲ့စည်းေားသည့် ရကာ်မရှင်သည် ဩဇာမကကီးရသာ် 
လည်း ေို ရကာ်မရှင်၏ အကကံပြုချက်များအတိုင်း အစိုးရမှ အရကာင်အေည် 
ရဖာ်ကကသည်ကို ရလ့လာရတွ့ရှိရသည်။ ရြါ်ေွန်းကာစ ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများ 
အတွက် ဤြုံစံမှာ အလွန် အသုံးေင်နိုင်ြါသည်။
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ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံများ၏ ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းမှု

ြုံစံများ

အိန္ဒိယ

အိန္ဒိယနိုင်ငံတွင် ဘဏ္ဍာရငွလွှဲရပြာင်းမှု ြုံစံ အကကမ်းအားပဖင့် နှစ်မျ ိုးရတွ့ရ 
သည်။

၁) ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွ
၂) ကန့်သတ်ချက်နှင့် လွှဲရပြာင်းရငွ တို့ ပဖစ်သည်။

ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွကို အစိုးရများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာပြန်လည် 
မှေရေသည့် ြုံစံပဖင့် (revenue-sharing) ကျင့်သုံးသည်။ အခွန်ဘဏ္ဍာ ပြန် 
လည်မှေရေရမည်ဟူရသာ ပြဋ္ဌာန်းချက်ကို ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒေဲတွင် 
ေည့်သွင်းရရးဆွဲေားသည်။ လက်ရှိတွင် ဗဟိုအစိုးရ ရကာက်ခံရရှိရသာ 
အခွန်ဘဏ္ဍာများေဲမှ ၄၂ ရာခိုင်နှုန်းကို ပြည်နယ်များအား ပြန်လည် မှေရေ 
ရသည်။ ေိုသို့ ပြန်လည်မှေရေရာတွင် ပြည်နယ်များ၏ လူဦးရရ၊ ေင်ရငွ 
အရကာင်းဆုံး ပြည်နယ်များနှင့် တစ်ဦးေင်ရငွ ကွာပခားချက်၊ ဧရိယာအရွယ် 
အစား စသည့် အညွှန်းကိန်းများပဖင့် တွက်ချက်ရြါသည်။
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ကန့်သတ်ချက်နှင့် လွှဲရပြာင်းရငွများကို သက်ဆိုင်ရာ ဗဟိုအဆင့်ေန်ကကီး 
ဌာနများကတဆင့် လွှဲရပြာင်းရြးအြ်ပခင်း ပဖစ်သည်။ ရည်ရွယ်ချက်မှာ 
ြညာရရး၊ ကျန်းမာရရး၊ ရကျးလက်ဖွံ့ပဖိုးရရး၊ လမ်းတံတား စသည့် 
ပြည်သူ့ေန်ရဆာင်မှုကဏ္ဍများ၏ အရည်အရသွးကို ပမှင့်တင်ရန် ပဖစ်သည်။ 
လက်ရှိတွင် ဗဟိုအစိုးရမှ ပြည်နယ်များသို့ ရြးအြ်ရသာ လွှဲရပြာင်းရငွများ၏ 
၃၀ ရာခိုင်နှုန်းခန့်မှာ ဤြုံစံပဖင့် လွှဲရပြာင်းရြးပခင်း ပဖစ်သည်။

အေက်ြါ လွှဲရပြာင်းရငွများနှင့် ြတ်သက်၍ အကကံပြုတင်ပြနိုင်ရန် ဘဏ္ဍာ 
ရရးရကာ်မရှင်ကို ဖွဲ့စည်းကာ တာေန်အြ်နှင်းေားြါသည်။ ဥက္ကဋ္ဌအြါအေင် 
အဖွဲ့ေင်များမှာ ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရရး ကျွမ်းကျင်ြညာရှင်များပဖစ်ကကပြီး 
သမ္မတက ရရွးချယ်ခန့်အြ်ြါသည်။ ရကာ်မရှင်တစ်ခု၏ သက်တမ်းမှာ ငါးနှစ် 
ပဖစ်ပြီး ေိုငါးနှစ်တာအတွင်း အစိုးရများအကကား ဘဏ္ဍာရငွဆိုင်ရာ ကိစ္စရြ် 
များကို ဗဟိုအစိုးရအား အကကံပြုတင်ပြရသည်။ ဗဟိုအစိုးရကလည်း ဘဏ္ဍာ 
ရရးရကာ်မရှင်၏ အကကံပြုချက်များအတိုင်း ဆုံပဖတ်ရဆာင်ရွက်ရလ့ရှိသည်ကို 
ရတွ့ရှိရသည်။

ဂျာမနီ

ဂျာမနီနိုင်ငံတွင် အစိုးရများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာပြန်လည်မှေရေသည့် ြုံစံပဖင့် 
ကျင့်သုံးသည်။ သတ်မှတ်ေားသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာများကို မည်သို့ ခွဲရေရမည် 
ကိုလည်း  ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒေဲတွင် ေည့်သွင်း ရရးဆွဲေားသည်။ 
အဆိုြါ ပြန်လည်ခွဲရေရမည်ဟု သတ်မှတ်ေားရသာ အခွန်များမှာ တစ်ဦးချင်း 
ေင်ရငွခွန် (personal income tax)၊ ရကာ်ြိုရိတ် ေင်ရငွခွန် (corporate in-
come tax) နှင့် ေြ်တိုးတန်ဖိုးခွန် (Value-added Tax) တို့ ပဖစ်ကကသည်။ 
တစ်ဦးချင်းေင်ရငွခွန်ကို ၄၂.၅% ၊ ၄၂.၅% ၊ ၁၅% အချ ိုးအတိုင်း ဖက်ဒရယ်အစိုးရ၊ 
အခွန်ရကာက်ခံရရှိရသာ ပြည်နယ်အစိုးရနှင့် ပမူနီစီြယ်တို့ ခွဲရေကကရသည်။ 
ရကာ်ြိုရိတ်ေင်ရငွခွန်ကို ၅၀% ၊ ၅၀% အချ ိုးအတိုင်း ဖက်ဒရယ်အစိုးရ နှင့် 
အခွန်ရကာက်ခံရရှိရသာ ပြည်နယ် အစိုးရ တို့ အညီအမှေ ခွဲရေကကရသည်။ 
(ဇယား ၁) ေြ်တိုးတန်ဖိုးခွန်ကို ပြည်နယ်များအကကား မှေတရရးအတွက် 
အသုံးပြုကကသည်။
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ခွဲရေရမည့် အချ ိုးအစား

ဖက်ဒရယ်အစိုးရ ပြည်နယ်အစိုးရ ပမူနီစီြယ်

တစ်ဦးချင်းေင်ရငွခွန် ၄၂.၅% ၄၂.၅% ၁၅%

ရကာ်ြိုရိတ်ေင်ရငွခွန် ၅၀% ၅၀% -

အေက်ရဖာ်ပြြါ အခွန်အမျ ိုးအစား ၃ မျ ိုးနှင့် ြတ်သက်၍ ဖက်ဒရယ်အစိုးရနှင့် 
ပြည်နယ်အစိုးရများ ညှိနှိုင်းကာ မူေါဒရရးဆွဲပြဋ္ဌာန်းကကရသည်။ ယင်းကဲ့သို့ 
ရဆာင်ရွက်ရာ၌ အားသာချက်များ ရှိသကဲ့သို့ အားနည်းချက်များလည်း ရတွ့ရ 
သည်။ အားသာချက်တစ်ခုမှာ ပြည်နယ်များ၏ အခွန်မူေါဒများ တစ်ခုနှင့်တစ်ခု 
သဟဇာတ ပဖစ်ရစသည်။ သို့ရသာ် ဆုံးပဖတ်ချက်ချမှတ်ရာတွင် အများသရဘာ 
တူညီဖို့ လိုအြ်သည်ပဖစ်ရသာရကကာင့် ဆုံးပဖတ်ချက်ချရန် ရနှာင့်ရနှးပခင်းမျ ိုး၊ 
ညှိနှိုင်းရ ခက်ခဲပခင်းမျ ိုး ကကုံရတွ့ကကရသည်။

ဘရာဇီး

ဘရာဇီးနိုင်ငံတွင်လည်း အစိုးရများအကကား အခွန်ဘဏ္ဍာပြန်လည်မှေရေသည့် 
ြုံစံပဖင့် ကျင့်သုံးသည်။ မည်သည့်အခွန်အမျ ိုးအစားများကို မည်သည့် အချ ိုး 
အစားအတိုင်း ခွဲရေရမည်ကို ဖွဲ့စည်းြုံအရပခခံဥြရဒေဲတွင် တိတိကျကျ 
သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းေားသည်။ ရအာက်ြါဇယားတွင် အရသးစိတ် ရလ့လာ 
နိုင်ြါသည်။
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ခွဲရေရမည့် အချ ိုးအစား မှတ်ချက်

ဖက်ဒရယ် 
အစိုးရ

ပြည်နယ် 
အစိုးရ

ရဒသန္တရ 
အစိုးရ

ဖက်ဒရယ် 
ေင်ရငွခွန်

၅၄% ၂၁.၅% ၂၄.၅%

စက်မှုလက်မှု 
အခွန် (manu-
facturing tax)

၄၆% ၂၉% ၂၅%

ကုန်ြစ္စည်းနှင့် 
ေန်ရဆာင်မှု 
အခွန်များ

၇၅% ၂၅%

ဖက်ဒရယ် 
အစိုးရက အခွန် 
အရင်းပမစ်နှင့် 
နှုန်းေားကို 

သတ်မှတ်သည်။

ရကျးလက် 
ြစ္စည်းခွန်

၅၀% ၅၀%
ဖက်ဒရယ် 
အစိုးရက 

ရကာက်ခံသည်။

ယာဉ်ခွန် ၅၀% ၅၀%
ပြည်နယ် 
အစိုးရက 

ရကာက်ခံသည်။

ရဖာ်ပြြါ မှေရေရသည့်အခွန်များမှာ ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွ သရဘာ 
ရဆာင်သည့်အတွက် ပြည်နယ်နှင့် ရဒသန္တရအစိုးရများ အရနပဖင့် လိုအြ်ရာ 
ကဏ္ဍတွင် လွတ်လြ်စွာ သုံးစွဲြိုင်ခွင့် ရှိြါသည်။ လုြ်ခလစာမှ ရရှိရသာ အခွန် 
ဘဏ္ဍာက အရပခခံြညာရရးအတွက်သာ သုံးစွဲရမည်ဆိုသည့် ကန့်သတ်ချက် 
ြါ တစ်ခုတည်း လွှဲရပြာင်းရငွပဖစ်ြါသည်။ ဖက်ဒရယ်အစိုးရအရနပဖင့် မှေရေ 
ရမည့် အခွန်အမျ ိုးအစား၊ မှေရေရမည့် အချ ိုးအစားတို့နှင့် ြတ်သက်၍ 
ပြင်ဆင်သတ်မှတ်ခွင့် မရှိရြ။ ဘရာဇီးနိုင်ငံတွင် အခွန်ရကာက်ခံမှုစနစ် 
အားပဖင့် ဗဟိုချုြ်ကိုင်မှု ရှိပငားရသာ်လည်း ပြည်နယ်များအကကား အခွန် 
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မူေါဒများ သဟဇာတရှိသည့်အပြင် ပြည်နယ်များ၏ အခွန်ဘဏ္ဍာ လွတ်လြ်စွာ 
သုံးစွဲြိုင်ခွင့်လည်း ပမင့်မားသည်ကို ရတွ့ရသည်။

ကခနဒါ

ကရနဒါနိုင်ငံတွင်လည်း ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွနှင့် ကန့်သတ်ချက်နှင့် 
လွှဲရပြာင်းရငွ ြုံစံနှစ်မျ ိုးလုံး ရတွ့ရသည်။

ကန့်သတ်ချက်မဲ့ လွှဲရပြာင်းရငွကို မှေတမှုကို အရပခခံသည့် လွှဲရပြာင်းရငွြုံစံ 
(equalization transfer) အရနပဖင့် ရတွ့ရသည်။ ပြည်နယ်များအကကား 
ပြည်သူ့ေန်ရဆာင်မှုလုြ်ငန်းများ အရည်အရသွးအားပဖင့် မှေတမှု ရှိရစရန် 
ဖက်ဒရယ်အစိုးက လွှဲရပြာင်းရငွများ ရြးအြ်၍ ရဆာင်ရွက်ရမည်ဟု ကရနဒါ 
နိုင်ငံ၏ ဖွဲ့စည်းြုံ၌ြင် ေည့်သွင်းရရးဆွဲေားသည်။ ဘဏ္ဍာရရးစွမ်းရဆာင်ရည် 
ရအာက်ရှိရနရသာ ပြည်နယ်များကိုသာ လွှဲရပြာင်းရြးပခင်း ပဖစ်သည်။  ဘဏ္ဍာ 
ရရးစွမ်းရဆာင်ရည်ကို ရအာက်ြါ အခွန်ကကီး ၅ မျ ိုးအရြါ် အရပခခံ၍ 
တွက်ချက်ြါသည်။

• တစ်ဦးချင်းေင်ရငွခွန်၊ 
• ကုန်သွယ်ခွန်၊ 
• စားသုံးခွန် (Consumption Tax)၊ 
• ြစ္စည်းခွန် (Property Tax) နှင့် 
• သယံဇာတမှရရှိသည့် အခွန်ဘဏ္ဍာရငွ (Natural Re-

source Revenue) 

အဆိုြါ မှေတမှုကို အရပခခံသည့် လွှဲရပြာင်းရငွစနစ်ကို ဖက်ဒရယ်အစိုးရနှင့် 
ပြည်နယ်အစိုးရများ ရတွ့ဆုံ ညှိနှိုင်းရဆွးရနွးကကပြီး ၅ နှစ်တစ်ကကိမ် ပြန်လည် 
သုံးသြ်ရလ့ရှိသည်။ အဆုံးသတ် ဆုံးပဖတ်ချက် ချြိုင်ခွင့်မှာမူ ဖက်ဒရယ် 
အစိုးရလက်ေဲတွင်သာ ရှိြါသည်။

ကန့်သတ်ချက်နှင့် လွှဲရပြာင်းရငွများမှာ ကျန်းမာရရးကဏ္ဍအတွက် လွှဲရပြာင်း 
ရငွ (Canada Health Transfer) နှင့် လူမှုေန်ရဆာင်မှု လုြ်ငန်းများ အတွက် 
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လွှဲရပြာင်းရငွ Canada Social Transfer တို့ ပဖစ်ကကသည်။ ပြည်နယ် 
များအရနပဖင့် အဆိုြါ လွှဲရပြာင်းရငွများကို သတ်မှတ်ေားသည့် ကျန်းမာ 
ရရးကဏ္ဍ၊ လူမှုဖူလုံရရးကဏ္ဍများတွင်သာ သုံးစွဲြိုင်ခွင့် ရှိြါသည်။
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ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီ ြဋိညာဉ်တွင ်

အခွန်ဘဏ္ဍာရငွ မှေရေပခင်း၊ 

လွှဲရပြာင်းပခင်းဆိုင်ရာ ရည်ညွှန်းချက်များ

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရရစီြဋိညာဉ် အြိုင်း ၁ တွင် ရအာက်ြါအတိုင်း ရဖာ်ပြေား 
သည်။

ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်တို့အကကား ဘဏ္ဍာရရးဆိုင ်
ရာ စီမံခန့်ခွဲပခင်းနှင့် ခွဲရေပခင်း (Fiscal Management and Shar-
ing) ဆိုင်ရာဥြရဒများကို ရရးဆွဲ ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ ပြည်ရောင်စ ု
အဖွဲ့ေင် ပြည်နယ်များ ဘက်စုံ ညီမှေဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်ရရးအတွက် 
ဘဏ္ဍာရရးဆိုင်ရာ သာတူညီမှေရရး အစီအစဉ်ကိုရရးဆွဲ ပြဋ္ဌာန်း 
ေားရမည်။

ဖက်ဒရယ်ပြည်ရောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အကကားတွင် ရသာ်လည်း 
ရကာင်း၊ ပြည်နယ် အချင်းချင်းကကားတွင်ရသာ် လည်းရကာင်း 
အပငင်းြွားစရာများ၊ ပြဿနာများ ရြါ်ရြါက်ြါက ြူးရြါင်းကိုင်
တွယ်ရပဖရှင်းရန်နှင့် လုြ်ငန်းရဆာင်တာများကို အတူအကွ 
ြူးရြါင်း လုြ်ကိုင်နိုင်ရန်အတွက် အကကီးအကဲများ ြူးတွဲရကာ်မတီ 
ကို လည်းရကာင်း၊ လုြ်ငန်းကဏ္ဍ အသီးသီးတို့တွင် ြူးရြါင်း 
ရဆာင်ရွက်ရန်အတွက် ကဏ္ဍအလိုက်ေန်ကကီးများ ြူးတွဲရကာ်မတီ 
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ကိုလည်းရကာင်း၊ မှေရေသုံးစွဲရန် သတ်မှတ်ေားရသာ ေင်ရငွ 
များကို စီမံခန့်ခွဲရန်အတွက် ဘဏ္ဍာရရးြူးတွဲရကာ်မတီကိုလည်း
ရကာင်း စသည့် ြူးတွဲရကာ်မတီ တို့ကို ဖွဲ့စည်းနိုင်သည်။ 
ြူးရြါင်းရဆာင်ရွက်သည့် ကိစ္စရြ်၏ လိုအြ်ချက်အရ ရကာ်မတီ 
သက်တမ်းကို သတ်မှတ်ေားရှိရမည်။






