
ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ်

အမှတ် ( ၇ )

ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်

လူနည်းစုများ၏အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်ခြင်း

State Constitution &
Protection of  Minority Rights



ပုံနှိပ်မှတ်တမ်း

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၊ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုရေးရာဝန်ကြီးဌာန၏

ပေါ်လစီစာတမ်းမဟုတ်ပါ။ ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ်သာဖြစ်သည်။

အယ်ဒီတာအဖွဲ့

ဆလိုင်းလျန်မှုန်း
ကိုကျော်စွာ
ကိုအေရွန်

ဂရေ့စ်
ကြေးသား

ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ

နှင့်ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဒီဇိုင်းအား 

လေ့လာခြင်း

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း လူနည်းစုအခွင့်အရေးများအား

ကာကွယ်ရေးနှင့် မြှင့်တင်ရေး

- ၂၀၂၆ ၊ ဧပြီလ

- ၂၀၂၆ ၊ ဧပြီလ

- ၂၀၂၆၊ ဧပြီလ



မာတိကာ

အပိုင်း (၁)

အခန်း ၁။	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့်

		  ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဒီဇိုင်းအား

		လ  ေ့လာခြင်း

အခန်း ၂။	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

		ရေ  းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

အပိုင်း (၂)

အခန်း ၃။	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း လူနည်းစုအခွင့်အရေးများအား

		  ကာကွယ်ရေးနှင့် မြှင့်တင်ရေး





အပိုင်း (၁)

ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ဒီဇိုင်းအား လေ့လာခြင်းနှင့်

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း



၁။	နိ ိဒါါန်းး�

ယနေ့�့ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်တွငွ် ်ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံရံေး�းစနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�သော�ာ နိုု�င်င်ံမံျား��းအရေ�အတွကွ််

မှာာ� ပညာာရှငှ်မ်ျား��း၏ သတ်မ်ှတှ်ခ်ျျက်န်ှငှ့််� အကဲဖဲြ�တ်မ်ှုမုျား��းအပေါ်�် မူတူည်၍် ခန့််�မှနှ်းး�အားး�ဖြ�င့််� ၂၅ 

မှ ှ၂၇ နိုု�င်င်ံခံန့််�  ရှိိ�သည်ဟ်ု ုဆိုု�နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်ထိုု�ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံမံျား��းအတွငွ်းး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

အဖွဲ့့��ဝင်ယ်ူူနစ်မ်ျား��းအားး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� 

မပေး�းထားး�ခြ�င်းး�လည်းး� တွေ့�့�ရသည်။်

	 ဤသုတုေ�သနစာာတမ်းး�သည် ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်မ်ျား��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရှိိ�/မရှိိ�

အခြေ�ေအနေ�ကိုု� နှိုငု်းး�ယှဉှ်လ်ေ့�လ့ာာပြီး�း�၊ ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရှိိ�သည့််� ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ််

များ��းတွွင် ် တွေ့�့�ရှိိ�ရသော�ာ ဘုံံ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာလက္ခခဏာာများ��းကိုု� စနစ််တကျျ သုံးး��သပ်တ်င်ပ်ြ�ရန် ်

ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။်

၂။	 ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်မ်ျား��းအားး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ပေး�းထားး�သော�ာ 

နိုု�င်င်ံမံျား��း

	 ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံအံချို့့� ��တွွင် ် ပြ�ည်ထော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ယ်ူူနစ််များ��းအားး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ပြု�ုထားး�သည်။် ထိုု�နိုု�င်င်ံမံျား��းတွွင်—်

•	 United States – ပြ�ည်န်ယ်် ၅၀ လုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းရှိိ�သည်။်

•	 Switzerland – ကန်တ်ွွန်် ၂၆ ခုုလုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ��းရှိိ�သည်။်

•	 Germany – Länder ၁၆ ခုုလုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းရှိိ�သည်။်

•	 Austria – Länder ၉ ခုုလုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းရှိိ�သည်။်

•	 Brazil – ပြ�ည်န်ယ် ်၂၆ ခုနုှငှ့််�ဖက်ဒ်ရယ်ခ်ရိုု�င်တ်ွငွ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းရှိိ�သည်။်

အခန်း (၁)

ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဒီဇိုင်းအား လေ့လာခြင်း
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•	 Mexico – ပြ�ည်န်ယ်် ၃၁ ခုုနှှင့််� မက္ကကဆီီကိုု�စီးး�တီးး�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း 

ရှိိ�သည်။်

•	 Argentina – ပြ�ည်န်ယ် ်၂၃ ခုနုှငှ့််� Buenos Aires မြို့�့��တော်�်�တွငွ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�များ��း ရှိိ�သည်။်

•	 Venezuela – ပြ�ည်န်ယ်် ၂၃ ခုုလုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း ရှိိ�သည်။်

•	 Nigeria – ပြ�ည်န်ယ်် ၃၆ ခုုလုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း ရှိိ�သည်။်

•	 Ethiopia – လူူမျိုး�း ��စုုအခြေ�ေပြု�ု ပြ�ည်န်ယ်် ၁၁ ခုုတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ��း ရှိိ�

သည်။်

•	 Bosnia and Herzegovina – နိုု�င်င်ံရံေး�းအသိုု�က်အ်ဝန်းး� ၂ ခုတုွငွ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�များ��း ရှိိ�သည်။်

•	 Comoros – ကျွွန်းး� ၃ ကျွွန်းး�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း ရှိိ�သည်။်

•	 South Sudan – ပြ�ည်န်ယ်် ၁၀ ခုုတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�များ��း ရှိိ�သည်။်

•	 Somalia – de jure ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အဖြ�စ် ်ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူူနစ်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း တော�ာင်းး�ဆိုု�ထားး�သည်။်

၃။	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� မရှိိ�သည့််� သို့့��မဟုုတ် ် အားး�နည်းး�သည့််� ဖက်ဒ်ရယ််

စနစ်မ်ျား��း

	 အချို့့� ��ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင််ယူူနစ််များ��းအားး� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

အာာဏာာများ��း ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� မရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

အလွွန်အ်ားး�နည်းး�ခြ�င်းး� တွေ့�့�ရသည်။် ဥပမာာ—

•	 India – ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အရသာာ လည်ပ်တ််

သည်။်

•	 Canada – ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွငွ် ်သီးး�ခြား��းဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မရှိိ� (အချို့့� ��တွငွ်တ်စိတိ် ်

တပိုု�င်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�များ��းရှိိ�သည်)်။

•	 Russia – Republic များ��းတွငွ် ်အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� oblast နှငှ့််� krai များ��း

တွွင် ်charter များ��းသာာရှိိ�သည်။်
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•	 Pakistan – ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအားး� ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အရ တိုု�က်ရ်ိုု�က််

စီီမံသံည်။်

•	 Malaysia – ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းရှိိ�သော်�်�လည်းး� ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အော�ာက်တ်ွငွ် ်

တင်းး�ကျျပ်စ်ွာာ� ချျည်န်ှော�ာ�င်ထ်ားး�သည်။်

•	 United Arab Emirates – စော်�်�ဘွားး��ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�မရှိိ�။

•	 Belgium – ဒေ�သများ��းနှငှ့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွငွ် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� 

သီးး�ခြား��းဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�မရှိိ�။

အကျျဉ်းး�ချုု�ပ်အ်ားး�ဖြ�င့််� ကမ္ဘာ့့��ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံမံျား��း၏ ထက်ဝ်က်က်ျော်�်��ခန့််�သည် ်ယူူနစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းကိုု� ခွငွ့််�ပြု�ုထားး�ပြီး�း� ကျျန်န်ိုု�င်င်ံမံျား��းသည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အော�ာက်တ်ွငွ််

သာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့််� ကျျင့််�သုံးး��ကြ�သည်။်

၄။	ယူ ူနစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း၏ ဘုံံ�လက္ခခဏာာများ��း

	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရှိိ�သည့််� ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူူနစ်မ်ျား��း၏ လေ့�လ့ာာချျက်အ်ရ 

အော�ာက််ပါါ ဘုံံ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာ လက္ခခဏာာများ��း တွေ့�့�ရသည်—်

(၁)	နိ ိဒါါန်းး� (Preamble)

	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တိုု�င်းး�သည် ်နိဒိါါန်းး�အပိုု�ဒ်ဖ်ြ�င့့်�စတင်သ်ည်။် အများ��းအားး� 

ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တခုုလုံးး�� အခြေ�ေတည်ထ်ားး�သော�ာ ကျော�ာ�ရိုးး��တန်ဖ်ိုးး��အထိုု�င်မ်ျား��းကိုု�

ဖော်�်�ပြ�သည်။် ဥပမာာ - ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာ၊ လွွတ်လ်ပ်မ်ှုု၊ တရား�းမျှှတမှုု၊ လူူမှုု

တရား�းမျှှတမှုု၊ အခွွင့့်�တူူညီီမျှှမှုု၊ ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ စသည့့်� တန််ဖိုးး��များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�လေ့�ရ့ှိိ�သည်။် မိိမိိတို့့�� 

ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်အ်တွငွ်းး� ကျျင့့်�သုံးး��မည် ်ဖြ�စ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းအိုု�င်ဒ်ီယီိုု�လိုု�ဂျီီ�ထဲ မဲှ ှအဓိကိကျျသော�ာ

တန်ဖ်ိုးး��နှုုန်းး�စံမံျား��းကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�လေ့�ရ့ှိိ�သည်။်

(၂)	 အခြေ�ေခံအံခွွင့််�အရေး�းများ��း/အခွွင့််�အရေး�းကြေ��ညာာခြ�င်းး� (Bill of  Rights / Decla-
ration of  Rights)

	 အခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�းများ��းနှငှ့််� လွတွ်လ်ပ်မ်ှုမုျား��းကိုု� အာာမခံရံသည်။် အစိုးး��ရများ��းမှ ှတာာဝန််

ယူဖူြ�ည့့်�ဆည်းး�ပေး�းရမည့့်�အခွငွ့့်�အရေး�းများ��း (Positive rights) အစိုးး��ရများ��းက ဝင်ရ်ော�ာက််စွကွ်ဖ်က််

ခြ�င်းး� မပြု�ုနိုု�င်ဘ်ဲ ဲအပြ�ည့့်�အဝ အကာာအကွယွ်ပ်ေး�းရမည့့်� အခွငွ့့်�အရေး�းများ��း (Negative Rights) 
ကိုု� တိကိျျစွာာ�ရှငှ်းး�လင်းး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�သည်။် နိုု�င်င်ံရံေး�း၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�အရပ်သ်ားး�အခွငွ့့်�အရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ 
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လူမူှုရုေး�းနှငှ့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာအခွငွ့့်�အရေး�းများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�သည်။်  ဥပမာာ - လွတွ်လ်ပ်စ်ွာာ�ပြော��ာ 

ဆိုု�ခွငွ့််�၊ လွတွ်လ်ပ်စ်ွာာ�စုဝုေး�းခွငွ့့်�၊ သတင်းး�လွတွ်လ်ပ်ခ်ွငွ့့်�၊ ဘာာသာာရေး�းလွတွ်လ်ပ်ခ်ွငွ့့်�၊ တရား�းဥပဒေ�

ရှေ့�့�မှော�ာ�က်တ်ွွင် ်တန်းး�တူူညီီမျှှရေး�း၊ တန်းး�တူူညီီမျှှ အကာာအကွွယ်ခ်ံပံိုု�င်ခ်ွွင့့်�၊ အလုုပ်သ်မား�းအခွွင့််� 

အရေး�း၊ ပညာာရေး�းနှငှ့််� သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ အခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� အကာာအကွယွ်ပ်ေး�းသည်။်

(၃)	အာ ာဏာာပိုု�င်းး�ခြား��းကျျင့့်�သုံးး��ခြ�င်းး� (Separation of  Powers)

	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းအားး�လုံးး��သည် ်တူညူီသီော�ာ အာာဏာာမဏ္ဍိုု�င် ်သုံးး��

ရပ်က်ိုု� ပိုု�င်းး�ခြား��းကျျင့့်�သုံးး�� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�လေ့�ရ့ှိိ�သည်။် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း (ဥပဒေ�ပြု�ုသူမူျား��း၊ အများ��းအားး� 

ဖြ�င့််� unicameral (ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်� ၁ ရပ်တ်ည်းး�ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� အမေ�ရိကိန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

တွငွ် ်ပြ�ည်န်ယ်တ်ခုမုှလှွဲဲ�၍ ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်� လွှတှ်တ်ော်�်� ၂ ရပ် ်(bicameral) ထားး�ရှိိ�

သည့့်�စနစ်် ကျျင့့်�သုံးး��သည်။် )

	 •	အု ပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာမဏ္ဍိုု�င် ်(အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အမှူးး��နှငှ့််� အခြား��းရွေး�း�ချျယ််

ခံံအရာာရှိိ�များ��း)၊

	 •	 တရား�းစီရီင်ရ်ေး�းအာာဏာာမဏ္ဍိုု�င် ်(ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်တ်ရား�းရုံးး��များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက််

တင််မြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�များ��း)၊

(၄)	 ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းအာာဏာာမဏ္ဍိုု�င် ်(Legislative Branch)

	 ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူူနစ်အ်တွွင်းး�ရှိိ�နေ�သော�ာ လူူဦးးရေ�ပေါ်�် မူူတည်ပ်ြီး�း� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ရေ� 

အတွွက် ် ကွဲဲ�ပြား�း�နိုု�င်သ်ည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�များ��း၏ အရွွယ်အ်စား�းသည် ် ကွာာ�နိုု�င်သ်ည်။် ပြ�ည်န်ယ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ယူနူစ်ဥ်ပဒေ�ပြု�ုလွှတှ်တ်ော်�်�၏လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာများ��း အသေး�းစိတိ်၊် 

လွှတှ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှယှ်မ်ျား��း၏အရည်အ်ချျင်းး�များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ုံံ�များ��း၊ သက်တ်မ်းး�၊ စည်းး�မျျဉ်းး�

စည်းး�ကမ်းး�များ��း၊ လွှှတ်တ်ော်�်�ကျျင်းး�ပချိိ�န် /် ရပ််နား�းချိိ�န် ်၊ ဥပဒေ�ပြု�ုရန် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ပ်ုံံ�လုုပ််

ငန်းး�စဉ်၊် လွှှတ်တ်ော်�်� ဥက္ကကဋ္ဌ/ ဒုုဥက္ကကဋ္ဌများ��း ၏အရည်အ်ချျင်းး�များ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်ပ်ုံံ�၊ သဘာာပတိိအခွွင့့်�

အာာဏာာများ��း၊ စွွပ်စ်ွဲဲ�ပြ�စ်တ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ အသစ်ရ်ွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�၊ ယူူနစ််လွှှတ်တ်ော်�်�ဆိုု�င််ရာာလိုု�အပ်သ်ော�ာ 

အခြား��းသော�ာလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�သည်။် 

(၅)	အု ုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င် ်(Executive Branch)

	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ယ်ူူနစ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အကြီး�း�အမှူးး��အားး� ရွေး�း�ကော�ာက်/် ရွေး�း�ချျယ် ်

ခန့့်�အပ်ရ်ာာတွငွ် ်အသုံးး��ပြု�ုမည့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ် ်(သမ္မမတစနစ် ်(ပြ�ည်သ်ူမူှတှိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်)် 

သို့့��မဟုတု် ်လွှတှ်တ်ော်�်�မှ ှရွေး�း�ချျယ်ခ်န့့်�အပ်သ်ည့့်�စနစ်ပ်ေါ်�် မူတူည်၍် အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င် ်အကြီး�း� 

အကဲအဲားး�ခန့့်�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်အ်စိုးး��ရအဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကိုု� ယူနူစ်၏်လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့့်�အာာဏာာ



10 | ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ် အမှတ် ( ၇ )

ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�မှုအုပေါ်�် မူတူည်၍် ဒုအုုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အမှူးး��၊ လိုု�အပ်သ်ော�ာဝန်က်ြီး�း�ဌာာန ဝန်က်ြီး�း�များ��း၊ 
ရှေ့�့�နေ�ချုု�ပ်၊် ဘဏ္ဍာာရေး�းမှူးး��၊ စာာရင်းး�စစ်ခ်ျုု�ပ်စ်သဖြ�င့််� ခန့့်�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�သည်။် 
ယူနူစ်၏် လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့့်�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ထားး�မှုအုပေါ်�် မူတူည်၍် ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ် ်အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အကြီး�း� 
အမှူးး��အပါါအဝင် ်ယူူနစ်အ်စိုးး��ရ၏လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�သည်။်

	ဆုံးး��ဖြ�တ် ခ်ျျက်ခ်ျျမှတှ်ပ်ုံံ�လုပု်င်န်းး�စဉ်၊် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၀င်မ်ျား��း၏အရည်အ်ချျင်းး�များ��း၊ ရွေး�း�ချျယ််
ပုံံ�၊ အခွွင့့်�အာာဏာာများ��း၊ စွွပ်စ်ွဲဲ�ပြ�စ်တ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ အသစ်ရ်ွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�၊ ယူူနစ်၏်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ
လိုု�အပ်သ်ည့့်�အခြား��းသော�ာ လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�သည်။် 

(၆)	 တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််

	 တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ပုံံ�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံပြီး�း� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတဝန်းး�လုံးး��
လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�ကျ ျင့့်�သုံးး��သည့့်� တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ်် (သီးး�ခြား��းတရား�းရုံးး��စနစ်် နှှစ််ခုုထားး�ရှိိ�သော�ာစနစ် ်
(Dualist Court Systems)၊ စုစုည်းး�ထားး�သော�ာတတရား�းရုံးး��စနစ်မ်ျား��း (Integrated Court 
Systems)၊ တခုတုည်းး�သော�ာတရာာရုံးး��စနစ် ်(Single Court Hierarchy) ပေါ်�်မူတူည်၍် ဖက််
ဒရယ်ယ်ူနူစ်တ်ရား�းရုံးး��စနစ် ်(တရား�းခွငွ်တ်ရား�းရုံးး��များ��း၊ အယူခူံတံရား�းရုံးး��များ��းနှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�း
လွှှတ်တ်ော်�်�ချုု�ပ်)် ကိုု� ထားး�ရှိိ�တတ်သ်ည်။် ယူူနစ်တ်ရား�းသူူကြီး�း�များ��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက် ်သို့့��မဟုုတ် ်
ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့့်�အပ်မ်ည့့်�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ရမည်။် ယူနူစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းက သတ်မ်ှတှ််
ထားး�သည့့်� တရား�းရုံးး��များ��း၏ စီရီင်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�၊ တရား�းစီရီင်ရ်ေး�း စွမွ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်၊် တရား�းရုံးး��စည်းး�ကမ်းး�
များ��း ဖော်�်�ပြ�ထားး�ရမည်။်

(၇)	ဒေ�သန္တ တရအစိုးး��ရဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း (Local Government Provisions)

	ယူ ူနစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အားး�လုံးး��သည်ဒ်ေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း (ခရိုု�င်၊် မြူ�ူနီီစီီပယ်၊် 
မြို့�့��နယ်မ်ျား��း) ဖွဲ့့��စည်းး�စီီမံမံှုုအတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်။် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်� 
အာာဏာာများ��းအားး� ဖော်�်�ပြ�သည်။် ကျော�ာ�င်းး�များ��းစီီမံခံန့့်�ခွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ နယ််မြေ�ေသတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ ဒေ�သန္တတရ
အခွွန််များ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပါါသည်။် 

(၈)	ယူ ူနစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ပြ�င်ဆ်င််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်(Amendment Process)

	 ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တိုု�င်းး�တွငွ် ်ပြ�င်ဆ်င်ရ်န် ်လုပု်ထ်ုံးး��လုပု်န်ည်းး�များ��း 
ပါါရှိိ�သည်။်

ဘုံံ�နည်းး�လမ်းး�များ��း- 

	 ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲရဲေး�းအဆိုု�ပြု�ုချျက် ်→ မဲဆဲန္ဒဒရှငှ်မ်ျား��း၏ အတည်ပ်ြု�ု

ချျက်လ်ိုု�အပ်။်
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	ဖွဲ့့�� စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�င်ဆ်င််ချျက် ်→ မဲဲဆန္ဒဒရှှင် ်အတည်ပ်ြု�ုချျက်လ်ိုု�အပ်။်

	လူ ထူုဆုန္ဒဒခံယံူပူွဲဲ� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံယံူပူွဲဲ�- ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ

မှုုမှှန်သ်မျှှကိုု� ပြ�ည်သ်ူူက အတည်ပ်ြု�ုရမည်။်

	ပြ�ည် ်သူူများ��းမှှအစပျိုး�း ��ဆော�ာင််ရွွက််မှုု- နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသည်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ အရေ� 

အတွွက်ဖ်ြ�င့််� ပြ�င်ဆ်င်လ်ိုု�သည့့်�အချျက်အ်ားး�အဆိုု�ပြု�ုနိုု�င်သ်ည်။်

(၉)	 အပြ�န်အ်လှှန််ထိိန်းး�ကြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�/ထိိန်းး�ညှိိ�ခြ�င်းး� (Checks and Balances)

	အာ ာဏာာမဏ္ဍိုု�င် ်၃ ရပ်အ်ကြား�း� အပြ�န်အ်လှနှ်ထ်ိနိ်းး�ကြော��ာင်းး�/ ထိနိ်းး�ညှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� သက်ဆ်ိုု�င် ်

ရာာအခန်းး�များ��းတွငွ် ်လိုု�သလိုု� ချိိ�န် ည်ှိိ�ရေး�းသားး�ရမည်။် ဥပမာာ - အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အမှူးး��များ��းသည် ်

ဘတ်ဂ်ျျက်မ်ျား��းပေါ်�်တွငွ် ်အကြော��ာင်းး�အရာာအလိုု�က် ်ဗီတီိုု�အာာဏာာများ��း ကျျင့့်�သုံးး��နိုု�င်သ်ည်။် ဥပဒေ�ပြု�ု 

လွှတှ်တ်ော်�်�များ��းသည် ်ဗီတီိုု�အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��လွနွ်န်ိုု�င်သ်ည်။် တရား�းစီရီင်ရ်ေး�းအာာဏာာမှ ှအခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�နှှင့့်�ညီီညွွတ်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ� စော�ာင့့်�ကြ�ည့့်� နိုု�င်သ်ည်။်

(၁၀)	ပညာ ာရေး�းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာမူူဝါါဒ (Education & Public Policy)

	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အားး�လုံးး��သည် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��းအားး� ပညာာရေး�းအခွွင့့်�အ

လမ်းး�ပေး�းနိုု�င််ရန်် လိုု�အပ််သည််။ သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကာာကွွယ််ရေး�း၊ အခွွန််စည်းး�ကြ�ပ််

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း၊ အခြေ�ေခံအံဆော�ာက်အ်ဦနှငှ့််� လမ်းး�ပန်းး�ဆက်သ်ွယွ်ရ်ေး�း၊ လူမူှုဝုန်ထ်မ်းး�တာာဝန််

များ��း၊ သက်သ်ာာချော�ာ�င်ခ်ျိိ�ရေး� း သို့့��မဟုတု် ်ကျျန်းး�မာာရေး�းအခွငွ့််�အရေး�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ပါါဝင်သ်ည်။် 

ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာတန်ဖ်ိုးး��များ��းနှငှ့််� ဦးးစား�းပေး�းမှုမုျား��းကိုု� ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�ရသည်။် ယဉ်က်ျေး�း�မှုနုှငှ့််� ဘာာသာာ 

စကားး�ဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရန်် ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းပါါရှိိ�ရသည်။်

(၁၁)	ဘဏ္ဍာ ာရေး�းနှှင့််� အခွွန်က်ော�ာက််ခံခံြ�င်းး� (Finance and Taxation)

	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုတုဝန်းး�လုံးး��ကျျင့့်�သုံးး��သော�ာ အခွနွ်စ်နစ်န်ှငှ့့်�လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီထီွေ�ေဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ရသည်။် ယူနူစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းတွငွ် ်အခွနွ်က်ော�ာက်ခ်ံခံြ�င်းး�နှငှ့််� ဘတ်ဂ်ျျက်ရ်ေး�း 

ဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အတွကွ် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းချျမှတှ်ထ်ားး�သည်။် အခွနွ်ပ်ေး�းဆော�ာင်ရ်န် ်ပြ�ည်သ်ူမူျား��းကိုု�စည်းး�ရုံးး��

ရာာတွငွ် ်ကော�ာင်းး�မွနွ်သ်ော�ာဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုပုေး�းနိုု�င်ရ်န် ်ဆော�ာင်ရ်ွကွ်မ်ည့့်�နည်းး�လမ်းး�များ��း ဖော်�်�ပြ�ရသည်။်

	ယူ နူစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းသည် ်ပြ�င်ပ်မှငှွေ�ေချေး�း�ယူခူြ�င်းး�ကိုု� ကန့််�သတ်ပ်ြီး�း� အခွနွ်် 

ကော�ာက်ခ်ံခံြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း ချျမှတှ်လ်ေ့�ရ့ှိိ�သည်။် အသုံးး��စရိတိ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတာာဝန်န်ှငှ့့်� လိုု�က် ်

လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ်သ်ော�ာ ရငွေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမူူဝါါဒများ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�မည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ဖော်�်�ပြ�ကြ�ရသည်။် 
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(၁၂)	 အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာနှငှ့််� ပြ�ည်သ်ူမူျား��းပါါ၀င်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး� (Sovereignty and Popular 
Participation)

	 ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူနူစ်တ်ခုစုီသီည် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်အ်တွငွ်းး� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာ (Inter-
nal Sovereignty) ရှိိ�သည်။် အုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုတုွငွ် ်နိုု�င်င်ံသံားး�များ��းအားး� ပါါဝင်ခ်ွငွ့့်�များ��းပေး�းအပ်သ်ည်-်

ဆန္ဒဒခံယံူူပွဲဲ�များ��း၊ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုနှှင့့်�အတိုု�င်ပ်င််ခံခံြ�င်းး�၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမှူးး��များ��း သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ပြု�ု

အမတ်မ်ျား��းအတွွက် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း၊ ဒေ�သန္တတရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�။

(၁၃)	 အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� ဆက်ဆ်ံရံေး�း (Inter-governmental Relation)

	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်အ်တွငွ်းး�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ထားး�မှုအုရ အစိုးး��ရခြ�င်းး�အကြား�း� အထိရိော�ာက််

ဆုံးး��ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်မ်ည့့်� နည်းး�လမ်းး�များ��း၊ ယန္တတယားး�များ��းကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ါါဝင်မ်ည််

ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ရမည်။်

၅။	နိ ိဂုံးး��ချုု�ပ််

	 ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ူူနစ်မ်ျား��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းသည် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အတွွင်းး� 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��မှု၏ု အဓိကိဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေခံဖံြ�စ်သ်ည်။် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် ယူူနစ်အ်လိုု�က် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့််�ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ

နည်းး�ကျျ တာာဝန်ခ်ံမံှုု၊ လူူမှုုတရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုတို့့��ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

နိုု�င်သ်ည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် ယူူနစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�၏ 

အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� စနစ်တ်ကျျ သုံးး��သပ်ထ်ည့််�သွွင်းး� စဉ်းး�စား�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

မိုးး��သန််



အနှှစ်ခ်ျုု�ပ််

စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုကုိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ အတူတူကွ ွဖွဲ့့��စည်းး�

ထူူထော�ာင်က်ြ�သော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ််၌ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� အခွွင့််�အရေး�း ရှိိ�ကြ�

ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ် မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု� ကျျင့််� 

သုံးး��၍ မိိမိိတို့့��၏ပြ�ည်န်ယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ရှိိ�သ‌ော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက မိမိိတိို့့��ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်က်ျျင့််�သုံးး��မည့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ အရေး�းအကြီး�း�

ဆုံးး�� အင်္ဂါ�ရပ်တ်ခုုပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကိုု�ယ်ပိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွင့််�ရှိိ�၍ ပြ�ည်နယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�
ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွင့််� အခွွင့််�အရေး�းရှိိ�မှသာာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး� (၇၅) နှှစ်က်ျော်�်�� 
တိုု�က််ပွဲဲ�ဝင််တော�ာင်းး�ဆိုု�လျျက််ရှိိ�သော�ာ “ဒီီမိုု�ကရေ�စီီရေး�း၊ အမျိုး�း ��သားး�တန်းး�တူူရေး�းနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� အခွွင့််�အရေး�း အပြ�ည့််�အဝရှိိ�သည့််� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်”် ကိုု� 
ထူူထော�ာင်န်ိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

နိိဒါါန်းး�

ပင်လ်ုံံ�စာာချုု�ပ််ကိုု� လက်မ်ှှတ်ရ်ေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�သော�ာ ချျင်းး�၊ ကချျင်န်ှှင့််� ရှှမ်းး�လူူမျိုး�း ��များ��းသည် ်ဗြိ�ိတိိသျှှ 

ကိုု�လိုု�နီခီေ�တ်မ်တိုု�င်မ်ီ ီသီးး�ခြား��းလွတွ်လ်ပ်သ်ော�ာလူမူျိုး�း ��များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည်။် ကိုု�လိုု�နီခီေ�တ်တ်လျှော�ာ�က် ်

လုံးး��တွွင်လ်ည်းး� သီးး�ခြား��းအခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းနှှင့််� သီးး�ခြား��းစီီအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�ခံခံဲ့့�ကြ�ပါါသည်။် ကိုု�လိုု�နီီ

ခေ�တ််အလွွန််တွွင်် သီးး�ခြား��းစီီဖြ�င့််� လွွတ််လပ််ရေး�းရယူူ၍ သီးး�ခြား��းအမျိုး�း ��သားး�နိုု�င််ငံံတော်�်�များ��း 

ထူထူော�ာင်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်သီးး�ခြား��းစီလီွတွ်လ်ပ်ရ်ေး�းရယူပူြီး�း� သီးး�ခြား��းအမျိုး�း ��သားး�နိုု�င်င်ံံ

များ��း ထူူထော�ာင်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ၊ ကိုု�လိုု�နီီခေ�တ်မ်တိုု�င်ခ်င် ် မြ�န်မ်ာာမင်းး�များ��း အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ဲ့့�သော�ာနယ်မ်ြေ�ေ 

(Burma Proper) နှငှ့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ လွတွ်လ်ပ်ရ်ေး�းအတူတူကွ ွရယူပူြီး�း� “ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု”ု နိုု�င်င်ံံ

သစ်တ်ခုကုိုု� အတူတူကွ ွပူးး�ပေါ�ါင်းး�ထူထူော�ာင်ရ်န် ်ပင်လ်ုံံ�စာာချုု�ပ်က်ိုု� လက်မ်ှတှ်ရ်ေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်။်

အခန်း (၂)

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း



14 | ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ် အမှတ် ( ၇ )

	ပင် လ်ုံံ�စာာချုု�ပ်တ်ွငွ် ်“တော�ာင်တ်န်းး�ဒေ�သများ��း” ဟုခုေါ်�်ဆိုု�သော�ာ ချျင်းး�၊ ကချျင်န်ှငှ့််� ရှမှ်းး�ပြ�ည် ်

များ��း၏ နယ်တ်ွငွ်းး�အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတွငွ် ်“ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွငွ့််�” (Self-rule) နှငှ့််� “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ခွငွ့််�” (Self-determination) နှစှ်ခ်ုစုလုံးး��ကိုု� အာာမခံခံျျက်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်‘ပင်လ်ုံံ�

ကတိိကဝတ်’် များ��းကိုု� ယနေ့�့တိုု�င် ်အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သေး�းပေ�။ ထိုု�မျှှသာာမက 

ကိုု�လိုု�နီခီေ�တ်တ်ွငွ် ်ချျင်းး�၊ ကချျင်န်ှငှ့််� ရှမှ်းး�တို့့�� ခံစံား�းပိုု�င်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း�သော�ာ “ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�” ကိုု�ပါါ လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းရရှိိ�ပြီး�း�နော�ာက် ်လက်လ်ွှှတ်ဆ်ုံးး��ရှုံးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်။် 

ထို့့��ကြော��ာင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��သည် ်လွတွ်လ်ပ်ရ်ေး�းရရှိိ�သည့််�အချိိ�န် မ်ှာာ� ယနေ့�့တိုု�င် ်

ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�အပါါအဝင်် ဒီီမိုု�ကရေ�စီီရေး�း၊ အမျိုး�း ��သားး�

တန်းး�တူရူေး�းနှငှ့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််� အခွငွ့််�အရေး�းများ��း အပြ�ည့််�အဝရှိိ�သော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ုအဖွဲ့့�� 

ဝင် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ုပြ�န်လ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွကွ် ်

တိုု�က်ပ်ွဲဲ�ဝင်န်ေ�ကြ�ခြ�င်းး�ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၁)

ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�

	 စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုကုိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ အတူတူကွွ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်က်ြ�သော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်၌် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််� အခွငွ့််�အရေး�း 

ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ်မိမိိတိို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ကိုု� ကျျင့််� 

သုံးး��၍ မိိမိိတို့့��၏ပြ�ည်န်ယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ရှိိ�သ‌ော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက မိမိိတိို့့��ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်က်ျျင့််�သုံးး��မည့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ အရေး�းအကြီး�း�

ဆုံးး��အင်္ဂါ�ရပ်တ်ခုုပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

	 စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု 

နှှင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ပူးး�တွဲဲ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ထ်ားး�ကြ�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� အချုု�ပ် ်

အခြာ�ာအာာဏာာ၏ခက်မ်သုံးး��ဖြာ�ာဖြ�စ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှငှ့််� တရား�းစီရီင်ရ်ေး�းအာာဏာာ 

တို့့��ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ကြ�ပါါသည်။် ယင်းး�ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု 

နှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� “အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�” (Division of  Powers) ဟုု ခေါ်�်

ကြ�ပါါသည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုက ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သော�ာ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ (၃) ရပ််ကိုု� 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွွင်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င််
ခွငွ့််�ရှိိ�သော�ာ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာ (၃) ရပ်က်ိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းတွငွ်သ်ော်�်�လည်းး� 
ကော�ာင်းး�၊ အသီးး�သီးး� ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�ပါါသည်။်



ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းနှင့် လူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်ခြင်း | 15

	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်အ်သီးး�သီးး�က ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�သော�ာ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာ
သုံးး��ရပ် ်(ဥပဒေ�ပြု�ုအာာဏာာ၊ အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှငှ့််� တရား�းစီရီင်ရ်ေး�းအာာဏာာ) တို့့��ကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််�အညီ ီကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ပြု�ုအာာဏာာကိုု� စနစ်တ်ကျျ
ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ရ်ေး�းအတွကွ် ်ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�၊ အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ရ်ေး�းအတွကွ် ် 
ပြ�ည်န်ယ််အစိုးး��ရနှှင့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရေး�းအတွွက် ် ပြ�ည်န်ယ််တရား�းရုံးး��
များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူူထော�ာင်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ဤသို့့��ဖြ�င့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�နှငှ့််� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာ 
အာာဏာာ ပူးး�တွဲဲ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�တို့့��သာာမက ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှငှ့််� အုပု်ခ်ျုု�ပ်ပ်ုံံ�တို့့��ကိုု� စနစ်တ်ကျျဖော်�်�
ဆော�ာင်က်ျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရေး�းအတွွက် ်အာာမခံခံျျက်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။်

	 စစ််မှှန််သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ််တွွင်် ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 
ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ်“ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ် ်
ခွငွ့််�” နှငှ့််� “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�” တို့့��ကိုု� တပြို�ု�င်တ်ည်းး� ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ် ်
စနစ်တ်ိုု�င်းး�တွွင် ်“ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့််�” ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� “ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််� 
တရား�းစီရီင်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��း” ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခွငွ့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်“ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွငွ့််�” 
အခြေ�ေခံမံူအူရ အာာဏာာသုံးး��ရပ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွငွ် ်ထိုု�အာာဏာာများ��း စီးး�ဆင်းး�ရာာ ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််� ရှိိ�-မရှိိ� ရှငှ်းး�လင်းး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖက်ဒ်ရယ််
စနစ်တ်ွွင် ်အတုုအယော�ာင် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်န်ှှင့််� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ််
ဟုု ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

	 အတုုအယော�ာင််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ််တွွင်် ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�မရှိိ�ပေ�။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက “ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုပု်ခ်ျုု�ပ််
ရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��း” ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််�အညီ ီ‘တဆင့််�ခံကံျျင့််�သုံးး��ခွငွ့််�’ သာာ ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ််
ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအားး�လုံးး��က ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ရှိိ�ကြ�သည်။် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််�
အညီီ ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ‘တိုု�က်ရ်ိုု�က်က်ျျင့််�သုံးး��ခွွင့််�’ 
ရှိိ�ကြ�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပင်လ်ုံံ�စာာချုု�ပ်တ်ွငွ် ်“တော�ာင်တ်န်းး�ဒေ�သ” ဟု ုခေါ်�်ဆိုု�ခဲ့့�သည့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု
အဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွငွ့််�” နှငှ့််� “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�” နှစှ်မ်ျိုး�း ��စလုံးး�� အာာမခံံ

ချျက်ပ်ေး�းထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

	 စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း 

သည် ် “နိုု�င်င်ံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�” နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ��း၏ “ယဉ််ကျေး�း�မှုု
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ဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�” နှှစ်မ်ျိုး�း ��စလုံးး��ကိုု� အာာမခံခံျျက်ပ်ေး�းထားး�သည်။် လူူမျိုး�း ��အမည်ဖ်ြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်ထ်ားး�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွငွ် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာလူမူျိုး�း ��များ��းက သမိုု�င်းး�စဉ်ဆ်က်ပ်ိုု�င် ်

ဆိုု�င်ထ်ားး�ကြ�သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်ပ်ိုု�င်န်က်န်ယ်န်ိမိိတိ်မ်ျား��းကိုု� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ဖြ�င့််� အကာာအကွယွ်ပ်ေး�းနိုု�င်ရ်ုံံ�သာာမက ထိုု�လူမူျိုး�း ��များ��း၏ လူမူျိုး�း ��ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအမျိုး�း ��သားး� 

လက္ခခဏာာ၊ စာာပေ�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုနုှငှ့််� ဓလေ့�ထ့ုံးး��တမ်းး�ဥပဒေ�များ��းကိုု�ပါါ အကာာအကွယွ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ည်။် 

	လူ မူျိုး�း ��အမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်သ်ော�ာပြ�ည်န်ယ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ပထဝီအီမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�

ထူူထော�ာင််ထားး�သော�ာပြ�ည််နယ််ဖြ�စ််စေ�၊ ပြ�ည််နယ််အသီးး�သီးး�တွွင်် မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င််ကြ�သော�ာ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး�း ��အားး�လုံးး��တို့့��၏ ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဖြ�င့််� ကာာကွယွ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းကြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်တ်ခု၏ုနယ်န်ိမိိတိ်က်ိုု�

ကျော်�်��၍ ပြ�ည်န်ယ်န်ှစှ်ခ်ု၊ု သုံးး��ခုမုက ဖြ�န့််�ကျျက်န်ေ�ထိုု�င်သ်ော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး�း ��များ��း၏ ယဉ်က်ျေး�း� 

မှုဆုိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ကိုု� ထိုု�လူမူျိုး�း ��များ��းတည်ရ်ှိိ�ရာာ ပြ�ည်န်ယ်အ်သီးး�သီးး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ဖြ�င့််� ကာာကွယွ်ပ်ေး�းရမည်။် ထို့့��အပြ�င် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အားး�လုံးး��၏ ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�က ထပ်ဆ်င့််�ကာာကွယွ်ပ်ေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ဤသို့့��ဖြ�င့််� စစ််မှှန််သော�ာဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ််တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��အားး�လုံးး��၏ 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�နှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ��းက အာာမခံံချျက််ပေး�းထားး�ပါါသည််။ ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာကိုု�ယ််ပိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရှိိ�သော�ာ လူူမျိုး�း ��တိုု�င်းး�သည် ်လူူမျိုး�း ��ရေး�းအရ တန်းး�တူူကြ�သည်။်

	ကိုု�ယ် ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရှိိ�၍ ပြ�ည်နယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရှိိ�သော�ာ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ တန်းး�တူကူြ�သည်။် နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ တန်းး�တူူ

သော�ာ ပြ�ည်ထော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည့််� ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုသည် ်

“အချိုး�း ��တူဖူက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စုစုနစ််” (Symmetry Federalism) ဖြ�စ်သ်ည်။ အတုအုယော�ာင််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်သ်ည် ်“အချိုး�း ��မတူဖူက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်”် (Asymmetry Feder-
alism) ဖြ�စ်သ်ည်။် အကြော��ာင်းး�မှာာ� အတုုအယော�ာင်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင််

ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအနက် ်တချို့့� ��ကိုု� နိုု�င်င်ံရံေး�းအာာဏာာပိုု�ပေး�း၍ တချို့့� ��ကိုု� နိုု�င်င်ံရံေး�းအာာဏာာ အပြ�ည့််� 

အဝ မပေး�းကြ�ချေ�ေ။ ဥပမာာ အိနိ္ဒိိ�ယနိုု�င်တ်ွငွ် ်ကက်ရ်ှမှီးး�ယားး�ပြ�ည်န်ယ်က်ိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခွငွ့််� အခွငွ့််�အရေး�းအပ်န်ှငှ်းး�ပြီး�း� ကျျန်သ်ည့််�ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�မပေး�းခဲ့့�ချေ�ေ။ အိိန္ဒိိ�ယနှှင့််�အလားး�သဏ္ဌာာ�န်တ်ူူသည့််� ၁၉၇၄ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ်လ်ည်းး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်အ်ားး�လုံးး�� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပ‌ေ�ဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�မရှိိ�သည့််�အပြ�င် ်လူမူျိုး�း ��စုလုွှတှ်တ်ော်�်�ဟု ုခေါ်�်ဆိုု�သော�ာ အထက်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�

တွွင် ်လူူဦးးရေ�အခြေ�ေခံဖံြ�င့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�စွာာ� စေ�လွှှတ်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ပြီး�း�၊ 
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လူူဦးးရေ�နည်းး�ပါးး�သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်နည်းး�ငယ်သ်ာာ စေ�လွှှတ်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ကြ�ပါါ 
သည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်အ်ချျင်းး�အချျင်းး�အကြား�း� နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ တန်းး�တူခူွငွ့််�မရှိိ�ပါါ။ 
စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ တန်းး�တူသူော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ်
ဖက်ဒ်ရယ်အ်ထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၌ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ညီီအမျှှ စေ�လွှှတ်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။်

	 စစ််မှှန််သော�ာဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ််တွွင်် ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 
ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှငှ့််� အုပု်ခ်ျုု�ပ််
ပုံံ�တို့့��ကိုု� စနစ်တ်ကျျဖော်�်�ဆော�ာင်က်ျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု� ဖက်ဒ်ရယ််
စနစ်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတာာဝန်ခ်ံမံည့််� ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရကိုု� ဒီမီိုု�က
ရေ�စီကီျျင့််�စဉ်န်ှငှ့််�အညီ ီသက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်အ်တွငွ်းး�ရှိိ� ပြ�ည်သ်ူလူူထူုကု ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််
ကြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပင်လ်ုံံ�စာာချုု�ပ် ်အပိုု�ဒ် ်(၇) ၌ တော�ာင်တ်န်းး�ဒေ�သများ��းတွငွ် ်ဒီမီိုု�ကရေ�စီစီနစ််
ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရမည်ဟ်ု ုဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� 
ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် “ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီမီိုု�ကရေ�စီပီဋိညိာာဉ် ်အစိတိ်အ်ပိုု�င်းး� (၁)” တွငွ်လ်ည်းး� “ဒီမီိုု�
ကရေ�စီီအခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� အပြ�ည့််�အဝ အာာမခံံချျက််ပေး�းရမည််” ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 
ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဆင့််�တွငွ်သ်ာာမက ပြ�ည်န်ယ်အ်ားး�လုံးး��တွငွ်လ်ည်းး� ဒီမီိုု�ကရေ�စီကီျျင့််�စဉ််
နှှင့််�အညီီ အစိုးး��ရအဆင့််�ဆင့််�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူူထော�ာင်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� 
ကျျင့််�သုံးး��ရန် ်ဥပဒေ�ပြု�ုလွှတှ်တ်ော်�်�နှငှ့််� အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��မည့််�အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ကိုု� ဒီမီိုု�
ကရေ�စီီနည်းး�လမ်းး�ကျျ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်က်ြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� 
ကျျင့့်�သုံးး��မည့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းကိုု�လည်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီကျျင့််�စဉ်န်ှှင့််�အညီီ ခန့််�ထားး�ကြ�ရမည်ဖ်ြ�စ််
ပါါသည်။်

	 စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်သ်ည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း 
ကိုု� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််� အပ်န်ှငှ်းး�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ရှိိ�သော�ာ 
ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရှိိ�မှှသာာ-

	 (၁)	 အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ပူးး�တွဲဲ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််
ပြီး�း� ထိုု�အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနှှင့််� ပြ�ည််နယ််များ��းအကြား�း� 
ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ကြ�သည်ဟ်ူသူော�ာ “အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�” ကိုု� ဖက်ဒ်ရယ််
အင်္ဂါ�ရပ်န်ှှင့််�အညီီ အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်မ်ည်။်

	 (၂)	 “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” နှငှ့််� “စုပုေါ�ါင်းး�၍ အတူတူကွအွုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” သာာမက 
“ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” နှငှ့််� “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�” တို့့��ကိုု� စနစ်တ်ကျျ ပူးး�တွဲဲ� 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်မ်ည်။်
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	 (၃)	 စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်န်ှှင့််� အတုုအယော�ာင်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ််တို့့��

ကိုု� စနစ််တကျျ ပိုု�င်းး�ခြား��းပြီး�း�၊ အတုုအယော�ာင်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ််ဖြ�စ်သ်ည့််� 

“အချိုး�း ��မတူဖူက်ဒ်ရယ်စ်နစ်”် မှ ှစစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ု“အချိုး�း ��

တူူ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််” တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� ဦးးတည်န်ိုု�င်မ်ည်။်

	 (၄)	 “ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�” နှှင့််� “နိုု�င််ငံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�” နှစှ်မ်ျိုး�း ��စလုံးး��ကိုု� အာာမခံခံျျက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူမူျိုး�း ��ရေး�းတန်းး�တူခူွငွ့််�

နှှင့််� နိုု�င်င်ံရံေး�းတန်းး�တူူခွွင့််� နှှစ်မ်ျိုး�း ��စလုံးး��ကိုု� တပြို�ု�င်တ်ည်းး� အကော�ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�နိုု�င်မ်ည်။်

	 (၅)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် 
ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူူထော�ာင်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ််အစိုးး��ရများ��းကိုု� 
ဒီီမိုု�ကရေ�စီီစနစ်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူူထော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့််� ဒီီမိုု�က
ရေ�စီီစနစ်တ်ို့့��ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သော�ာ “ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�စီီပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု 
စနစ််” ကိုု� ထူူထော�ာင်န်ိုု�င်မ်ည်။်

	 ခြုံ�ံ�ငုံံ� သုံးး��သပ််ပါါက ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွင့််�ရှိိ�၍ ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွင့််� အခွွင့််�အရေး�းရရှိိ�နိုု�င်မှ်ှသာာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး� (၇၅) နှှစ်က်ျော်�်�� 
တိုု�က်ပ်ွဲဲ�ဝင်တ်ော�ာင်းး�ဆိုု�လျျက်ရ်ှိိ�နေ�သော�ာ “ဒီီမိုု�ကရေ�စီီရေး�း၊ အမျိုး�း ��သားး�တန်းး�တူူရေး�းနှှင့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� အခွွင့််�အရေး�း အပြ�ည့််�အဝရှိိ�သည့််� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်”် ကိုု� 
ထူူထော�ာင်န်ိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၂)

ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ပြည်ထောင်စုလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ

	 စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု 
နှှင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ပူးး�တွဲဲ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်က်ြ�ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ပူးး�တွဲဲ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််
ထားး�သော�ာ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာသုံးး��ရပ် ်(ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှငှ့််� တရား�းစီရီင်ရ်ေး�းအာာဏာာ
များ��း) ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ကြ�ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� 
ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု� စနစ််တကျျဖော်�်�ဆော�ာင် ်နိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်
ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင််သော်�်� 
လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�
တွွင်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� အသီးး�သီးး�ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�ပါါသည်။်  ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုလုုပ် ်
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ပိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ထည့််�သွငွ်းး� ရေး�းဆွဲဲ�ပြီး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�
ပြီး�း� ပြ�ည််နယ််လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ထည့််�သွွင်းး�
ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖက််ဒရယ်စ်နစ်၏်အင်္ဂါ�ရပ်တ်ခုဖုြ�စ်သ်ော�ာ “ကိုု�ယ်ပိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” နှငှ့််� 
“အတူူတကွွစုုပေါ�ါင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” ကိုု� စနစ်တ်ကျျဖော်�်�ဆော�ာင် ်ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

	 စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း
က မိမိိတိို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��၍ မိမိိတိို့့��ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်က်ျျင့််�သုံးး��မည့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� အခွွင့််�အရေး�းရှိိ�ခြ�င်းး�သည်် “ပြ�ည််နယ််အားး�ကော�ာင်းး�ရေး�းမှှ 
ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုားး�ကော�ာင်းး�ရေး�း” (Bottom-up Federalism) ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှု၏ုအနှစှ်သ်ာာရ တခုု 
လည်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု၏ု 
လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ဆန့််�ကျျင်ထ်ိိခိုု�က်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ။ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း 
အကြား�း� အပြ�န်အ်လှနှ် ်အသိအိမှတှ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�၊ လေး�းစား�းတန်ဖ်ိုးး��ထားး�ခြ�င်းး�နှငှ့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွကွ် ်
မှုုကိုု� ခိုု�င်မ်ာာစေ�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 
အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ဆန့််�ကျျင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ကြော��ာင်းး�၊ 
လေး�းစား�းတန်ဖ်ိုးး��ထားး�၍ အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ကြော��ာင်းး� ပေါ်�်လွွင်စ်ေ�ရမည်။် ယင်းး�ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု  
လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာများ��းမှာာ�-

	 (၁)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�သည် ်တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ� 
ဖြ�စ်သ်ည်။်

	 (၂)	လွ ွတ််လပ််၍ အချုု�ပ််အခြာ�ာ အာာဏာာပိုု�င််သော�ာ နိုု�င််ငံံတခုု၏ ဂုုဏ််အင်္ဂါ�များ��း 
ဖြ�စ််ကြ�သော�ာ လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�း၊ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာ တည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲရေး�းနှှင့််� 
ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ုနိုု�င်င်ံနံယ်န်ိမိိတိ် ်ထိနိ်းး�သိမိ်းး�ကာာကွယွ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က််
ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်
ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််နှှင့််�
အညီီ ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�ရမည်။်

	 (၃)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုအုစိုးး��ရသည် ်“ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�“ (Self-rule) နှငှ့််� “အတူူ 
တကွ ွစုပုေါ�ါင်းး�အုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” (Shared-rule) “အခြေ�ေခံမံူ”ူ အရ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု
အဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်အ်ားး�လုံးး��က ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�၍ စုပုေါ�ါင်းး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ 
အစိုးး��ရဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အားး�လုံးး��က လေး�းစား�း 
အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရမည်။်

	 (၄)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� “အခြေ�ေခံံ
မူ”ူ အရ အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု၏ုလုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ပြ�ည် ်
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နယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းက ဆန့််�ကျျင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�စေ�ရ။ မိမိိတိို့့��အားး�လုံးး�� 
အတူူတကွွ ထူူထော�ာင်၍် စုုပေါ�ါင်းး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ လုုပ် ်
ပိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� လေး�းစား�းအသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရမည်။်

		  (က)	နိုု�င် င်ံခံြား��းရေး�း

		  (ခ)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုကာာကွွယ်ရ်ေး�း

		  (ဂ)	ငွေ�ေ ဒင်္ဂါး��နှ ှင့််�ငွေ�ေစက္ကူူ�ထုုတ်လ်ုုပ်ခ်ြ�င်းး�

		  (ဃ)	 အလေး�းချိိ�န် ်နှှင့််� ချိိ�န် ခ်ွွင် ်တိုု�င်းး�တာာရေး�းစနစ််

		  (င)	စာ ာတိုု�က်၊် ကြေး��းနန်းး�နှှင့််� အခြား��းဆက်သ်ွွယ်ရ်ေး�းစနစ််

		  (စ)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုအတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည့််�အခွွန််စနစ််

ခြွ�င်းး�ချျက်။်	ဒီ ီမိုု�ကရေ�စီီရေး�း၊ အမျိုး�း ��သားး�တန်းး�တူူရေး�းနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�တိုု�က််ပွဲဲ� 

ကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာ အနှစှ် ်(၇၀) ကျော်�်��ပြ�ည်တ်ွငွ်းး�စစ်က်ြော��ာင့််� တော်�်�လှနှ်ရ်ေး�း

ကာာလတွငွ် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှနှ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း

တွွင် ်“တော်�်�လှှန််ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း” ထူူထော�ာင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့််� “နိုု�င်င်ံတံကာာဆက်ဆ်ံံ 

ရေး�းများ��း” တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တော်�်�လှနှ်ရ်ေး�းလိုု�အပ်ခ်ျျက်အ်ဖြ�စ် ်လေး�းစား�း 

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရမည်။်

	 (၅)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း�တွငွ်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ် ်

အချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း�တွွင်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်သည့််�ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� 

ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် “ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�” ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်န်ှငှ့််�အညီ ီ“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��” ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင် ်

ရမည်။်

ခြွ�င်းး�ချျက်။်	 ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မ

ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််မီီကာာလတွွင်် ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းယန္တတရား�းကိုု� သင့််�လျော်�်��သလိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ထူူထော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည်။်
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(၃)

ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ထည့်သွင်းရေးဆွဲရမည့် အဓိကအချက်များ

စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� နိုု�င်င်ံရံေး�း 

အာာဏာာတန်းး�တူခူွငွ့််�နှငှ့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််� အခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� အခြေ�ေခံသံော�ာ အချိုး�း ��တူ ူဖက််

ဒရယ်စ်နစ််ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ကြ�ပါါသည်။် လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ရော�ာနှော�ာ�နေ�ထိုု�င်သ်ော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွွင််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� နိုု�င်င်ံရံေး�းအာာဏာာ တန်းး�တူရူည်တ်ူူ အပ်န်ှငှ်းး�ထားး�သော်�်� 

လည်းး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ချျင်းး� မတူူညီီကြ�ပေ�။ တချို့့� ��ဖက်ဒ်ရယ်တ်ိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွွင် ်ပြ�ည်န်ယ်် 

များ��းကိုု� လူူမျိုး�း ��အခြေ�ေခံဖံြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�၍ တချို့့� ��ဖက်ဒ်ရယ်တ်ိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွွင် ် ပထဝီီအခြေ�ေခံဖံြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ကြ�သည်။် အနာာဂတ််ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတွွင် ် မိိမိိတို့့��တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်ခြေ�ေအနေ�အရ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� လူမူျိုး�း ��အမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှငှ့််� ပထဝီီ 

အမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဟူ၍ူ ပေါ�ါင်းး�စပ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ရန် ်ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီမီိုု�ကရေ�စီပီဋိညိာာဉ်် 

တွငွ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� လူမူျိုး�း ��အမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည် ်

ဖြ�စ်စ်ေ�၊ ပထဝီီအမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��း ရေး�းဆွဲဲ� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါအချျက်မ်ျား��း ပါါဝင်သ်င့််�ကြော��ာင်းး� တင်ပ်ြ�အပ်ပ်ါါသည်။်

	 (၁)	ပြ�ည် န်ယ််၏ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာများ��း

	 (၂)	 အခြေ�ေခံအံခွွင့််�အရေး�း၊ ရပိုု�င်ခ်ွွင့််�နှှင့််� တာာဝန််များ��း

 	 (၃)	ရွေး�း�ကော� ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�

	 (၄)	ပြ�ည် န်ယ််ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း

	 (၅)	ပြ�ည် န်ယ််အစိုးး��ရ

	 (၆)	ပြ�ည် န်ယ််တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

	 (၇)	ပြ�ည် န်ယ်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� း၊ ပြ�ည်န်ယ်ရ်ဲဲတပ်ဖ်ွဲ့့��နှှင့််� တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�း

	 (၈)	ဘဏ္ဍာ ာရေး�းနှှင့််� အခွွန််စနစ််

	 (၉)	လူ ူနည်းး�စုုများ��းအခွွင့််�အရေး�းကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�

	 (၁၀)	ဒေ�သန္တ တရအစိုးး��ရများ��း

	 (၁၁)	ပြ�ည် န်ယ်် ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ထ်မ်းး� (Civil Service)

	 (၁၂)	ပြ�ည် န်ယ်် လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း
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	 (၁၃)	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်အ်ကြား�း� ဆက်ဆ်ံရံေး�း

	 (၁၄)	 အထွေ�ေထွေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

	 (၁၅)	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

၁။	ပြ�ည် န်ယ််၏ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာများ��း

		  ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုကုိုု� လူမူျိုး�း ��အမည်ဖ်ြ�င့််�ဖွဲ့့��စည်းး�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှငှ့််� 
ပထဝီမီည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်ရ်မည်။် လူမူျိုး�း ��အမည််
ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွငွ် ်ထိုု�လူမူျိုး�း ��များ��း၏ သမိုု�င်းး�နော�ာက်ခ်ံ၊ံ လူမူျိုး�း ��ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�
နှငှ့််� ဆိုု�င်သ်ည့််� အမျိုး�း ��သားး�လက္ခခဏာာများ��း၊ စာာပေ�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုနုှငှ့််� ရိုးး��ရာာဓလေ့�ထ့ုံးး��တမ်းး� 
ဥပဒေ�များ��းကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်သ်ည်။် လူမူျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရော�ာနှော�ာ�နေ�ထိုု�င်သ်ော�ာ ပထဝီီ 
အမည်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည့််�ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွငွ် ်ထိုု�ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ထူးး�ခြား��းသော�ာလက္ခခဏာာ 
အဖြ�စ် ် လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� အတူူယဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး� (Pluralism) ကိုု� အလေး�းပေး�း၍ 
အပြ�န််အလှှန််အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့််� အပြ�န််အလှှန််လေး�းစား�းခြ�င်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�သင့််�
ပါါသည်။်

၂။	 အခြေ�ေခံအံခွွင့််�အရေး�း၊ ရပိုု�င်ခ်ွွင့််�နှှင့််�တာာဝန်မ်ျား��း

	 	ဖွဲ့့�� စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ပ်ုံံ�သာာမက နိုု�င်င်ံသံားး�တို့့��၏ ဘဝလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းနှှင့််� မွေး�း�ရာာပါါအခြေ�ေခံအံခွွင့််�အရေး�း 
များ��းကိုု� ကာာကွယွ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�နည်းး�တူ ူပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 
ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 
အုပု်ခ်ျုု�ပ်ပ်ုံံ�တို့့��သာာမက ပြ�ည်န်ယ်သ်ားး�များ��း၏ မူလူအခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�းများ��း (Funda-
mental Rights) ကိုု� ကာာကွယွ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်နိုု�င်င်ံသံားး�အားး�လုံးး��၏ အခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ်ခ်ြ�င်းး� 
ဖြ�င့််� လုံံ�လော�ာက်မ်ှုရုှိိ�ပါါသော်�်�လည်းး� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ 
ပြ�ည်န်ယ််၏ ထူးး�ခြား��းသော�ာဝိိသေ�သလက္ခခဏာာများ��းကိုု� အခြေ�ေခံ၍ံ လူူမျိုး�း ��အသီးး�သီးး�၏ 
လူူမျိုး�း ��ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အမျိုး�း ��သားး�လက္ခခဏာာများ��း၊ စာာပေ�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုနှှင့််� ဓလေ့�ထ့ုံးး��တမ်းး� 
ဥပဒေ�များ��းနှငှ့််� ဆက်န်ွှယှ်၍် ကာာကွယွ်စ်ော�ာင့််�ထိနိ်းး�ရန် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာ အခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�း 
များ��း၊ ရပိုု�င်ခွွင့််�နှှင့််� တာာဝန််များ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းသားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ပါါသည််။ တချို့့� �� 
ဖက််ဒရယ််တိုု�င်းး�ပြ�ည််များ��းတွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ရေး�းဆွဲဲ� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ အခြေ�ေခံအံခွွင့််�အရေး�းများ��းက လုံံ�လော�ာက်သ်ည်ဟ်ုု ယူူဆသော�ာကြော��ာင့််� 

“အခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�း၊ ရပိုု�င်ခ်ွငွ့််�နှငှ့််� တာာဝန်မ်ျား��း” ကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 
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တွွင် ် ထပ်မ်ံ၍ံ ဖော်�်�ပြ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ၊ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု�

သာာ တိုု�က်ရ်ိုု�က်က်ျျင့််�သုံးး��သော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��းလည်းး� ရှိိ�ကြ�သည်။် ယင်းး�သည် ်မိမိိတိို့့��အခြေ�ေအနေ� 

နှှင့််�   ကိုု�က်ည်ီီအော�ာင် ်ပြ�ည်န်ယ််များ��းက လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ပါါသည်။်

၃။	ရွေး�း�ကော� ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််

		  တချို့့� ��ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််၊ ဥပမာာ အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင် ်

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်က်ိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ထည့််�သွငွ်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲ၊ဲ ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းတွငွ်သ်ာာ ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ကြ�ပါါသည်။် လူူထုုနှှင့််� အနီးး�ကပ်ဆ်ုံးး��အစိုးး��ရထံတံွွင် ် အာာဏာာရှိိ�ခြ�င်းး� (Subsidiary 
Principle) အရ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းတွငွ် ်ဆန္ဒဒမဲပဲေး�းကြ�သော�ာလူထူုနုှငှ့််� အနီးး�ကပ်ဆ်ုံးး��

အစိုးး��ရမှာာ� ပြ�ည်န်ယ််အစိုးး��ရများ��းဖြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််တွွင် ်

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ််အစိုးး��ရကသာာ ကိုု�င်တ်ွွယ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

သင့််�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်မိမိိတိို့့��တိုု�င်းး�ပြ�ည်၌် အလေ့�အ့ကျျင့််�နည်းး�ပါးး�သေး�းသော�ာကြော��ာင့််� 

ကာာလအတိုု�င်းး�အတာာတခုအုထိ ိပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ပူးး�တွဲဲ�ဆော�ာင်ရ်ွကွ််
ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၄။	ပြ�ည် န်ယ််ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း

		ပြ�ည်  န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှှင့််�အညီီ လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��
ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�နှငှ့််� နည်းး�ဥပဒေ�များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�က ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�
ကြ�ရမည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှယှ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်လ်ူထူုကု 
ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်က်ြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ် တချို့့� ��ဖက်ဒ်ရယ်တ်ိုု�င်းး�ပြ�ည််
များ��း၊ ဥပမာာ ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံတံွွင် ်ပြ�ည်န်ယ်က်ိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအထက် ်
လွှတှ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှယှ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�နှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရတို့့�� ညှိိ�နှိုငု်းး� 
၍ ရွေး�း�ချျယ်စ်ေ�လွှှတ်က်ြ�ပါါသည်။် အမေ�ရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတွွင် ်ထိုု�စနစ််ကိုု� ၁၇၈၇ 

မှ ှ၁၉၁၃ ခုနုှစှ်အ်ထိ ိကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပါါသည်။် ၁၉၁၃ နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွငွ် ်ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�

က ရွေး�း�ချျယ်စ်ေ�လွှှတ်ခ်ြ�င်းး� မပြု�ုတော့�့�ဘဲဲ ပြ�ည်န်ယ်လ်ူူထုုက ဆီးး�နိိတ်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ချျယ်စ်ေ�လွှှတ်က်ြ�ပါါသည်။်

၅။	ပြ�ည် န်ယ််အစိုးး��ရ

		  ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်န်ှငှ့််� ပါါလီမီန်စ်နစ်က်ိုု� ပူးး�တွဲဲ�ကျျင့််�သုံးး��သော�ာတိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွငွ် ်

ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရဝန််ကြီး�း�များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််လွှှတ််တော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် အနိုု�င််ရရှိိ�

သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှယှ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ကြ�ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�တွငွ် ်အနိုု�င်ရ် 
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ပါါတီီ၏ဥက္ကကဋ္ဌက ပြ�ည််နယ််ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််တာာဝန််ကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််သော�ာအလေ့�့အထ
လည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည်န်ယ်ဝ်န်က်ြီး�း�ချုု�ပ် ်
ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုကု ခန့််�အပ်သ်ော�ာစနစ်သ်ည် ်ဒီမီိုု�ကရေ�စီစီနစ်န်ှငှ့််� ညီမီျှှခြ�င်းး� မရှိိ�ရုံံ�သာာ 
မက ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်၏်အင်္ဂါ�ရပ်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ “ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�” အခြေ�ေခံမံူကူိုု�လည်းး� 
ဆန့််�ကျျင်ရ်ာာရော�ာက်ပ်ါါသည်။်

၆။	ပြ�ည် န်ယ််တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

		  စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��းသည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််
များ��းနှှင့််�အညီီ တရား�းစီီရင််ရမည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှငှ့််�အညီ ီတရား�းစီရီင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�း
ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွကွ်န်ိုု�င်ရ်ုံံ�သာာမက ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ နိုု�င်င်ံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ
ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�သာာမက၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု�ပါါ အာာမခံံ
ချျက်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််�အညီ ီတရား�း 
စီီရင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််အသီးး�သီးး�တွွင်် နေ�ထိုု�င််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ��း၏ 
ယဉ်က်ျေး�း�မှုနုှငှ့််� ဓလေ့�ထ့ုံးး��တမ်းး�ဥပဒေ�များ��းကိုု� ကိုးး��ကားး�နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� 
သီးး�ခြား��း ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူနူည်းး�စုမုျား��း၏ ယဉ်က်ျေး�း�မှုု
ဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်အခိုု�င်အ်မာာ
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ််တရား�းရုံးး��များ��းက အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်� ကျျင့််�သုံးး��ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 
သည်။် ပြ�ည်န်ယ််တရား�းရုံးး��များ��းသည် ် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််
သာာမက ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််� တရား�းစီရီင်က်ြ�ရမည််
ဖြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�နှငှ့််� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်တ်သ်က်သ်ော�ာ 
အမှုအုခင်းး�များ��း၊ ပြ�ည်န်ယ်တ်ခု၏ုနယ်န်ိမိိတိ်က်ိုု� ကျော်�်��လွနွ်၍် ဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာမှုခုင်းး�များ��း
ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�တရား�းရုံးး��များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၇။	ပြ�ည် န်ယ်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� း၊ ပြ�ည်န်ယ်ရ်ဲဲတပ်ဖ်ွဲ့့��နှှင့််� တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�း

	 (က)	 စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ််
များ��းက ပြ�ည်န်ယ်လ်ူူဦးးရေ�ကိုု� တစ်ရ်ာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� (၁ %) ထက် ်မပိုု�သော�ာအရေ� 
အတွွက်ဖ်ြ�င့််� ပြ�ည်န်ယ်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းတပ်ဖ်ွဲ့့�� (State Security Force (or) 
Militia) ကိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းတပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ်သာာမန်က်ာာလ
များ��းတွငွ် ်ပြ�ည်န်ယ်ဝ်န်က်ြီး�း�ချုု�ပ်၏် ညွှနှ်က်ြား�း�ကွပွ်က်ဲမဲှုအုော�ာက်တ်ွငွ် ်ထားး�ရှိိ�ရ
မည်။် အရေး�းပေါ်�်ကာာလများ��းတွွင် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏စစ်သ်ေ�နာာပတိိချုု�ပ် ်ဖြ�စ််
သော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုသမ္မမတ၏ ညွှှန်က်ြား�း�ကွွပ်က်ဲဲမှုုအော�ာက်တ်ွွင် ် ထားး�ရှိိ�ရ
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မည်။် (မှတှ်ခ်ျျက်။် တော်�်�လှနှ်ရ်ေး�းကာာလလိုု�အပ်ခ်ျျက်က်ြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင် ်
ထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှနှ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�  
ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��နှှင့််� တတန်းး�တည်းး� မစဉ်းး�စား�းသင့််�ပေ�။)

	 (ခ)	 စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံ ံ
ဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််�အညီ ီပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းတာာဝန်က်ိုု� ထမ်းး�
ဆော�ာင်မ်ည့််� ပြ�ည်န်ယ်ရ်ဲတဲပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ပြ�ည် ်
နယ်ရ်ဲဲတပ််ဖွဲ့့��များ��းသည် ် ပြ�ည်န်ယ််၏ပြ�ည်ထ်ဲဲရေး�းဝန်က်ြီး�း�လက်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ်
ထားး�ရှိိ�ကြ�ရမည်။်

၈။	 ဘဏ္ဍာာရေး�းနှှင့််� အခွွန်က်ော�ာက််ခံခံြ�င်းး�စနစ််

		  စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ််
အသီးး�သီးး�က အခွနွ်က်ော�ာက်ခ်ံပံိုု�င်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အခွနွ်က်ော�ာက်ခ်ံခံြ�င်းး�နည်းး� 
စနစ်မ်ျား��းစွာာ�ရှိိ�သည့််� တော်�်�လှနှ်ရ်ေး�းကာာလတွငွ် ်အမျိုး�း ��သားး�ညီညီွတွ်ရ်ေး�းအစိုးး��ရက ရွေး�း� 
ချျယ်ထ်ားး�သော�ာနည်းး�လမ်းး�မှာာ� “ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း သီးး�ခြား��းစီ ီအခွနွ်က်ော�ာက််
ခံသံည့််�ကဏ္ဍများ��းနှငှ့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ အတူတူကွ ွကော�ာက်ခ်ံံ 
သည့််�ကဏ္ဍဟူူ၍ ကဏ္ဍ (၂) မျိုး�း ��ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်သ်ည့််�စနစ််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

		ပြ�ည်  ်ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ��းက ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််�အညီီ အခွွန််ကော�ာက််ခံံခွွင့််�အာာဏာာပိုု�င််ဆိုု�င််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� 
ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းက ပြ�ည်န်ယ်တ်ွငွ်းး�လူမူှုဖုူလူုံံ�ရေး�းနှငှ့််� တိုးး��တက်ဖ်ွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းလုပု်င်န်းး� 
များ��းကိုု� ဆော�ာင််ရွွက်န်ိုု�င်က်ြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံ ံ

ဥပဒေ�တွွင် ် သက််ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ််တွွင်းး� ကော�ာက်ခ်ံပံိုု�င်ခ်ွွင့််�ရှိိ�သော�ာ အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံ

ခြ�င်းး� နည်းး�စနစ်န်ှှင့််� စာာရင်းး�ဇယားး�များ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတဝန်းး�လုံးး��ရှိိ�ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း တန်းး�တူူညီီမျှှရေး�းမူူ (Equalization) အရ 

ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ပေး�းဆော�ာင်ရ်မည့််� ဘဏ္ဍာာရေး�းစာာရင်းး�

နှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုထံံမှှ သက််ဆိုု�င််ရာာပြ�ည််နယ််များ��းသို့့�� မျှှဝေ�ပေး�းရမည့််�ဘဏ္ဍာာရေး�း

စာာရင်းး�များ��းကိုု�လည်းး� စနစ််တကျျ ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် ဖော်�်�ပြ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�

ပါါသည်။်

၉။	လူ ူနည်းး�စုုများ��း၏အခွွင့််�အရေး�းကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�

		  စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုက နယ််မြေ�ေ

သီးး�သန့််�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကသာာ နယ််မြေ�ေပိုု�င် ်
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ဆိုု�င်က်ြ�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စု်ုတဝန်းး�လုံးး��ရှိိ� လူူနည်းး�စုများ��း၏ရုုပ််နာာမ်အ်ရ

တည်ရ်ှိိ�ရာာနယ််မြေ�ေသည််ပြ�ည််နယ််များ��းပင််ဖြ�စ််ကြ�ပါါသည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတဝန်းး�လုံးး��

ကိုု� လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�သည့််�  လူူနည်းး�စုုများ��းအခွွင့််�အရေး�းကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ထည့််�သွငွ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�သကဲ့့�သို့့�� ထိုု�

လူနူည်းး�စုမုျား��း မူလူတည်ရ်ာာ ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းတွငွ်လ်ည်းး� လူနူည်းး�စုု

များ��း အခွွင့််�အရေး�းကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အခိုု�င်အ်မာာ ထည့််�သွွင်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�ပါါသည်။်

		ထိုု�ကဲ့့�သို့့�  � ကာာကွယွ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွငွ် ်လူနူည်းး�စုမုျား��းက နိုု�င်င်ံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�များ��းကိုု� ခံယံူကူျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ရ်ေး�းအတွကွ် ်အဆင့််�ဆင့််�သ‌ော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း

တွငွ် ်လူနူည်းး�စုမုျား��းအတွကွ် ်ခွဲဲ�တမ်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှတှ်တ်ော်�်�၊ ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရ

နှှင့််� ပြ�ည်န်ယ််တရား�းရုံးး��များ��းတွွင် ်သီးး�သန့််�နေ�ရာာ ချျန်လ်ှှပ်ထ်ားး�ပေး�းခြ�င်းး�စသည်မ်ျား��းကိုု� 

ထည့််�သွငွ်းး�ဖော်�်�ပြ�သင့််�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်လူနူည်းး�စုမုျား��းက ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု� အပြ�ည့််�အဝကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရေး�းအတွွက် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရက ဆော�ာင်ရ်ွကွ်ပ်ေး�းရမည့််�အပြ�င် ်ပြ�ည် ်

နယ််အစိုးး��ရက အပြ�ည့််�အစုံံ�ဆော�ာင််ရွွက်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�သော�ာအခြေ�ေအနေ�များ��းတွွင် ် ပြ�ည် ်

ထော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရထံ ံအကူူအညီီရယူူပိုု�င်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ရမည်။်

၁၀။	ဒေ� သန္တတရအစိုးး��ရများ��း

		  စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှငှ့််�အညီ ီဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�သည် ်အလွနွ်အ်ရေး�းကြီး�း�

သော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်အ်င်္ဂါ�ရပ်တ်ခုပုင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� လူမူျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရော�ာနှော�ာ�နေ�ထိုု�င််

သော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတွွင် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�မှာာ� ပြ�ည်န်ယ််တခုုနှှင့််�တခုု 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းနေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာ- လူမူျိုး�း ��နွယွ်စ်ု ု(Tribalism) ထွနွ်းး�ကားး�နေ�ဆဲဲ

ဖြ�စ်သ်ည့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်မျိုး�း ��နွွယ်စ်ုု (Tribal Group) နှှင့််� စကားး�စုု (Dialect 
Group) တို့့��ကိုု� အခြေ�ေခံ၍ံ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းကိုု� ထူူထော�ာင်န်ိုု�င်သ်ကဲ့့�သို့့�� လူူမျိုး�း ��တ

မျိုး�း ��၊ ဘာာသာာစကားး�တမျိုး�း ��ကိုု� အများ��းစုုက သုံးး��စွဲဲ�သော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွွင် ် ဒေ�သန္တတရ

အခြေ�ေခံ ံမြို့�့��နယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�နိုု�င်သ်ည်။်

		  စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ် ်

များ��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� ရှိိ�သကဲ့့�သို့့��၊ ပြ�ည်န်ယ်န်ှငှ့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း 
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အကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� ရှိိ�ကြ�ရပေ�မည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာများ��းကိုု� အပြ�ည့််� 

အစုံံ�ဖော်�်�ပြ�၍ ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�ရပေ�မည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရနှငှ့််� စပ်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ 

ကိိစ္စစအဝဝကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွွင် ် ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�ရ 

မည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရသည် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွကွ်ခ်ြ�င်းး�၊ ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွကွ်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး�၊ အလျှှင်းး�မျှှ မလုပု်သ်င့််�ပေ�။ ထိုု�နည်းး�တူူ 

စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရနှငှ့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ 

များ��းအကြား�း� ကြား�း�ခံအံဆင့််�တခုုဖြ�စ်သ်ော�ာ ခရိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ် ်မရှိိ�သင့််�ပေ�။

		ခ  ရိုု�င်စ်နစ်သ်ည် ်တပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ်က်ျျင့််�သုံးး��သော�ာတိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွငွ် ်ဗဟိုု�

ဦးးစီးး�စနစ်က်ိုု� လျှော့�့��ချျသည့််� (De-centralization) အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဗဟိုု�

ဦးးစီးး�စနစ်၏် ကြား�း�ခံအံဆင့််�တခုမုျှှသာာဖြ�စ်သ်ည်။် တနည်းး�အားး�ဖြ�င့််� ခရိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

စနစ်သ်ည် ်ပြ�ည်န်ယ်န်ှငှ့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရတို့့��အကြား�း� ဗဟိုု�က ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွကွ်ဖ်က် ်ချျယ််

လှယှ်ရ်န် ်ဖန်တ်ီးး�ထားး�သော�ာ ဗဟိုု�ဦးးစီးး�စနစ်၏် သင်္ကေေတတခုဖုြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� 

အတုုအယော�ာင််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ််အော�ာက််တွွင်် နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ��းစွာာ� ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သော�ာ 

ခရိုု�င်စ်နစ်က်ိုု� အပြီး�း�အပိုု�င်ဖ်ျျက်သ်ိမိ်းး�ရန် ်လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်တော်�်�လှနှ်် 

ရေး�းကာာလတွငွ် ်အခြေ�ေအနေ�အရ ယင်းး�စနစ်က်ိုု� ချျက်ခ်ျျင်းး� ဖျျက်သ်ိမိ်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက 

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�နှှင့််� တာာဝန််ထပ်၍် မပေး�းသင့့်�တော့�့�ပေ�။

၁၁။	ပြ�ည် သ်ူ့့�ဝန်ထ်မ်းး� (State Civil Service)

		  စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်န်ယ််ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန််ထမ်းး�

များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှငှ့််�အညီ ီခန့််�ထားး�ပိုု�င်ခ်ွငွ့််�ရှိိ�ခြ�င်းး�

သည် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်၏် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ အင်္ဂါ�ရပ်တ်ခုပုင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�

လူမူျိုး�း �� ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရော�ာနှော�ာ�၍ နေ�ထိုု�င်သ်ော�ာတိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်ွငွ် ်ထိုု�စနစ်သ်ည် ်ပိုု�၍အရေး�းကြီး�း�

ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည်န်ယ်ပ်ြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ထ်မ်းး�များ��းကိုု� သီးး�သန့််�ခန့််�အပ်တ်ာာဝန်ပ်ေး�းနိုု�င််

မှှသာာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ နိုု�င်င်ံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��

များ��း၏ ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွငွ့််�တို့့��ကိုု� တပြို�ု�င်တ်ည်းး�အကော�ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက်န်ိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ပြ�ည်န်ယ်ပ်ြ�ည်သ်ူ့့�ဝန််ထမ်းး�များ��း ခန့််�ထားး�နိုု�င်ရ်ေး�း

အတွွက် ် ပြ�ည်န်ယ််ဝန််ထမ်းး�လေ့�က့ျျင့််�ရေး�းသင်တ်န်းး�ကျော�ာ�င်းး�များ��းကိုု� သီးး�သန့််�ဖွွင့််�လှှစ််

သင်က်ြား�း�ပိုု�င်ခ်ွွင့််�ရှိိ�ကြ�ရမည်။် ထိုု�သင်တ်န်းး�ကျော�ာ�င်းး�များ��းတွွင် ် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ််

နှငှ့််�လူမူျိုး�း ��များ��း၏ ဝိသိေ�သလက္ခခဏာာများ��းနှငှ့််�အညီ ီသမိုု�င်းး�နော�ာက်ခ်ံ၊ံ စာာပေ�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုု
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နှငှ့််� ရိုးး��ရာာဓလေ့�ထ့ုံးး��တမ်းး�ဥပဒေ�များ��းသာာမက သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ် ်ပထဝီအီခြေ�ေအနေ�

နှငှ့််�စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူမူှုရုေး�း တိုးး��တက်ဖ်ွံ့့��ဖြိုး�း��မှုအုဆင့််�များ��းကိုု�ပါါ ထည့််�သွငွ်းး�ဖော်�်�ပြ�၍ သင်က်ြား�း�

ပို့့��ချျနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

		ပြ�ည်  ထ်ော�ာင်စ်ုတုဝန်းး�လုံးး��နှငှ့််�ဆက်စ်ပ်၍် ဝန်ထ်မ်းး�များ��းသိရိှိိ�နား�းလည်သ်င့််�သည့််� 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဝန်ထ်မ်းး�ယန္တတရား�းနှှင့််� နည်းး�စနစ်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�လေ့�လ့ာာသင် ်

ကြား�း�သင့််�ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်အ်သီးး�သီးး�က မိမိိတိို့့��ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း

တွငွ် ်တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ရ်န် ်ခန့််�အပ်တ်ာာဝန်ပ်ေး�းရမည့််�ဝန်ထ်မ်းး�များ��းသည် ်မိမိိပိြ�ည်န်ယ််

သားး�အများ��းစုဖုြ�စ်န်ိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� မိမိိပိြ�ည်န်ယ်သ်ားး�များ��းသည် ်မိမိိပိြ�ည်န်ယ်၏် နော�ာက်ခ်ံံ

သမိုု�င်းး�နှငှ့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာကိစိ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� အထူးး�ပြု�ုလေ့�လ့ာာသင်က်ြား�း�ရန် ်လိုု�အပ််

တော့�့�မည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ မွေး�း�ရာာပါါဘဝအတွေ့�့�အကြုံ�ံ�နှ ှင့််� ပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်န်ှှင့််� ဒေ�သန္တတရ

ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုုများ��း သင််ယူူထားး�ပြီး�း�ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ ဤသို့့��သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု� ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၁၂။	ပြ�ည် န်ယ်လ်ူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း

		  စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုနုှငှ့််� ပြ�ည်န်ယ််

များ��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� “အခြေ�ေခံမံူ”ူ အရ ပညာာရေး�း၊ ကျျန်းး�မာာရေး�းနှငှ့််� 

လူမူှုရုေး�း စသည့််� လူသူားး�တို့့��၏ နေ့�့စဉ်ဘ်ဝတွငွ် ်မရှိိ�မဖြ�စ် ်ဆော�ာင်ရ်ွကွ်ရ်န် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာ 

ကိစိ္စစရပ်မ်ျား��းနှငှ့််� စပ်ဆ်ိုု�င်သ်ည့််� လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာများ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်လ်ုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�အာာဏာာ 

အဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်က်ြ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းနှှင့််� 

အညီီ ပြ�ည်န်ယ််အစိုးး��ရများ��းက သက််ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ််အတွွင်းး� လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး� 

များ��းကိုု� စနစ်တ်ကျျ အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

		  ဖက််ဒရယ််စနစ််တွွင်် “လူူထုုနှှင့််�အနီးး�ကပ််ဆုံးး��အစိုးး��ရထံံ အာာဏာာအပ််နှှင်းး�

ခြ�င်းး�” (Subsidiary Principle) ကိုု� တွဲဲ�ဖက်က်ျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�၏အားး�သာာချျက်မ်ှာာ� ပြ�ည်န်ယ််

အစိုးး��ရနှငှ့််�ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရတို့့��က လူမူှုဖုူလူုံံ�ရေး�းလုပု်င်န်းး�များ��းကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွကွ်ခ်ွငွ့််� အပြ�ည့််� 

အဝရှိိ�ရုံံ�သာာမက အကယ်၍် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရက လူမူှုဖုူလူုံံ�ရေး�းလုပု်င်န်းး�များ��းကိုု� အပြ�ည့််� 

အဝ အကော�ာင်အ်ထည််ဖော်�်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရထံံ

အကူအူညီ ီတော�ာင်းး�ခံနံိုု�င်သ်ည့့်�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ဖွငွ့််�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ထိုု�စနစ်၏် အဓိကိ

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတရပ်လ်ုံးး�� ဘဝသုုခ အပြ�ည့််�အဝ ရှာာ�ဖွေ�ေခံစံား�းနိုု�င်ရ်ေး�း

နှငှ့််� လွတွ်လ်ပ်မ်ှု၊ု တန်းး�တူညူီမီျှှမှုနုှငှ့််� တရား�းမျှှတမှုတုို့့��ကိုု� အခြေ�ေခံသံော�ာ လော�ာကပါါလ 

တရား�းထွွန်းး�ကားး�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်န်ိုု�င်ရ်ေး�းပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်
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၁၃။	ပြ�ည် ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ဆက်ဆ်ံရံေး�း

		  စစ်မ်ှနှ်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုစုနစ်တ်ွငွ် ်“ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရ” များ��းသည် ်

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအစိုးး��ရ၏လက််အော�ာက််ခံံအစိုးး��ရများ��း မဟုုတ််ကြ�ပါါ။ ထိုု�နည်းး�တူူ 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအစိုးး��ရသည််လည်းး� ပြ�ည််နယ််များ��းနှှင့််�ပတ််သက််ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာအစိုးး��ရ 

မဟုတု်ပ်ါါ။ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုစိုးး��ရသည် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက အတူတူကွ ွပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး� 

၍ စုပုေါ�ါင်းး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ထ်ားး�သော�ာအစိုးး��ရဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� သီးး�ခြား��းစီလီွတွ်လ်ပ်သ်ော်�်� 

လည်းး� နီးး�ကပ်စ်ွာာ� စပ်ဆ်က်မ်ှု ုအခိုု�င်အ်မာာရှိိ�သော�ာ အစိုးး��ရနှစှ်ရ်ပ်အ်ကြား�း� ဆက်ဆ်ံရံေး�း 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းတွွင်သ်ာာမက ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု 

အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််�လည်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရမည််ဖြ�စ် ်

ပါါသည်။် ထိုု�သို့့��ဆော�ာင်ရ်ွကွ်ရ်န် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာယန္တတရား�းများ��းသာာမက [ဥပမာာ၊ ဖက်ဒ်ရယ််

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ဦးးရေ�တူူညီီသော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း စေ� 

လွှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ််

အချျင်းး�ချျင်းး� အကြား�း�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း

ယန္တတရား�းအဖြ�စ် ်“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းရုံးး��များ��း” တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�] 

လိုု�အပ်ခ်ျျက်အ်ရ အမြဲ�တဲမ်းး�မဟုတု်သ်ော�ာယန္တတရား�းမျိုး�း ��စုံံ�ကိုု�လည်းး� ဖန်တ်ီးး�တည်ဆ်ော�ာက််

ကြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

၁၄။	 အထွေ�ေထွေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

		ဖွဲ့့��  စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွငွ် ်ကဏ္ဍအလိုု�က် ်အခန်းး�တခန်းး� 

ဖွဲ့့��လော�ာက်အ်ော�ာင် ်အကြော��ာင်းး�အရာာမများ��းသော�ာ ကဏ္ဍများ��းကိုု� စုစုည်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� 

အခန်းး�ကိုု� အထွေ�ေထွေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ဟ်ု ုခေါ်�်ပါါသည်။် အကြော��ာင်းး�အရာာမများ��းသော်�်�လည်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ထည့််�သွငွ်းး�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာ အချျက်အ်လက် ်

များ��း၊ ကဏ္ဍများ��းကိုု� စုုစည်းး�ဖော်�်�ပြ�သည့််� အရေး�းကြီး�း�သော�ာအခန်းး�တခုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၁၅။	ပြ�ည် န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

		ဖွဲ့့��  စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တရပ် ် တည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲပြီး�း� ရေ�ရှှည်ရ်ှှင်သ်န်ရ်ေး�းသည် ်

တိုု�င်းး�ပြ�ည််တပြ�ည််၏ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�ခိုု�င််မြဲ�ဲရေး�းနှှင့််� ထပ််တူူကြ�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥံပဒေ� တည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�မဲှသှာာ တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်ပြ�ည်၏် လွတွ်လ်ပ်ရ်ေး�း၊ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာ 

အာာဏာာ တည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ရဲေး�းနှငှ့််� နိုု�င်င်ံနံယ်န်ိမိိတိ် ်ထိနိ်းး�သိမိ်းး�ကာာကွယွ်ရ်ေး�းတို့့��ကိုု� ရေ�ရှညှ် ်

တည််တံ့့�အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထိုု�နည်းး�တူူ ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေ�ရှညှ်တ်ည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ရဲေး�းသည်လ်ည်းး� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွငွ် ်
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ရေ�ရှညှ်တ်ည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�သဲော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တရပ်က်ိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်ရ်ေး�းအတွကွ် ်

အခြေ�ေခံလံိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၏ ရည်ရ်ွယွ်ခ်ျျက် ်မှနှ်က်န််

ခြ�င်းး�နှှင့််� ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု� အခြေ�ေအနေ�နှှင့််� အချိိ�န် ်အခါါတော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက် ်

အတိုု�င်းး� ပြု�ုလွယွ်ပ်ြ�င်လ်ွယွ်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသ်ည်။ ခေ�တ်သ်စ်က်မ္ဘာာ�တွငွ် ်သက်တ်မ်းး� 

အရှညှ်ဆ်ုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�သည် ်၁၇၈၇ ခုနုှစှ်တ်ွငွ် ်ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ 

အမေ�ရိကိန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ကိုု� စတင််ရေး�းဆွဲဲ�သည့််�အချိိ�န် ်တွွင်် ရည််ရွွယ််ချျက်် မှှန််ကန််ခဲ့့�ပါါသည််။ ယခင် ်

ဗြိ�ိတိိသျှှ (၁၃) ပြ�ည််နယ််တို့့��က “မိိမိိတို့့��ဆန္ဒဒအတိုု�င်းး� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု”ု ကိုု� (Voluntary Association) ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထူထူော�ာင်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ် ်

ပါါသည်။် ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု� ပြု�ုလွယွ်ပ်ြ�င်လ်ွယွ်ဖ်ြ�စ်အ်ော�ာင်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့� 

သော�ာကြော��ာင့််� နှစှ်ပ်ေါ�ါင်းး� (၂၀၀) ကျော်�်��အတွငွ်းး� အခြေ�ေအနေ�နှငှ့််�အချိိ�န် အ်ခါါ တော�ာင်းး�ဆိုု� 

လေ�တိုု�င်းး� လူူထုုဆန္ဒဒနှှင့််�အညီီ ဒီီမိုု�ကရေ�စီနည်းး�ကျျ အကြိ�မ််ပေါ�ါင်းး� (၂၇) ကြိ�မ််ထက် ်မနည်းး� 

ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်ခ်ဲ့့�ပြီ�ီဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီစနစ််

တို့့��ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�၏အားး�သာာချျက်ပ်င် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

		  အခြား��းတဖက်တ်ွငွ် ်အာာဏာာရှငှ်စ်နစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရန် ်ရည်ရ်ွယွ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�

ထားး�သော�ာတိုု�င်းး�ပြ�ည််များ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ��းသည်် ပြု�ုလွွယ််ပြ�င််လွွယ််

မဟုတု်ဘ်ဲ၊ဲ တင်းး�ကျျပ်သ်ော�ာနည်းး�စနစ် ်(Rigid Constitution) ဖြ�င့််� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ကြ�ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� တင်းး�ကျျပ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းသည် ် ရေ�ရှှည််

တည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ခဲြ�င်းး�မရှိိ�။ ကမ္ဘာ့့��အင်အ်ားး�ကြီး�း� နိုု�င်င်ံအံဖြ�စ် ်ထင်ရ်ှား��းခဲ့့�သော�ာ ဆိုု�ဗီယီက်ယ်ူူ

နီယီံပံင်လ်ျှှင် ်နှစှ်ပ်ေါ�ါင်းး� (၇၄) နှစှ်သ်ာာ သက်တ်မ်းး�ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။် မြ�န်မ်ာာနိုု�င်င်ံတံွငွ် ်ရေး�းဆွဲဲ�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ ၁၉၄၇ နှငှ့််� ၁၉၇၄ ဖွဲ့့��စည်းး� ပုံံ�တို့့��သည် ်(၁၄) နှစှ်မ်ျှှသာာ သက်တ်မ်းး�ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ 

၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�သည် ်၂၀၂၁ ခုုနှှစ််၊ မတ်လ် (၃၁) ရက်န်ေ့�့တွွင် ်လူူထုု

ဆန္ဒဒအတိုု�င်းး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ပြီး�း�ဖြ�စ်သ်ော�ာ ကြော��ာင့််� (၁၃) နှှစ််သာာ သက်တ်မ်းး�ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။် 

ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွွင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်သီးး�သီးး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ရာာတွွင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက် ်မှှန််ကန်၍် နည်းး�မှှန််လမ်းး�မှှန််ဖြ�င့််� ပြု�ုလွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�

စေ�ရန် ်ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်က်ြ�ပါါစေ�ဟု ုဆန္ဒဒပြု�ုပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�ည်န်ယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွွင် ် ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အားး� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး� အခန်းး�တ

ခန်းး� သီးး�သန့််�ဖော်�်�ပြ�န်ရ်န်် လိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး� တင်ပ်ြ�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဆလိုု�င်းး�လျျန််မှုုန်းး�



အနှှစ်ခ်ျုု�ပ် ်

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်သ်ည် ်အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုအပေါ်�် အခြေ�ေခံထံားး�သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်တ်ခုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� 

လူမူျိုး�း ��စု၊ု ဘာာသာာရေး�းနှငှ့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုကုွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား��းရှိိ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွငွ် ်လူနူည်းး�စုု

အခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ်ရ်န်အ်တွကွ် ်အရေး�းပါါသော�ာ မူဝူါါဒဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်တ်စ်ခ်ုအုဖြ�စ် ်ယူဆူ

ရသည်။် ဤဆော�ာင်းး�ပါးး�တွငွ် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်အ်တွငွ်းး� လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��း၏ သဘော�ာတရား�း၊ 

အကာာအကွယွ်ပ်ေး�းရေး�းယန္တတရား�းများ��း၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စီမီံခံန့််�ခွဲဲ�မှုမုျား��းနှငှ့််� နိုု�င်င်ံတံကာာအတွေ့�့� 

အကြုံ�ံ�များ�� းကိုု� ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�လ့ာာထားး�သည်။် ထို့့��အပြ�င် ်စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့််� မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာအကြံ�ပံြု�ု

ချျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

နိိဒါါန်းး�

	 ယနေ့�့ခေ�တ်တ်ွငွ် ်လူမူျိုး�း ��စုအုမျိုး�း ��မျိုး�း ��၊ ဘာာသာာရေး�းကွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား��းနှငှ့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုအုလွှာာ�

အမျိုး�း ��မျိုး�း �� ပါါဝင်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံမံျား��းတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ် ်တည််ဆော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်လူူနည်းး�စုုအခွွင့််� 

အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်န်ှှင့််� ပါါဝင််ခွွင့််�များ��းကိုု� အာာမခံပံေး�းရန်သ်ည် ် အရေး�းပါါသော�ာအချျက် ်

တရပ််ဖြ�စ်လ်ာာသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်သ်ည် ် ထိုု�လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�နိုု�င််သော�ာစနစ် ်

တခုုအဖြ�စ် ်အထူးး�အရေး�းပါါသည်။်

	သို့့� �သော်�်� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ရ်ှိိ�နေ�ခြ�င်းး�တခုတုည်းး�ဖြ�င့််� လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� အလိုု� 

အလျော�ာ�က်က်ာာကွွယ်န်ိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ်ဘ်ဲဲ ဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့််� မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာ

စနစ်မ်ျား��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်န် ်လိုု�အပ်သ်ည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်အ်တွငွ်းး� လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််� 

အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ်န်ှငှ့််� မြှ�ငှ့််�တင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ သရုပု်လ်က္ခခဏာာအမျိုး�း ��မျိုး�း ��

အားး� ခံယံူကူျျင့့်�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�သည့့်� “အစု”ု များ��းရှိိ� နေ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွငွ် ်အထူးး�သဖြ�င့််� 

အသွငွ်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း သို့့��မဟုတု် ်ပဋိပိက္ခခအခြေ�ေအနေ�များ��းတွငွ် ်အဓိကိ စိနိ်ခ်ေါ်�်မှုတုရပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

အခန်းး� (၃)

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းအားး�

ကာာကွွယ်ရ်ေး�းနှှင့််� မြှ�ှင့််�တင်ရ်ေး�း
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ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ� ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ပါါက စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းကိုု� စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�နိုု�င််

ရန်၊် ပဋိပိက္ခခများ��းကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င်ရ်န်န်ှငှ့််� တန်းး�တူညူီမီျှှသော�ာ ပါါဝင်ခ်ွငွ့််�ကိုု� အာာမခံနံိုု�င်ရ်န်အ်တွကွ် ်

ခိုု�င််မာာသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာယန္တတရား�းတခုုအဖြ�စ် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်၎င်းး�၏ 

ထိိရော�ာက်မ်ှုုသည် ် ဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ နိုု�င်င်ံရံေး�း၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းနှှင့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်မ်ျား��းကိုု� 

မည်သ်ို့့��ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ြီး�း� အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ထားး�သည်ဆ်ိုု�သည့့်�အပေါ်�် မူတူည်သ်ည်။်

သဘော�ာတရား�းအခြေ�ေခံမံျား��း – လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််

	 Politics ဟူူသည််မြ�န််မာာလိုု�ဘာာသာာပြ�န််သော�ာ“နိုု�င််ငံံရေး�း”ဟူူသည့််�(နိုု�င််ငံ့့�အရေး�းများ��း

ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဟူူသော�ာ ယေ�ဘုုယျျအနက်က်ဲဲနေ�သည့််�ဝေါ�ါဟာာရ) သဘော�ာထက် ်(မည်သ်ူူ

သည် ် မည်သ်ည့််�အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� မည်သ်ို့့��အသုံးး��ပြု�ုမည်၊် မည်သ်ို့့��သော�ာ“လူူမှုု-ယဉ်က်ျေး�း�မှုု 

နိုု�င်င်ံရံေး�း” တန််ဖိုးး��များ��း၊ အဆော�ာက်အ်အုံံ�များ��းကိုု� မည်သ်ို့့��သဘော�ာထားး�ကျျင့််�သုံးး��အခြေ�ေပြု�ုမည်)် 

စသည်တ်ို့့��အတွကွ်အ်ဓိကိ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းပြု�ုနိုု�င်သ်ည့််� ပါါဝါါတို့့��၏သဘော�ာသဘာာဝများ��း၊ ပါါဝါါ

အခြေ�ေပြု�ုဆက်ဆ်ံရံေး�းများ��းဖြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��ပြ�င်စ်ုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင်မ်ှုမုျား��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�သည့််�

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်သ်ီးး�ခြား��းကျျင့့်�သုံးး��ကြ�သည့့်� သရုပု်လ်က္ခခဏာာများ��း၏ အပြ�န်အ်လှနှ်ပ်ေါ�ါင်းး�စည်းး�မှု၊ု ဝိရိော�ာဓိိ

ဖြ�စ်မ်ှုမုျား��းပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် လူ့့�သမိုု�င်းး�တလျှော�ာ�က်တ်ွငွ် ်ပါါဝါါအသုံးး��ပြု�ုနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�အခြေ�ေအနေ�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��၊

မတူညူီကီွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား��းအကြား�း� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ဝိရိော�ာဓိဖိြ�စ်ခ်ြ�င်းး�၊ အားး�ကြီး�း�သူမူျား��းမှ ှလွှမှ်းး�မိုးး��ဝါးး�

မြို�ု�ပစ်လ်ိုု�က်ခ်ြ�င်းး� စသည့််�အခြေ�ေအနေ�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��အော�ာက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံဟံူူသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုများ��းသည််

အသွငွ်သ်ဏ္ဌာာ�န်အ်မျိုး�း ��မျိုး�း ��၊ အတွေး�း�အမြ�င်အ်ယူအူဆအမျိုး�း ��မျိုး�း ��ပေါ်�် အခြေ�ေပြု�ုသည့့်� နိုု�င်င်ံရံေး�းစနစ််

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််� ပေါ်�်ထွနွ်းး�လာာခြ�င်းး�၊ အဆုံးး��သတ်သ်ွားး��ခြ�င်းး�၊ အသစ်ဖ်ြ�စ်ထ်ွနွ်းး�ခြ�င်းး�စသည့့်�ဖြ�စ်စ်ဉ်တ်ို့့��

အော�ာက််တွွင် ်ဖြ�စ်တ်ည်လ်ာာခဲ့့�၊ ဖြ�စ်လ်ာာနေ�ကြ�၊ နော�ာင်တ်ွွင်လ်ည်းး� ဆက်လ်က်ဖ်ြ�စ်ထ်ွွန်းး�နေ�မည််

သာာ ဖြ�စ်သ်ည်။်

စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ဖက်ဒ်ရယ်အ်ဆက်အ်စပ််

	လူ့့�သမိုု�င်းး� တလျှော�ာ�က်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး� ပေါ်�်ထွွန်းး�ဖြ�စ််တည််လာာသော�ာ 

“စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�ခြ�င်းး�” အားး� “ယဉ်က်ျေး�း�မှု၊ု မျိုး�း ��နွယွ်ဝ်န်းး�ကျျင်န်ှငှ့််� အတွေး�း�အခေါ်�် အယူအူဆဆိုု�င်ရ်ာာ

ရှုုထော�ာင့််�” နှှင့််� “လူူမှုု-စီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာရှုုထော�ာင့််�”တို့့��မှှ ခွဲဲ�ခြား��းလေ့�လ့ာာနိုု�င်သ်ည်။် ယဉ််ကျေး�း�မှုု၊ မျိုး�း ��

နွွယ်ဝ်န်းး�ကျျင်န်ှှင့််� အတွေး�း�အခေါ်�်အယူူအဆဆိုု�င်ရ်ာာရှုုထော�ာင့််�တွွင် ် ဘာာသာာစကားး�၊ ကိုးး��ကွွယ််

ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုု၊ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း၊ လူူမျိုး�း ��ရေး�း၊ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ အတွေး�း�အခေါ်�်၊ ဇာာတိိနယ်မ်ြေ�ေနှှင့််� 
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နိုု�င်င်ံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စိတိ်အ်ခံအံထိုု�င်က်ွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား��း....စသည်တ်ို့့��ပါါဝင်သ်ည်။် လူမူှု-ုစီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာရှု့့�

ထော�ာင့််�မှှ လေ့�့လာာရာာတွွင်် သယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုုအခြေ�ေအနေ�များ��း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� 

စီးး�ပွား��းရေး�း မညီီမျှှမှုုအခြေ�ေအနေ�ပေါ်�် မူူတည််သည့့်�လူူတန်းး�စား�း၊ အများ��းပြ�ည်သ်ူူဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေခံ ံ

အဆော�ာက်အ်ဦများ��း ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှု ုရှိိ�-မရှိိ�၊ ဒေ�သဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တတ်ရ်ေး�း၊ လူမူှုရုေး�းအလွှာာ�များ��းနှငှ့််� စီးး�ပွား��းရေး�း

အလွှာာ�များ��းနှငှ့််� စီးး�ပွား��းရေး�းစနစ်တ်ခုလုုံးး��တွငွ် ်အစိုးး��ရများ��းက ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအသုံးး��ချျပုံံ�များ��း.... စသည််

တို့့��အရ စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�မှုအုခြေ�ေအနေ�များ��းဖြ�စ်လ်ာာစေ�ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရသည်။် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွငွ်းး�

တည်ရ်ှိိ�နေ�ကြ�သည့့်� မတူကူွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင်စ်ွာာ� ရှိိ�တည်န်ေ�ကြ�သော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းအသိုု�က်အ်ဝန်းး�များ��းတွငွ် ်

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့့်�၊ ကိုု�ယ့့်�ကြ�မ္မာာ� ကိုု�ယ်ဖ်န််တီးး�ခွွင့့်� အပြ�ည့့်�အဝ ကျျင့့်�သုံးး��ရင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�၊ 

ညီီညွွတ်စ်ည်းး�လုံးး��စွာာ�၊ အကျိုးး� ��ရှိိ�စွာာ� အတူူယဉ််တွဲဲ� နေ�ထိုု�င်န်ိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်တရား�းမျှှတမှုု၊ အခွွင့့်�

တူညူီမီျှှမှု၊ု လွတွ်လ်ပ်မ်ှု ုအခြေ�ေခံလံျျက် ်နိုု�င်င်ံရံေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� အားး�လုံးး��ကျေ�ေနပ်စ်ွာာ� သဘော�ာတူူ 

ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့့်�သုံးး��နိုု�င်မ်ည့့်� နိုု�င်င်ံရံေး�းစနစ်အ်ဖြ�စ် ်၁၇၇၆ ခုတုွငွ် ်အမေ�ရိကိန်န်ိုု�င်င်ံတံွငွ် ်စတင်ဖ်ော်�်�ထုတု််

ကျျင့့်�သုံးး��ခဲ့့�ရာာမှှ လက်တ်ွေ့�့�ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံရံေး�းစနစ် ်ပေါ်�်ထွွန်းး�လာာခဲ့့�သည်။် 

	 ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုရန် ်စဉ်းး�စား�းသော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��း၏ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင်မ်ှုအုခြေ�ေ 

အနေ�များ��း၊ မတူူညီီသော�ာ သမိုု�င်းး�နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေအနေ�များ��းကြော��ာင့့်� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပုံံ� အပါါအဝင််

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ျျင့့်�သုံးး��ပုံံ�၊ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ် ်တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံတံစုနုှငှ့့်�တခု ုမတူညူီီ

ကြ�ပေ�။

	 ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံရံေး�းစနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��သည့့်� ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုမုျား��းသည် ်နယ်မ်ြေ�ေ

ဒေ�သအရ ပိုု�င်းး�ခြား��းထားး�သည့််� “ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််ဖက် ် နိုု�င်င်ံရံေး�း

ယူနူစ်”် များ��းအားး� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှငှ့််� ခွဲဲ�ဝေ�အုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�အားး� အားး�ပေး�းသည့််� အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

စနစ််တခုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အားး�လုံးး��နှှင့့်� သက််ဆိုု�င်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��း ချျမှတှ်ရ်ာာတွငွ် ်ထိုု�အစိတိ်အ်ပိုု�င်းး�ယူနူစ်မ်ျား��းမှ ှကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု ပါါဝင်ရ်ေး�းအခွငွ့့်�အာာဏာာကိုု� နိုု�င်င်ံ ံ

ရေး�းအရ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သည့််� စနစ််ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််၏ အဓိိကအနှှစ်သ်ာာရမှာာ� စုံံ�လင််

ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� ရှိိ�တည်န်ေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းအသိုု�က်အ်ဝန်းး�များ��းကိုု� တရား�းမျှှတမှု၊ု လွတွ်လ်ပ်မ်ှု၊ု အခွငွ့့်�

တူူညီီမျှှမှုုတို့့��အားး� အခြေ�ေခံလံျျက် ် အင််အားး�မျှှခြေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းသလိုု�၊ ဖက်ဒ်ရယ်တ်န််ဖိုးး��

များ��းကိုု� မြှ�င့််�တင်ခ်ြ�င်းး�ပြီး�း� ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု�လည်းး� တပြို�ု�င်န်က််တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ် ်

သည်။် ထိုု�တန်ဖ်ိုးး��များ��းသည် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် အသက်ဝ်င်န်ေ�စေ�ရေး�းအတွွက် ်မရှိိ�မဖြ�စ် ်ကနဦးး 

လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းလည်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် ဒီမီိုု�ကရေ�စီကီိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ိုု� 

မည်သ်ို့့��မျှှကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်မ်ည် ်မဟုတု်ပ်ါါ။ ထိုု�သို့့��သော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီမီိုု�ကရေ�စီစီနစ်က်ိုု� အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ� 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ရ်န််မှာာ� ဖက်ဒ်ရယ်တ်န််ဖိုးး��နှုုန်းး�စံမံျား��းကိုု� အခြေ�ေခံထံားး�နိုု�င်ရ်န်် အရေး�းကြီး�း�လှှသည်။်



34 | ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ် အမှတ် ( ၇ )

	စုံံ�လင် က်ွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းအသိုု�က်အ်၀န်းး�များ��းအတွွင်းး� တန်းး�တူူညီီမျှှစွာာ� နိုု�င်င်ံရံေး�း

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွငွ့့်�အာာဏာာ မျှှခြေ�ေကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွကွ််

ခြ�င်းး�အလေ့�အ့ထ၊ ပြ�သနာာများ��းအားး� အားး�လုံးး��သဘော�ာတူူမျှှခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့့်� အဖြေ�ေထုုတ်ယ်ူူ

တတ်ခ်ြ�င်းး�အလေ့�အ့ထ၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအားး� တန််ဖိုးး��ထားး� လေး�းစား�းတတ်ခ်ြ�င်းး�၊ တန်းး�တူူညီီမှုုကိုု�

အပြ�န်အ်လှှန်် နား�းလည်က်ျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ နား�းလည်မ်ှုုထားး� အပေး�းအယူူပြု�ုလုုပ်တ်တ််ခြ�င်းး�စသည့့်�

ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ဉ်က်ျေး�း�မှုမုျား��းကိုု� အခြေ�ေခိုု�င်မ်ာာအော�ာင် ်ကြိုး�း��စား�းတည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

	 ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်သ်ည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနိုု�င်င်ံံ

တခုုတည်းး�အဖြ�စ် ်စုုစည်းး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည့့်� နိုု�င်င်ံရံေး�းစနစ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု အ

ဆင့့်�နှှင့့်� “ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံရံေး�းယူူနစ်မ်ျား��း” အကြား�း� အပြ�န်အ်လှှန်ထ်ိိန်းး�

ကြော��ာင်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာစီမီံခံန့့်�ခွဲဲ�မှုမုျား��းကိုု� ပိုု�မိုု�ထိရိော�ာက်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် “ဖက်ဒ်ရယ််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံရံေး�းယူူနစ်”် များ��းသည် ်မိိမိိတို့့��ယူူနစ်တ်ွွင်းး� လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� မိိမိိ

တို့့��ယူူနစ်န်ှှင့့်� သင့့်�လျော်�်��မှုုအရှိိ�ဆုံးး��၊ အကော�ာင်းး�ဆုံးး��မူူဝါါဒများ��းနှှင့့်� ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� ချျမှှတ််

ကျျင့့်�သုံးး��ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််သည့့်� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့့်�အာာဏာာရရှိိ�သည််ဖြ�စ််ရာာ မိိမိိတို့့��ယူူနစ််အတွွင်းး�ရှိိ�

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုသုားး�များ��းအတွကွ် ်တတ်န်ိုု�င်သ်မျှှ အကော�ာင်းး�ဆုံးး�� ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုမုျား��း

နှှင့့်� တိုးး��တက်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ လူူမှုု-စီးး�ပွား��းရေး�းဘဝများ��းကိုု� ဖော်�်�နိုု�င်ခ်ွွင့့်�ရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းအားး� ကာာကွွယ်မ်ြှ�ှင့့်�တင််ခြ�င်းး�

	လူ မူျိုး�း ��စု၊ု ဘာာသာာရေး�း၊ ဘာာသာာစကားး�အစရှိိ�သော�ာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဝ်ိသိေ�သ အမှတှ်လ်က္ခခဏာာ

များ��းအားး� ကျျင့့်�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�သည့့်� လူအူုပု်စ်ုမုျား��းစွာာ� မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င်န်ေ�သော�ာ ကွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင်မ်ှုကုျျယ််

ကျျယ််ပျံ့့��ပျံ့့��ရှိိ�နေ�သည့့်�နိုု�င်  ်ငံံများ��းသည်် ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနိုု�င််ငံံရေး�းစနစ်် ကျျင့့်�သုံးး��ရာာတွွင််

နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွွင့့်�အာာဏာာ မျှှတစွာာ� ခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င်ရ်ေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရာာထူးး�များ��း

နှှင့််� သယံံဇာာတအပါါအဝင် ်စီးး�ပွား��းရေး�း အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းအားး� မျှှတစွာာ� စီီမံနံိုု�င်ရ်ေး�းတို့့��အတွွက် ်

စီီမံခံန့့်�ခွဲဲ�ရခက်သ်ည့််� ပြ�ဿနာာရှိိ�တတ်ပ်ါါသည်။်

	 ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�စီီစနစ် ်မကျျင့့်�သုံးး��နိုု�င််မီီ အခြေ�ေအနေ�များ��းတွွင် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင််

မှုမုျား��းအားး� တရား�းမျှှတမှုု၊ အခွငွ့့်�တူညူီမီျှှမှုုအခြေ�ေခံမံျား��းဖြ�င့့်� ကော�ာင်းး�မွွန်မ်ှနှ်က်န်စ်ွာာ� စီမီံခံန့့်�ခွဲဲ�နိုု�င််

ခြ�င်းး�မျိုး�း ��မရှိိ�ပဲဲ လူူမျိုး�း ��ကြီး�း�ဝါါဒကျျင့့်�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ မတူူညီီသည့့်� မျိုး�း ��နွွယ်စ်ုုအချျင်းး�ချျင်းး�(အဆိုးး��ဝါးး�ဆုံးး��

အနေ�ဖြ�င့့်�) မျိုး�း ��တုုန်းး�အော�ာင် ် သုုတ်သ်င်ဖ်ယ်ရ်ှှင်းး�ပစ်ခ်ြ�င်းး�၊ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ော�ာ ဩဇာာရှိိ�နေ�သည့့်�

လူူမျိုး�း ��စုုများ��းက လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ော�ာဩဇာာနည်းး�ပါးး�သော�ာ လူူမျိုး�း ��စုုများ��းအားး� လွှှမ်းး�မိုးး��လျျက် ်မိိမိိတို့့��

လူူမျိုး�း ��စုုဇာာတ််သွွင်းး�ပစ််ခြ�င်းး� (လူူမှုုရေး�းစနစ််၊ ဓလေ့�့၊ ဘာာသာာစကားး� စသည််ဖြ�င့့်�...) များ��းရှိိ�
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တတ်သ်ည်။် အခြား��းတဖက်တ်ွငွ်လ်ည်းး� မတူညူီကီွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင်မ်ှုမုျား��းအားး� နိုု�င်င်ံရံေး�းအရအပြ�န်အ်လှနှ််
အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ု၍ စုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ခြ�င်းး�များ��းရှိိ�သလိုု�၊ နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ
စည်းး�နှော�ာ�င်ထ်ိနိ်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲ ဲမိမိိတိို့့��၏နိုု�င်င်ံရံေး�းကံကံြ�မ္မာာ�အားး� ကိုု�ယ်တ်ိုု�င် ်အပြ�ည့့်�အဝပြ�ဋ္ဌာာန်းး�
ပိုု�င်ခ်ွွင့််�အားး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�စသည်ဖြ�င့့်� ရင့့်�ကျျက်သ်ော�ာနိုု�င်င်ံရံေး�းယဉ်က်ျေး�း�မှုုမျိုး�း ��ကိုု� ကျျင့့်�
သုံးး��နိုု�င်က်ြ�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

	လူ ူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းသည် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တခုုအတွွင်းး� အများ��းစုုဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ 
သရုုပ်လ်က္ခခဏာာတူအူစု ု(လူမူျိုး�း ��၊ ဘာာသာာစကားး�၊ ဘာာသာာကိုးး��ကွယွ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုနုှငှ့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုု
ဓလေ့�ထ့ုံးး��စံ)ံ နှငှ့််� မတူညူီသီည့့်�သရုပု်လ်က္ခခဏာာများ��းရှိိ�နေ�သော�ာ လူမူျိုး�း ��စု၊ု ဘာာသာာစကားး�၊ ဘာာသာာ
ရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုဓလေ့�ထ့ုံးး��စံမံျား��းရှိိ�နေ�သော�ာအစုုများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�း
ခြ�င်းး�ကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�သည်။်

လူူနည်းး�စုု (သို့့��မဟုုတ်)် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာ အုုပ်စ်ုု (Minority) 

	 Minority ဆိုု�သည်မ်ှာာ� မွေး�း�ဖွား��းရာာဇာာတိိဝန်းး�ကျျင်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�ပေါ်�် မူူတည်လ်ျျက််
ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာတချို့့� ��ကိုု� မျှှဝေ�ဘုံံ�ပြု�ုကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သည့််�အကြော��ာင်းး�ကြော��ာင့့်� လူ့့�အဖွဲ့့�� 
အစည်းး�တခုအုတွငွ်းး� အခြား��းသော�ာအစုမုျား��းအော�ာက် ်အရွယွ်အ်စား�းအားး�ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�သေး�းငယ်သ်ွားး��ရ
သော�ာ၊ ထိုု�သို့့�� အခြား��းသော�ာအစုုများ��းနှှင့််�မတူူသည့််� ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာတို့့��ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�
ကြော��ာင့််� မျှှတလျော်�်��ကန်မ်ှု ုမရှိိ�သည့့်� ပြု�ုမူဆူက်ဆ်ံခံံရံခြ�င်းး�ကိုု� ခံရံကော�ာင်းး�ခံရံနိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိိ�သည့််� လူူ
အုပု်စ်ုဟုု ုကင်းး�ဘရစ်ခ်ျ််�အဘိဓိာာန်မ်ှ ှအနက်ဖ်ွငွ့့်�ဆိုု�ပါါသည်။် အော�ာက်စ်ဖို့့��ထ်အ်ဘိဓိာာန်က်မူ ူလူမူျိုး�း ��
နွွယ်စ်ုုအားး�ဖြ�င့််�၊ ကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုအားး�ဖြ�င့််�၊ ဘာာသာာစကားး�အားး�ဖြ�င့််� ... အစရှိိ�သော�ာ မတူူညီီ
မှုတုခုခုုကုြော��ာင့််� လူမူှုအုဝန်းး�အဝိုု�င်းး�တခုခုု ု(သို့့��မဟုတု်)် နိုု�င်င်ံတံခုခုုအုတွငွ်းး�တွငွ် ်သေး�းငယ်သ်ော�ာ 
အုပု်စ်ုအုဖြ�စ် ်ရပ်တ်ည်န်ေ�ရသော�ာ လူအူုပု်စ်ုဟုု ုအနက်ဖ်ွငွ့့်�သည်။် ပိုု�မိုု�ပြ�ည့့်�စုံံ�သည့့်� အဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့့်�
ဆိုု�ချျက်အ်ဖြ�စ် ်လူူသားး�ရပိုု�င်ခ်ွွင့့်�ဆိုု�င််ရာာဥပဒေ�ပညာာရှှင် ်Francesco-Capotorti က ၁၉၉၇ 
တွွင် ်ဖွွင့့်�ဆိုု�ခဲ့့�သည်။် သူူ၏ အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့့်�ဆိုု�ချျက်အ်ရ Minority ဆိုု�သည်မ်ှာာ� လူူဦးးရေ� အရေ� 
အတွကွ်အ်ရ နိုု�င်င်ံတံခုခုုအုတွငွ်းး�ရှိိ�နေ�သော�ာ အခြား��းသော�ာအစုဝုင်လ်ူမူျား��းအော�ာက် ်နည်းး�ပါးး�သော�ာ 
(သို့့��မဟုတု်)် မိမိိတိို့့��အစု၏ု ကော�ာင်းး�မွနွ်မ်ှနှ်က်န်ပ်ြီး�း� ရသင့််�ရထိုု�က်သ်ော�ာ အခွငွ့််�အရေး�းနှငှ့််� အကျိုးး� ��
တို့့��ကိုု� ရရှိိ�ကာာကွယွ်န်ိုု�င်ရ်ေး�းအတွကွ် ်လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး�သော�ာ လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ည့့်�သြ�ဇာာ မရှိိ�သည့််� လူူ
အုပု်စ်ုဖုြ�စ်သ်ည်။် လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းသည် ်လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းများ��း၏အရေး�းပါါသော�ာအစိတိ် ်
အပိုု�င်းး�တခုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အော�ာက်ပ်ါါ အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ စံနံှုုန်းး�များ��းအပေါ်�် အခြေ�ေခံထံားး�သည်။်

•	နိုု�င် င်ံရံေး�းပါါဝင်မ်ှုု 

•	 တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုနှှင့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံမံှုုမရှိိ�ရေး�း 
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•	လူ ူမှုုဓလေ့� ့နှှင့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််� 

•	 တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� အများ��းပြ�ည်သ်ူူဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းသို့့�� လက်လ်ှှမ်းး�မီီခွွင့််� 

•	ဘာ ာသာာကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့််� 

•	ကိုု�ယ် ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာစကားး�အသုံးး��ပြု�ုခွွင့််� 

•	ပညာ ာရေး�းနှှင့််� သတင်းး�မီီဒီီယာာအခွွင့််�အရေး�းများ��း 

•	စီးး�ပွား�� းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအခွွင့််�အရေး�းများ��း 

	 ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်သ်ည် ်အာာဏာာကိုု� အဆင့််�များ��းစွာာ� (ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၊ ပြ�ည်နယ််၊ ဒေ�သခံံ

အဆင့််�) အကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�သော�ာ စနစ်တ်ခုဖုြ�စ်သ်ဖြ�င့််� လူနူည်းး�စုမုျား��း ပါါဝင်န်ိုု�င်ရ်န် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့််�အလမ်းး�များ��း ဖန်တ်ီးး�ပေး�းသည်။် သီီအိုု�ရီီအရ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််သည််

•	ကိုု�ယ် ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး� (Self-rule) 

•	 အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုု (Shared rule) 

	တို့့� �အားး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုစနစ်အ်တွွင်းး� အာာဏာာမျှှခြေ�ေတည်င်ြိ�ိမ်စ်ေ�ရန် ် ဟန််ချျက်ည်ီီညီီ

ညွတွ်စ်ွာာ� ပေါ�ါင်းး�စပ်ဒ်ီဇီိုု�င်းး�လုပု်လ်ျျက် ်လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� အစိုးး��ရအလွှာာ�များ��းအလိုု�က် ်ခွဲဲ�ဝေ�

ကျျင့့်�သုံးး��ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင််ယူူနစ််အလိုု�က်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့့်�၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င််

အုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွငွ့််�နှငှ့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုတုဝန်းး�လုံးး��အဆင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုတုို့့��ကိုု� တပြို�ု�င်န်က်တ်ည်းး�အားး�ပေး�း

ပြီး�း� လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွွယ်မ်ြှ�ှင့့်�တင််ရာာတွွင် ်အရေး�းပါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််

တွွင် ်ထိုု�အခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုမှှတဆင့််� ကာာကွွယ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင််

ယူူနစ်အ်လွှာာ�တွွင် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်မ်ူူဝါါဒများ��း ချျမှှတ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်အခွွင့််�အလမ်းး�ပေး�းသည်။်

လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းကာာကွွယ်မ်ြှ�ှင့့်�တင််ရေး�း ယန္တတရား�းများ��း

နိုု�င်င်ံတံကာာစံနံူူန်းး�များ��း

	 ၁၆၄၈ ခုုနှှစ်် Westphallia သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်တ်ွွင် ် လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းသည် ်

နိုု�င်င်ံတံကာာသဘော�ာတူညူီမီှုအုဖြ�စ် ်စတင်တ်ွေ့�့�ရှိိ�ရသည်။် အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာပိုု�င်န်ိုု�င်င်ံမံျား��း၏ အခွငွ့််�အရေး�း

နှငှ့််�အတူလူည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င်င်ံမံျား��းတွငွ်န်ေ�ထိုု�င်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံသံားး�ပြ�ည်သ်ူမူျား��းနှငှ့််� လူနူည်းး�စုတုို့့��၏ 

အခွွင့််�အရေး�းကိုု� သင့််�မြ�တ်သ်ဟဇာာတဖြ�စ်စ်ေ�ပြီး�း� ကမ္ဘာ့့��ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းကိုု� မြှ�ှင့််�တင််

နိုု�င်ရ်န််အတွွက် ် နိုု�င်င်ံပံေါ�ါင်းး�ချုု�ပ်အ်သင်းး�ကြီး�း�နှှင့််� ကုုလသမဂ္ဂဂတို့့��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင်ခ်ဲ့့�ကြ�
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ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် လွွန်ခ်ဲ့့�သည့််� နှှစ်် (၅၀) ကျော်�်��အတွွင်းး� နိုု�င်င်ံတံကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�က ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းတိုးး��တက်စ်ေ�ရန် ် နိုု�င်င်ံအံားး�လုံးး��နှှင့််�သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ “လူူနည်းး�စုု (သို့့��မဟုုတ်)် 

လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�းအတွကွ် ်ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစံနံူနူ်းး�များ��း ချျမှတှ််

ခဲ့့�သည်။်

	 “လူူနည်းး�စုု (သို့့��မဟုုတ်)် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုုပ်စ်ုု” အခွွင့််�အရေး�းများ��း 

အပြ�ည့််�အစုံံ�အားး� အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာတူူညီီချျက်တ်ခုုတည်းး�တွွင် ်စုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�ထည့််�

ခြ�င်းး� မပြု�ုရသေး�းသော်�်�လည်းး� အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာကုုလသမဂ္ဂဂ၊ ဒေ�သဆိုု�င််ရာာသဘော�ာတူူညီီချျက််

စာာချုု�ပ်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံတံော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ��းတွွင် ်ပျံ့့��နှံ့့� �လျျက်ရ်ှိိ�သည်။်

	 အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�အော�ာက်ရ်ှိိ� “လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာ

မရှိိ�သော�ာအုုပ်စ်ုု” အခွွင့််�အရေး�းအတွွက် ်ပဓာာနကျျသော�ာ ကိိစ္စစရပ် ်(၂) ခုုမှာာ�

	 (၁)	 တန်းး�တူူညီီမျှှခြ�င်းး�/ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံမံှုု ကင်းး�စင်ခ်ြ�င်းး�

	 (၂)	လူ ူနည်းး�စုုတို့့��၏ ထူးး�ခြား��းသော�ာဝိိသေ�သလက္ခခဏာာတို့့��ကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့််�

မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်

	ပြ�ည် သ်ူ့့�ရေး�းရာာနှငှ့့်� နိုု�င်င်ံရံေး�းအခွငွ့့်�အရေး�းများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာတူူ

စာာချုု�ပ် ်ICCPR ၏ အပိုု�ဒ်(်၂၇)တွွင် ်“တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�၊ ကိုးး��ကွွယ်ရ်ာာဘာာသာာတရား�းနှှင့််�ဘာာသာာ 

စကားး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လူူနည်းး�စုုတို့့��တည်ရ်ှိိ�သည့််�နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး�၊ အခြား��းသူူများ��းနှှင့််� ရော�ာနှော�ာ�နေ�ထိုု�င်ရ်

သည့််� လူနူည်းး�စုဝုင်မ်ျား��းရှိိ�နေ�ရာာ လူမူှုအုသိုု�က်အ်ဝန်းး�အတွငွ်းး�၊ အဆိုု�ပါါလူနူည်းး�စုတုွငွ်ပ်ါါဝင်သ်ူမူျား��း

အားး�လည်းး�ကော�ာင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ယ်ဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� မွေ့�့�လျော်�်��ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်ရ်န််၊ ကိုးး��ကွွယ်သ်ည့််� 

ဘာာသာာတရား�းကိုု� ကိုးး��ကွယွ်ဆ်ည်းး�ကပ်က်ျျင့််�ကြံ�နံိုု�င်ရ်န်၊် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာစကားး�ကိုု� သုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် 

အခွငွ့််�အရေး�းကိုု� ငြ�င်းး�ပယ်ခြ�င်းး� မပြု�ုရဟု ုဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။ ၁၉၉၂ ခုနုှစှ် ်ကုလုသမဂ္ဂဂအထွေ�ေထွေ�ေ

ညီလီာာခံကံ နိုု�င်င်ံသံားး�(သို့့��မဟုတု်)် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�၊ ကိုးး��ကွယွ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုနုှငှ့််� ဘာာသာာစကားး�ဆိုု�င် ်

ရာာ လူူနည်းး�စုုပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း၏ အခွွင့််�အရေး�းကြေ��ညာာစာာတမ်းး� (“လူူနည်းး�စုု (သို့့��မဟုုတ်)် လွှှမ်းး�မိုးး��

နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�း ကြေ��ညာာစာာတမ်းး�) ကိုု� လက်ခ်ံအံတည်ပ်ြု�ုခဲ့့�သည်။် 

ဥရော�ာပနိုု�င််ငံံများ��းက လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းအဓိိပ္ပာာ�ယ််သတ််မှှတ််ရာာတွွင်် ထပ််မံံတိုးး��ချဲ့့��ဖွွင့််�ဆိုု�

ထားး�သည်က်ိုု� တွေ့�့�ရပါါသည်။် ဥရော�ာပလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့�� (OSCE)  
၏ ၁၉၉၀ ကိုု�ပင်ဟ်ေ�ဂင် ်စာာတမ်းး�သည် ်ပိုု�မိုု�ပြ�ည့််�စုံံ�မှုုရှိိ�သော�ာ “လူူနည်းး�စုု (သို့့��မဟုုတ်)် လွှှမ်းး�မိုးး��

နိုု�င်စ်ွွမ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုုပ်စ်ုု” ဆိုု�င်ရ်ာာ အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ စံနံှုုန်းး�များ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည်။်
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“လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�းအပါါအဝင် ်လိုု�က်န်ာာ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းလုုပ််ငန်းး�တာာဝန်မ်ျား��း ထိိရော�ာက်မ်ှုုရှိိ�စေ�ရန် ် နိုု�င်င်ံတံော်�်�များ��း

အားး� အချို့့� ��သော�ာအစီီအမံမံျား��း ပြု�ုလုုပ်ရ်န်် နိုု�င်င်ံတံကာာဥပဒေ�က သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ချျက််

များ��းရှိိ�သည်။် ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီမီိုု�ကရေ�စီစီနစ် ်ကျျင့့်�သုံးး��သော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��းတွငွ် ်နိုု�င်င်ံရံေး�းအရ အရေး�းကြီး�း�

လှှသော�ာတန််ဖိုးး��များ��းအဖြ�စ် ်အခြေ�ေခံရံမည့့်�မူူများ��းဟုု ယူူဆနိုု�င်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံမံျား��းသည်_်

	 •	  နိုု�င်င်ံ၏ံတရား�းဥပဒေ�များ��းနှငှ့််� မူဝူါါဒများ��းတွငွ် ်“လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��

နိုု�င်စ်ွွမ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ� သော�ာအုုပ်စ်ုု” အခွွင့််�အရေး�းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရန်၊်

	 •	  “လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�း

ကိုု� ထိရိော�ာက်စ်ွာာ� အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းနှငှ့််� ဘဏ္ဍာာ 

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ထ်ားး�ရှိိ�ရန်၊်

	 •	   “လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�း

များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံတံော်�်�က (သို့့��မဟုတု်)် အခြား��းသူမူျား��းက နှော�ာ�င့််�ယှကှ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�စေ�

ရန် ်ဥပဒေ�ပြု�ုရန်န်ှငှ့််� ဥပဒေ�အတိုု�င်းး� ကျျင့််�သုံးး��မှုကုိုု� အသိအိမှတှ်ပ်ြု�ု ပံ့့�ပိုးး��ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န်၊်

	 •	   “လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�း 

ချိုး�း ��ဖော�ာက််ခံံရမှုုများ��းအတွွက်် ထိိရော�ာက််သော�ာ အရေး�းယူူကိုု�င််တွွယ််မှုုများ��း၊ 

ကုုစား�းမှုုများ��း သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းနိုု�င်ရ်န်၊်

	 •	  “လူနူည်းး�စု ု(သို့့��မဟုတု်)် လွှမှ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွမွ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအုပု်စ်ု”ု အခွငွ့််�အရေး�း

များ��းအားး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုအပေါ်�် တာာဝန််ခံခံြ�င်းး�နှှင့််� တိုးး��တက်မ်ှုုရှိိ�စေ�ရန် ်ပုံံ�

မှနှ် ်အစီအီစဉ်မ်ျား��းရေး�းဆွဲဲ�ကာာ အကဲဖဲြ�တ်မ်ှုမုျား��း၊ ကြီး�း�ကြ�ပ် ်ဆော�ာင်ရ်ွကွ်မ်ှုမုျား��း

ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�ရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်
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ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အတွွင်းး� “လူူနည်းး�စုု (သို့့��မဟုုတ်)် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး� သြ�ဇာာမရှိိ�သော�ာအစုု” 
အခွွင့််�အရေး�းများ��းအားး� သေ�ချာ�ာစေ�ခြ�င်းး�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မှှတဆင့််� အာာမခံခံျျက််

	လူ မူျိုး�း ��စုမုျား��းစွာာ� ပါါဝင်သ်ော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုမုျား��းတွငွ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�
အတွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင်သ်ည့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုသားး�များ��း၏ အခွွင့့်�အရေး�းများ��းအားး� အသိိအမှှတ််ပြု�ု
ခြ�င်းး�၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း� စုံံ�လင်စ်ွာာ�ရှိိ�နေ�သော�ာ လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၏ တန်းး�တူူရည်တ်ူူရှိိ�မှုု၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စုံံ�လင််
မှုမုျား��းအကြား�း�ပဋိပိက္ခခဖြေ�ေရှငှ်းး�မှုဆုိုု�င်ရ်ာာ အစီအီမံမံျား��းကိုု� အခြေ�ေခံအံကျျဆုံးး�� အုတု်မ်ြ�စ်မ်ျား��းအဖြ�စ် ်
ထည့့်�သွငွ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��ပြ�င် ်“ဖက်ဒ်ရယ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်ဖ်က််
နိုု�င်င်ံရံေး�းယူနူစ်မ်ျား��း” အတွငွ်းး�ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်ရ်ှိိ�သည့့်� ဘာာသာာစကားး�များ��းကိုု� 
အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင်ခ်ြ�င်းး�၊ ရိုးး��ရာာဝန်းး�ကျျင်န်ှငှ့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မှုဓုလေ့�ထ့ုံးး��စံမံျား��းအားး� အကာာအကွယွ်ပ်ေး�း
ရေး�း၊ မြှ�ှင့့်�တင်ရ်ေး�းစသည့့်� အစီီအမံမံျား��းကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

	လူ နူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အတွငွ်းး� သတ်မ်ှတှ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ်အခြေ�ေခံံ
အုုတ်မ်ြ�စ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထိုု�သို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်ာာတွွင််

	 •	 တန်းး�တူူညီီမျှှမှုု 

	 •	ခွဲဲ�ခြား�� းဆက်ဆ်ံမံှုုမရှိိ�ရေး�း 

	 •	နိုု�င် င်ံရံေး�းပါါဝင်မ်ှုု 

	 •	လူ ူမှုုဓလေ့� ့နှှင့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််� 

	 •	ဘာ ာသာာကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့််� 

	 •	ကိုု�ယ် ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာစကားး�အသုံးး��ပြု�ုခွငွ့််� တို့့��ကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�ထားး�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

နိုု�င်င်ံရံေး�းကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု

	လူ ူနည်းး�စုုများ��း၏ အသံကံိုု� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အတွွင်းး�အစိုးး��ရအဆင့််�များ��းတွွင် ် ထင်ဟ်ပ််
စေ�ရန််

	 •	 အချိုး�း ��ကျျကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုစနစ် ်

	 •	 အထူးး�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လှွှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း 

	 •	လူ ူနည်းး�စုုပါါဝင်န်ိုု�င်မ်ှုုမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ မူူဝါါဒများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င်သ်ည်။်
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ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့််�နှှင့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုု

	ပြ�ည် ်ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��၀င်် နိုု�င််ငံံရေး�းယူူနစ််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်
လူူနည်းး�စုုများ��း၏ အရေး�းအရာာများ��းကိုု� ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်စ်ီီမံနံိုု�င်စ်ေ�သည်။် ထိုု�အရာာတွွင်—်

	 •	ယူ ူနစ််နှှင့့်� ဒေ�သဆိုု�င််ရာာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းများ��းတွွင်် လွွတ််လပ််ထိိရော�ာက််စွာာ�စီီမံံ
ခန့််�ခွဲဲ�မှုု 

	 •	 တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� အများ��းပြ�ည်သူူဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းသို့့�� လက်လ်ှှမ်းး�မီီခွွင့််� 

	 •	 အခြေ�ေခံလံူူမှုု၀န်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း (ပညာာရေး�း၊ ကျျန်းး�မာာရေး�း စသည်.်..)

	 •	 အခြေ�ေခံ ံမရှိိ�မဖြ�စ် ်ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုမုျား��း (စည်ပ်င်သ်ာာယာာရေး�းလုပု်င်န်းး�များ��း၊ လူမူှုု 
ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� း..စသည်.်..)

	 •	သ တင်းး�မီီဒီီယာာအခွွင့််�အရေး�းများ��း 

	 •	စီးး�ပွား�� းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအခွွင့််�အရေး�းများ��း တို့့��ပါါဝင်သ်ည်။်

	ပြ�ည် ်သူ့့�ရေး�းရာာစီီမံံခန့့်�ခွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�များ��းနှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့့်�၊ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင်် နိုု�င််ငံံရေး�းယူူနစ််အဆင့့်�နှှင့့်� 
ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ချျမှတှ်ရ်ာာတွငွ် ်လူနူည်းး�စုမုျား��း၏ ထိရိော�ာက်စ်ွာာ� ပါါဝင်ခ်ွငွ့််�ကိုု� 
သေ�ချာ�ာစေ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းတွငွ် ်ဝင်ရ်ော�ာက်အ်ရွေး�း�ခံခံြ�င်းး�၊ မဲပဲေး�းခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရ
ရာာထူးး�များ��းတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့််�အားး� လမ်းး�ပိိတ်မ်ထားး�ခြ�င်းး�၊ အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းနှှင့််� 
ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာစီမီံခံန့့်�ခွဲဲ�ရေး�း လုပု်င်န်းး�ဆော�ာင်တ်ာာများ��းတွငွ် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွကွ်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး� အပါါအဝင််
လူမူှုရုေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုပု်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွငွ် ်လူနူည်းး�စု၏ု ထိရိော�ာက်စ်ွာာ� ပါါဝင်န်ိုု�င်ခ်ွငွ့််�ကိုု� လေး�းစား�း
မှု ုရှိိ�ရပေ�မည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဆင့့်�၊ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင်ယ်ူနူစ်အ်ဆင့့်�နှငှ့့်� ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ အ
ဆင့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းချျမှတှ်ရ်ာာတွငွ် ်လူနူည်းး�စုအုနေ�ဖြ�င့််� ထိရိော�ာက်စ်ွာာ� ပါါဝင်န်ိုု�င်ရ်န် ်လူနူည်းး�စုု
များ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�သင်းး�ပင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� အခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� 
လေး�းစား�းစွာာ� အကာာအကွွယ််ပေး�းမှုုရှိိ�ရမည််ဖြ�စ််သည််။ လူူနည်းး�စုုများ��း၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််နိုု�င််ငံံရေး�း
ရပ်တ်ည်ခ်ျျက်အ်ားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ပ်တ်ည်ခ်ွငွ့််�ကိုု� ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုသုည် ်အာာမခံနံိုု�င််
ရမည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဆင့့်� မူဝူါါဒများ��းနှငှ့််� အစီအီစဉ်မ်ျား��း၊ စီမီံကံိနိ်းး�များ��းချျမှတှ်ခ်ြ�င်းး� (သို့့��မဟုတု်)် 
နိုု�င်င်ံတံကာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွကွ်ခ်ြ�င်းး�နှငှ့််� အကူအူညီပီေး�းခြ�င်းး� အစီအီစဉ်မ်ျား��းတွငွ် ်လူနူည်းး�စု၏ု 
ရသင့််�ရထိုု�က််သော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� မှှန််ကန််မျှှတ သင့််�လျော်�်��စွာာ� ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�လျျက် ်
လေး�းစား�းမှုပုေး�းရမည်။် သင့််�လျော်�်��သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာမူဘူော�ာင်မ်ျား��းအတွငွ်းး� လူနူည်းး�စုမုျား��း 
သင့််�လျော်�်��သလိုု�ပါါဝင်သ်ည့််� အကြံ�ပံေး�း (သို့့��မဟုုတ်)် အတိုု�င််ပင်ခ်ံံ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�

ပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်
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ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအကာာအကွွယ််

လူူနည်းး�စုုများ��း၏ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်—်

	 •	မိ ိခင်ဘ်ာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� ပညာာရေး�း 

	 •	 ယဉ််ကျေး�း�မှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း 

	 •	ဒေ�သဆိုု�င် ရ်ာာ မီီဒီီယာာများ��းတို့့��ကိုု� အားး�ပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

	လူ ူနည်းး�စုုအုုပ််စုုတွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းအားး� ဘာာသာာစကားး�ကြော��ာင့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံခြ�င်းး� 
မပြု�ုရပါါ။ ဖက်ဒ်ရယ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုသုံးး��သည့််� ဘာာသာာစကားး�၏ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုု
နှငှ့််� ဝိသိေ�သလက္ခခဏာာများ��းကိုု� အကာာအကွယွ်ပ်ေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် လူနူည်းး�စု၏ု ဘာာသာာစကားး�
နှငှ့််�ပတ်သ်က်သ်ည့််� အသိပိညာာများ��းနှငှ့််� သင်ယ်ူလူေ့�လ့ာာမှုစုွမွ်းး�ရည်မ်ျား��းကိုု� အားး�ပေး�းသည့််� အစီအီမံံ
များ��း လုပု်ဆ်ော�ာင်ပ်ေး�းရပေ�မည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုတွငွ်းး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုသုားး�များ��းရရှိိ�မည့့်� အခွငွ့််�အရေး�း
နှှင့််� တာာဝန််များ��းအကြော��ာင်းး�ကိုု� ၎င်းး�တို့့��ဘာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� သတင်းး�ပေး�းအကြော��ာင်းး�ကြား�း�ရန်် 
အစီအီမံမံျား��း ချျမှတှ်ရ်ပါါမည်။် ၎င်းး�တို့့��နေ�ထိုု�င်ရ်ာာဒေ�သရှိိ� ထင်ရ်ှား��းသော�ာ အရာာများ��းအားး� အမည်ပ်ေး�း
မှုုများ��းတွွင် ်၎င်းး�တို့့��၏ ရိုးး��ရာာအခေါ်�်အဝေါ်�်များ��းဖြ�င့််� မှှည့််�ခေါ်�်ရန်၊် သုံးး��စွဲဲ�သည့််� ဘာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� 
ဖော်�်�ပြ�ပေး�းရန် ်ကြိုး�း��စား�းအားး�ထုတု်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် တရား�းရုံးး��များ��းတွငွ် ်စကားး�ပြ�န်ထ်ားး�ရှိိ�ခွငွ့််� ပေး�း
ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

	လူ ူနည်းး�စုုတို့့��၏ ယဉ််ကျေး�း�မှုုဝိသေ�သလက္ခခဏာာများ��း ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�အတွွက် ်လိုု�အပ််
သည့့်� ကာာကွွယ်မ်ှုု၊ ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

	မီ ဒီီယီာာများ��းတွငွ် ်လူနူည်းး�စုဝုင်မ်ျား��းနှငှ့့်�ပတ်သ်က်သ်ည့့်�သတင်းး�များ��းဖော်�်�ပြ�ရာာတွငွ် ်သုံးး��စွဲဲ� 
သော�ာစကားး�လုံးး��အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��း၊ ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ��းသည်် ထိုု�လူူနည်းး�စုုဝင််များ��း၏လက််တွေ့�့�
အသုံးး��ပြု�ုလျျက်ရ်ှိိ�သော�ာ အသုံးး��အနှုနု်းး�များ��းနှငှ့့်�သွေ�ေဖယ်မ်ှုမုရှိိ�စေ�ရေး�းအတွကွ် ်အတည်ပ်ြု�ုချျက်မ်ျား��း
ရယူူပြီး�း�မှှ ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ကြ�ရန် ်အထူးး�သတိိပြု�ုကြ�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

တရား�းရေး�းနှှင့််� လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န််—

	 •	 တရား�းရုံးး��များ��း 

	 •	လူ့့� အခွွင့််�အရေး�းကော်�်�မရှှင်မ်ျား��း

	 •	အာ ာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး� စွွပ်စ်ွဲဲ�တိုု�င်တ်န်းး�ချျက်က်ိုု� စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့့်�ရှိိ�သည့့်�
ရှေ့�့�နေ�အဖွဲ့့��များ��းသည် ်အရေး�းပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ��းရှိိ�ပါါသည်။်
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	 ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအတွွင်းး� မည်သ်ည့့်�တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းစနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��စေ�ကာာ
မူူ တရား�းဥပဒေ�နှှင့််� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ်လူူနည်းး�စုုတို့့��နှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး� 
သည့့်�ကိစိ္စစရပ်မ်ျား��းအတွကွ် ်၎င်းး� လူနူည်းး�စုတုို့့��၏ ဓလေ့�ထ့ုံးး��စံမံျား��းနှငှ့််� ဓလေ့�ထ့ုံးး��တမ်းး�ဥပဒေ�များ��း
ကိုု� မှှန်က်န််သင့့်�လျော်�်��သည့့်� လေး�းစား�းမှုု ပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

ပညာာရေး�း

	ပညာ ာရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ��း၊ တန်းး�တူူရရှိိ�ရေး�းအတွွက် ်လူူနည်းး�စုုများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း
ကိုု� အသိအိမှတှ်ပ်ြု�ုရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� လူနူည်းး�စုဖုြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ပေါ်�် မူတူည်ပ်ြီး�း� သီးး�ခြား��းခွဲဲ�ထုတု်ထ်ားး�စေ�သော�ာ
ပညာာရေး�းစနစ်မ်ျား��းကိုု� ထူူထော�ာင်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� မပြု�ုရပါါ။ သို့့��ရာာတွွင် ်လူူနည်းး�စုုများ��း၏လွွတ်လ်ပ််
သော�ာသဘော�ာဆန္ဒဒအရ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်က်ျော�ာ�င်းး�များ��း ထူထူော�ာင်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�နှငှ့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ရ်ိုးး��ရာာပညာာရပ််
များ��း ထိနိ်းး�သိမိ်းး�ခြ�င်းး�အပါါအဝင် ်၎င်းး�တို့့��၏ပညာာရေး�းအစီအီစဉ်မ်ျား��းအားး� ဆော�ာင်ရ်ွကွ်န်ိုု�င်ရ်န် ်အခွငွ့််� 
အရေး�းများ��းကိုု�မူူ အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ု အားး�ပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

	 ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုတွငွ်းး�ရှိိ� ပညာာရေး�းနယ်ပ်ယ်တ်ွငွ် ်လူနူည်းး�စု၏ုသမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ 
ရိုးး��ရာာအစဉ််အလာာ၊ ဘာာသာာစကားး�၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုတို့့��နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� အသိိပညာာများ��းကိုု� 
အားး�ပေး�းရန် ်အစီီအမံမံျား��း လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်မည်။်

ကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုု 

	 ဖက်ဒ်ရယ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအတွွင်းး� ကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုကြော��ာင့််� လူူနည်းး�စုုတွွင် ်ပါါဝင််
သူူများ��းကိုု� တန်းး�တူူညီီမျှှ ဆက်ဆ်ံံရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း�၊ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံခံြ�င်းး�များ��း လုံးး��ဝမဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန် ်
အာာမခံရံမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် လူူနည်းး�စုုများ��း၏ ဘာာသာာရေး�းယုံံ�ကြ�ည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ပြု�ုစုု
ပျိုး�း ��ထော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န် ်ကိုးး��ကွယွ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုဆုိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အသင်းး�အပင်းး�များ��း ထူထူော�ာင််
ရန် ်အခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ် ်မြှ�ငှ့့်�တင်ပ်ေး�းရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် လူနူည်းး�စုဘုာာသာာဝင်မ်ျား��း၏ 
နိုု�င်င်ံအံဆင့့်�နှငှ့််� နိုု�င်င်ံတံကာာအဆင့််� ဘာာသာာရေး�းကိစိ္စစများ��းတွငွ် ်ပုဂု္ဂိုု��လ်မ်ျား��း၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှငှ့််�
အဆက်အ်သွယွ်မ်ျား��း ပြု�ုလုပု်ရ်န်န်ှငှ့််� ထိုု�အဆက်အ်သွယွ်မ်ျား��းကိုု� ထိနိ်းး�သိမိ်းး�ထားး�ရန် ်အခွငွ့််�အရေး�း
များ��းကိုု� လေး�းစား�းမှုု ရှိိ�ရပေ�မည်။် နိုု�င်င်ံမံျား��းသည် ်လူူနည်းး�စုုများ��း၏ ဘာာသာာရေး�းနှှင့့်� သက်ဆ်ိုု�င် ်
သည့့်�၊ ဝတ််ပြု�ုကိုးး��ကွွယ််မှုုပြု�ုရာာတွွင်် လိုု�အပ််သည့့်�အရာာဝတ္ထု�ုများ��း ပြု�ုလုုပ််ရန််၊ ရယူူသုံးး��စွဲဲ�ရန််

အခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု�လေး�းစား�းမှုုရှိိ�ရမည်။် 
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ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ မျှှတစေ�ရေး�း

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ယ်ူူနစ်အ်လိုု�က် ်မညီီမျှှမှုုများ��းကိုု� လျှော့�့��ချျရန််—

	 •	 အသုံးး��စား�းရိိတ််မျှှတညီီမျှှစေ�ရန််လိုု�အပ််သလိုု� ထိိန်းး�ညှိိ�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသော�ာ
ဘဏ္ဍာာရေး�း အစီီအမံမံျား��း (Equalization transfers) ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

	 •	ဒေ�သဖွံ့့��ဖြိုး�း ��ရေး�းအစီီအစဉ်မ်ျား��းကိုု� အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

နိုု�င်င်ံတံကာာအတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�� း_ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ျျင့့်�သုံးး��သော�ာ နိုု�င်င်ံအံလိုု�က်လ်ေ့�လ့ာာမှုုများ��း

	နိုု�င် င်ံတံကာာအတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�� းအရ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်မ်ျား��းသည် ်လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�း
များ��းကိုု� ကာာကွွယ်ရ်ာာတွွင် ်ဘာာသာာစကားး�အခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ဥပဒေ�အတွွင်းး� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�
ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ််အဆင့််�တွွင် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်မ်ူူဝါါဒများ��း ချျမှှတ်ခ်ွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံရံေး�းကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုကိုု�
တိုးး��မြှ�ငှ့််�ခြ�င်းး� စသည်ဖ်ြ�င့့်� မတူညူီသီော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကြ�သည်။် သို့့��သော်�်� အချို့့� ��နိုု�င်င်ံံ
များ��းတွွင် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�နည်းး�မှုုနှှင့််� မူူဝါါဒ အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မှုုအားး�နည်းး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 
ပဋိိပက္ခခများ��း ဆက်လ်က်ဖ်ြ�စ်ပ်ွား��းနေ�တတ်သ်ည်။်

ဒေ�သအလိုု�က် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့််� (Territorial Autonomy)

	လူ ူနည်းး�စုုများ��းကိုု� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဒ်ေ�သအတွွင်းး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ် အရေး�းပါါသော�ာ 
ယန္တတရား�းတခုု ဖြ�စ်သ်ည်။်

	 အဓိိကလက္ခခဏာာများ��းအဖြ�စ် ်လူူမျိုး�း ��စုု သို့့��မဟုုတ် ်ဘာာသာာစကားး�အခြေ�ေပြု�ု ပြ�ည်န်ယ််/
ဒေ�သများ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ပညာာရေး�း၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုနုှငှ့််� ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအပေါ်�် အာာဏာာပိုု�င််
ခွငွ့််�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှငှ့််�အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အချို့့� ��သော�ာလုပု်င်န်းး�များ��းအပေါ်�် ထိနိ်းး�ချုု�ပ်ခ်ွငွ့််�များ��း အပ်န်ှငှ်းး� 
ထားး�သည်က်ိုု�တွေ့�့�ရသည်။် ဥပမာာ အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�သည် ်လူူမျိုး�း ��စုုအခြေ�ေပြု�ုဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ိုု� 
အသုံးး��ပြု�ုပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ��းကိုု� လူူမျိုး�း ��စုုအလိုု�က်် ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည််။ 
ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��ဝင်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွွင်—်

	 •	ကိုု�ယ် ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာစကားး� အသုံးး��ပြု�ုခွွင့််� 

	 •	 ယဉ််ကျေး�း�မှုုမြှ�ှင့််�တင််ခွွင့််� 

	 •	ကိုု�ယ် ပ်ိုု�င်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတို့့��အတွကွ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွငွ့််�အရေး�း

များ��း ရှိိ�သည်။်
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အားး�သာာချျက်မ်ျား��းအဖြ�စ်ယ်ဉ််ကျေး�း�မှုုထိိန်းး�သိိမ်းး�မှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင််နိုု�င်ခ်ြ�င်းး� ၊ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအာာဏာာ

အပေါ်�် မလွနွ်က်ဲစဲေ�ရန်ထ်ိနိ်းး�ညှိိ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တွေ့�့�ရသည်။် အကန့််�အသတ်မ်ျား��းအဖြ�စ် ်လူမူျိုး�း ��စုု

အလိုု�က် ်ခွဲဲ�ခြား��းမှု ုပိုု�မိုု�ပြ�င်းး�ထန်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး� ၊ ဒေ�သများ��းအကြား�း� ပဋိပိက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ခ်ြ�င်းး� တို့့��ကိုု�

တွေ့�့�ရပါါသည်။်

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့့်� အာာဏာာမျှှဝေ�မှုု 

	လူ ူနည်းး�စုုများ��းသည် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�တွွင််လည်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ််

သည်။် ယန္တတရား�းများ��းအဖြ�စ် ်အာာဏာာတူူလွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်စ်နစ်် (အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ဒေ�သ

များ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�)၊ အထူးး�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း

ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ပူးး�တွဲဲ�အုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအစီအီစဉ်မ်ျား��းထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�။ ဥပမာာ ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှငှ့််� ဟာာဇီဂီိုု�ဗီးး�

နား�းပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတွွင် ်Bosniaks, Croats နှှင့််� Serbs လူူမျိုး�း ��တို့့��အကြား�း� အာာဏာာမျှှဝေ�မှုု

စနစ််တခုုကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ထားး�ပြီး�း� လူူမျိုး�း ��စုုသုံးး��စုုလုံးး��မှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်သ်ော�ာ သမ္မမတအများ��းထားး�

ရှိိ�သည့့်�စနစ််ဖြ�င့််� အဓိိကလူူမျိုး�း ��စုုများ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုထားး�သည််။ အားး�သာာချျက််များ��းအဖြ�စ် ်

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ု ုအဆင့််�ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းမှ ှလူနူည်းး�စုမုျား��း ဖယ်ရ်ှား��းမခံရံစေ�ရန် ်ကာာကွယွ်ခ်ြ�င်းး� ၊ 

နိုု�င်င်ံရံေး�းတွွင် ် ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�နိုု�င််ခြ�င်းး�တို့့��အားး� တွေ့�့�ရပါါသည်။် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းအဖြ�စ် ် အဖွဲ့့��

အစည်းး� ပိုု�င်းး� ဆက်စ်ပ်မ်ှုုရှုုပ်ထ်ွေး�း�ခြ�င်းး�၊ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျရာာတွွင် ်အတားး�အဆီးး�များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င််

ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တွေ့�့�ရသည်။်

 အခြေ�ေခံဥံပဒေ�နှှင့််� ဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မ်ှုု

	လူ နူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ်ရ်န် ်ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�လိုု�အပ်သ်ည်။် 

အဓိိကအချျက််များ��းအဖြ�စ်် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုနှှင့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုုမရှိိ�ရေး�း၊ ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုု အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုမှုု၊ တရား�းရေး�းမှှ ကာာကွွယ်န်ိုု�င်သ်ော�ာ ယန္တတရား�းများ��း။ ဥပမာာ ကနေ�ဒါါ 

ကနေ�ဒါါနိုု�င်င်ံ၏ံ Charter of  Rights and Freedoms သည်—်

	 •	 အင်္ဂလိိပ် ်နှှင့််� ပြ�င်သ်စ် ်ဘာာသာာစကားး�အခွွင့််�အရေး�းများ��း 

	 •	လူ ူနည်းး�စုု ပညာာရေး�းအခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းထားး�ပြီး�း� Quebec 
ပြ�ည်န်ယ်တ်ွငွ် ်ပြ�င်သ်စ် ်ယဉ်က်ျေး�း�မှုကုိုု� ထိရိော�ာက်စ်ွာာ� ထိနိ်းး�သိမိ်းး�ထားး�နိုု�င်သ်ည်။်
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ဘဏ္ဍာာရေး�းဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် (Fiscal Federalism)

	စီးး�ပွား�� းရေး�းမညီီမျှှမှုုများ��းသည် ် လူူနည်းး�စုုများ��း၏ မညီီမျှှမှုုကိုု� ဖြ�စ်စ်ေ�တတ်သ်ည်။် ထိုု�
ကြော��ာင့််� ဘဏ္ဍာာရေး�း စနစ်သ်ည် ်အရေး�းပါါသည်။် ယန္တတရား�းများ��းအဖြ�စ် ်ဝင်င်ွေ�ေခွဲဲ�ဝေ�မှုစုနစ် ်၊အသုံးး��
စား�းရိိတ်မ်ျှှတညီီမျှှစေ�ရန် ်လိုု�အပ်သ်လိုု� ထိိန်းး�ညှိိ�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသော�ာဘဏ္ဍာာရေး�း အစီီအမံံများ��း 
(Equalization transfers) ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� (Equalization transfers) ၊ ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ
အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းအပေါ်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ွွင့််�များ��းကိုု�လိုု�အပ် ်သလိုု�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�တို့့��အားး� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ထ်ားး�
နိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာ နိုု�င်ဂ်ျီးး��ရီးး�ယားး�ရေ�နံ ထံွွက်ဒ်ေ�သများ��း (Niger Delta) တွွင် ် အရင်းး�အမြ�စ််
ထိိန်းး�ချုု�ပ်မ်ှုုတော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�ပြီး�း� ထို့့��ကြော��ာင့််� derivation principle (၁၃% ဝင်င်ွေ�ေ 
ပြ�န်လ်ည်ပ်ေး�းခြ�င်းး�) ကိုု� စတင်အ်သုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည်။် သင််ခန်းး�စာာအဖြ�စ် ်ဘဏ္ဍာာရေး�းဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််
သည် ်တရား�းမျှှတမုှုရှိိ�သည်ဟ်ုု မြ�င်န်ိုု�င်ရ်န််အရေး�းကြီး�း�ပါါသည်။် တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�ဟုုခံစံား�းရပါါက 
ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်သ်ည်။်

ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအခွွင့််�အရေး�းများ��း

	လူ ူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းတွွင်် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုကာာကွွယ်ရ်ေး�းသည် ်အဓိိကဖြ�စ်သ်ည်။်

	မူ ဝူါါဒများ��းအဖြ�စ် ်ဘာာသာာစကားး�မျိုး�း ��စုံံ�ပါါဝင်သ်ော�ာ ပညာာရေး�းစနစ်၊် လူနူည်းး�စုဘုာာသာာစကားး�
များ��းကိုု� တရား�းဝင်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််
ခွွင့့်�ပြု�ု ခြ�င်းး�များ��းကိုု�တွေ့�့�ရသည််။ ဥပမာာ ဆွွစ််ဇာာလန််ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင် ်
German, French, Italian နှငှ့််� Romansh ဘာာသာာစကားး�များ��းကိုု� တရား�းဝင် ်အသိအိမှတှ်ပ်ြု�ု
ပြီး�း� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်Cantons များ��းသည် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာစကားး�ကိုု� သတ်မ်ှတှ်န်ိုု�င်သ်ည်။်

ဒေ�သအလိုု�က် ်လုပု်ပ်ိုု�င်ခ်ွငွ့့်�အပ်န်ှငှ်းး�ခွဲဲ�၀ေ�ထားး�သော�ာပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း (Decentral-
ized Service Delivery)

	အု ပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုသုည် ်ပြ�ည်သ်ူနူှငှ့််� နီးး�စပ်လ်ာာသော�ာအခါါ လူနူည်းး�စုမုျား��း အကျိုးး� ��ခံစံား�းခွငွ့််� ပိုု�မိုု�
ရရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။်

	 ယန္တတရား�းများ��းအဖြ�စ် ်ပညာာရေး�းနှငှ့််� ကျျန်းး�မာာရေး�းအပေါ်�် ပြ�ည်န်ယ်မ်ှထှိနိ်းး�ချုု�ပ်ခ်ွငွ့််�၊ ပြ�ည််
သူူပါါဝင်မ်ှုုစနစ်တ်ို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက်ထ်ားး�နိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံရံှိိ�ပြ�ည်န်ယ််များ��းတွွင် ်
ပညာာရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုမူူဝါါဒများ��းကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င််ပြီး�း� လူူမျိုး�း ��စုုဒေ�သများ��းအတွွက်် အထူးး�

အခွွင့််�အရေး�းများ��း ရှိိ�သည်။်
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လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းနှှင့််� တရား�းမျှှတရေး�းစနစ်မ်ျား��း

	လူ နူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ်ရ်န် ်လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး� းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််

မှုုရှိိ�ရမည်။်

	 ယန္တတရား�းများ��းအဖြ�စ် ် လူူမှုုအခြေ�ေပြု�ု ရဲဲလုုပ်င်န်းး� (Community policing) ၊ ရဲဲနှှင့််� 

တရား�းရေး�းအဖွဲ့့��များ��းတွွင် ် လူူနည်းး�စုုကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု၊ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံမံှုုနှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��းမှှ 

ကာာကွွယ်မ်ှုုစနစ်မ်ျား��းအားး� တည််ဆော�ာက်ထ်ားး�သည်။် ဥပမာာ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက လူူမျိုး�း ��အသားး� 

အရေ�ခွဲဲ�ခြား��းမှုု (Apartheid) ပြီး�း�နော�ာက် ်ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းတွွင်—်

	 •	စုံံ�လင် က်ွဲဲ�ပြား�း�သော�ာလူူမျိုး�း ��စုုပြ�ည်သ်ူူများ��းပါါဝင်မ်ှုုမြ�င့််�မား�းသော�ာ ရဲဲစနစ် ်

	 •	 အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ခုံံ�ရုံးး��မှ ှလူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းကာာကွယွ်မ်ြှ�ငှ့့်�တင်မ်ှုတုို့့��ကိုု� အထူးး�အာာရုံံ� 

စိုု�က် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ကြ�သည်။်

	 ဤအချျက််များ��းအားး�လုံးး��သည် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်အ်တွငွ်းး� လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� 

ထိရိော�ာက်စ်ွာာ� ကာာကွယွ်ရ်န်အ်တွကွ် ်ဥပဒေ�၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�နှငှ့််� မူဝူါါဒများ��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သော�ာ 

စနစ််တစ်ခ်ုု လိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� ပြ�သသည်။်

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ရ်ာာတွွင်—်

	 •	နိုု�င် င်ံရံေး�းအမြ�တ်အ်တွွက် ်အသုံးး��ချျခြ�င်းး� 

	 •	 အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအားး�နည်းး�မှုုများ��း 

	 •	ဘဏ္ဍာ ာရေး�းမညီီမျှှမှုုအားး� ထိိရော�ာက်စ်ွာာ�ထိိန်းး�ညှိိ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�အားး�နည်းး�မှုု

	 •	ပြ�ည် ်ထော�ာင််စုုအဖွဲ့့��ဝင််ယူူနစ််အတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုများ��း၏အခွွင့််�အရေး�းများ��း 

လျော့�့��နည်းး�လာာခြ�င်းး� စသည်တ်ို့့��သည် ်အဓိိက စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းဖြ�စ်သ်ည်။်



ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းနှင့် လူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်ခြင်း | 47

အဆုံးး��သတ် ်သုံးး��သပ်ခ်ျျက််

	 ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်အ်တွငွ်းး� လူနူည်းး�စုအုခွငွ့််�အရေး�းများ��းကိုု� ကာာကွယွ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်စနစ်တ်ကျျ 

ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�များ��း၊ ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူပါါဝင်မ်ှုုအပေါ်�် 

မူူတည်သ်ည်။် ထိုု�အခွွင့််�အရေး�းများ��းကိုု� ထိိရော�ာက်စ်ွာာ� ကာာကွွယ်န်ိုု�င်ပ်ါါက ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ တည််တံ့့� 

ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲမှုု၊ လူူမှုုညီီညွွတ်မ်ှုုနှှင့််� နိုု�င်င်ံတံည််ငြိ�ိမ်မ်ှုုတို့့��ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

	စုံံ�လင် က်ွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းအသိုု�က်အ်ဝန်းး�အလိုု�က်၊် နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအလိုု�က် ် “ဖက််

ဒရယ် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုအုဖွဲ့့��ဝင် ်နိုု�င်င်ံရံေး�းယူနူစ်မ်ျား��း” အတွငွ်းး�ရှိိ�နေ�သော�ာ ၀ပြ�ည်သ်ူမူျား��းက မိမိိတိို့့��

နေ�ထိုု�င်သ်ော�ာ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုသုည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုသုားး�အားး�လုံးး�� အတူတူကွ ွစုပုေါ�ါင်းး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်က်ြ�

သော�ာပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုဟုု ုခံယံူနူိုု�င်က်ြ�မှသှာာ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်သ်ည် ်အသက်ဝ်င်ရ်ှငှ်သ်န်န်ိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ််

ပါါသည်။် ထိုု�သို့့��ဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ်လူမူျိုး�း ��ကြီး�း�ဝါါဒ၊ ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာလူမူျိုး�း ��ငယ်ဝ်ါါဒအစရှိိ�သည့့်� လူမူျိုး�း ��စုု

ဖြ�စ်တ်ည်ခ်ြ�င်းး�အပေါ်�  ်ဇော�ာင်းး�ပေး�းဗဟိုု�ပြု�ုလွနွ်းး�သော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းစီးး�ကြော��ာင်းး�မျိုး�း �� မဖြ�စ်စ်ေ�ရေး�းအတွကွ််

အမျိုး�း ��သားး�တန်းး�တူူရည်တ်ူူရှိိ�မှုု၊ ကိုု�ယ့့်�ကြ�မ္မာာ� ကိုု�ယ်ဖ်န််တီးး�နိုု�င်ခ်ွွင့့်�တို့့��အားး� အာာမခံသံည့့်� ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံမံှု ုကင်းး�စင်ပ်ြီး�း� တန်းး�တူအူခွငွ့့်�တူညူီမီျှှရေး�း အခြေ�ေခံသံော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်ယ်ဉ်က်ျေး�း�မှုထုွနွ်းး�ကားး�

လာာစေ�ရေး�း ရှေး�း�ရှုကုြ�ရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်၏် အဓိကိအနှစှ်သ်ာာရမှာာ� စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�

စွာာ� ရှိိ�တည်န်ေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံရံေး�းအသိုု�က်အ်ဝန်းး�များ��းကိုု� တရား�းမျှှတမှု၊ု လွတွ်လ်ပ်မ်ှု၊ု အခွငွ့့်�တူညူီမီျှှ

မှုတုို့့��အားး� အခြေ�ေခံလံျျက် ်အင်အ်ားး�မျှှခြေ�ေ၊ အရင်းး�အမြ�စ် ်အညီီအမျှှ ရယူူအသုံးး��ပြု�ုခွွင့့်� မျှှခြေ�ေများ��း

တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းသလိုု�၊ ဖက်ဒ်ရယ် ် ဒီီမိုု�ကရေ�စီီတန်ဖ်ိုးး��များ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ခ်ြ�င်းး�ပြီး�း� ဖက်ဒ်ရယ် ်

ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု�လည်းး� တပြို�ု�င်န်က််တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

မိုးး��သန််


