
ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ်

အမှတ် ( ၆ )

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း
သဘောတရားလေ့လာခြင်းနှင့် လက်တွေ့ကျင့်သုံးခြင်း

Division of  Powers
( Theory & Practice )



ပုံနှိပ်မှတ်တမ်း

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၊ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုရေးရာဝန်ကြီးဌာန၏

ပေါ်လစီစာတမ်းမဟုတ်ပါ။ ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ်သာဖြစ်သည်။

အယ်ဒီတာအဖွဲ့

ဆလိုင်းလျန်မှုန်း
ကိုကျော်စွာ
ကိုအေရွန်

ဂရေ့စ်
ကြေးသား

၁။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအကြား

		  အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

၂။ ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ ခွဲဝေခြင်း

၃။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းနှင့် အရင်းအမြစ်များ ခွဲဝေခြင်း

- ၂၀၂၂၊ ၂၀၂၆ ၊ မတ်လ

- ၂၀၂၆ ၊ မတ်လ

- ၂၀၂၃၊ စက်တင်ဘာလ



မာတိကာ

အပိုင်း (၁)
ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း
အခန်း (၁)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအကြား
		  အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း
အခန်း (၂)	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ ခွဲဝေခြင်း

အပိုင်း (၂)
လက်တွေ့ကျင့်သုံးခြင်း

အခန်း (၃)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအကြား

		  အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းနှင့် အရင်းအမြစ်များ ခွဲဝေခြင်း



အပိုင်း (၁)

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း



အနှစ်ချုပ်

ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ/် ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေ

ကျင့်သုံးခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အရေးကြီးသောအင်္ဂါရပ်တခုဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှသည် ပြည်ထောင်စုအားကောင်းရေး (Bottom-up 
Federalism) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးကို ဆောင်ရွက်

ရာတွင ်ကျင့်သုံးရမည့ ်“ပြညထ်ောငစ်ုနှင့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့်သုံးခြင်း” 

အခြေခ ံမ ူ(၄) ချကက်ိ ု“ဖကဒ်ရယပ်ညာပေးစာစဉ ်အမတှ ်(၅)” တငွ ်ဖောပ်ြခဲပ့ြီးဖြစပ်ါသည။် 

ယင်း အခြေခံမူ (၄) ချက်မှာ

	 (၁)	 အချုပ်အခြာအာဏာ (Sovereignty)

	 (၂)	 စည်းလုံးညီညွတ်ခြင်း (Solidarity)

	 (၃)	 လထူနုငှ့အ်နီးကပဆ်ုံးအစိုးရထ ံအာဏာရှခိြင်း (Subsidiary Principles)

	 (၄)	 အချ ိုးကျလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကျင့်သုံးခြင်း (Proportionality)

	 ဤစာတမ်းတငွ ်ယခငဖ်ောပ်ြထားပြီးဖြစသ်ော အခြေခမံ ူ(၄) ချကအ်ပြင၊် “ပြညထ်ောင ်

စနုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း” သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်

များ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အာမခံချက်ပေးထားခြင်းဖြစ်ကြောင်းကိုလည်း ဖော်ပြသွား 

မညဖ်ြစပ်ါသည်။ ပြညထ်ောငစ်ုနှင့ ်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဖော ်

ဆောင်နိုင်မှသာ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ နှစ်ပေါင်း (၇၅) နှစ်ကျော် တိုက်ပွဲဝင်တောင်း

ဆိနုေသော ဒမီိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ 

ကို အပြည့်အဝအာမခံချက်ပေးနိုင်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို ထူထောင်နိုင်မည် ဖြစ်

ပါသည်။ ထို့အပြင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို 

အကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုမ်သှာ ဒမီိကုရေစနီငှ့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ိုတ့ငွ ်မရှမိဖြစလ်ိအုပ်သည့ ်

“အကန့်အသတရ်ှသိောအစိုးရ” (Limited Government) ကိလုည်း ဖွဲ့စည်းထထူောငန်ိငု်

ပါလိမ့်မည်။

အခန်း (၁)

ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား
အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း
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	 ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းရှိသော စစ်မှန်
သည့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုထထူောငန်ိငုခ်ြင်းမရှပိါက ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်
၁၉၄၇၊ ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများဖြင့် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခဲ့သော 
အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်ကိုသာ ပြန်လည်ပါလိမ့်ဦးမည်။ အကယ်၍ စစ်မှန်သော 
ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစန်ငှ့အ်ည ီပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေ 
ကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဖောဆ်ောငန်ိငုခ်ြင်း မရှပိါက အတအုယောငပ်ြညထ်ောငစ်စုနစအ်ောကတ်ငွ ်
စစ်အာဏာရှင်စနစ်နှင့် အမျ ိုးမျ ိုးသောအာဏာရှင်စနစ်တို့၏ ကြီးစိုးလွှမ်းမိုးမှုကို ပြန်လည် 
ခါးစည်းခသံွားကြရပေလမိ့မ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်နွေဦးတောလ်နှရ်ေးအရှနိအ်ဟနုဖ်ြင့ ်တိငု်းရင်းသား 
လမူျ ိုးပေါင်းစု ံတောင်းတ၍ တိကုပ်ွဝဲငတ်ောင်းဆိနုေသည့ ်စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေ
စ ီပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်မရှမိဖြစ ်လိအုပသ်ော “ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယ ်
များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရေး” ကို လေ့လာနိုင်ရန် တင်ပြအပ်ပါသည်

နိဒါန်း

ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော 
ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ် ု
အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးကြပါသည်။ ယင်းကဲ့သို့ ပြည်ထောင်စုနှင့် 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of  
Powers) သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အရေးကြီးသောအင်္ဂါရပ်တခုဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို စတင်ဖော်
ဆောင်ကျင့်သုံးခဲ့သောတိုင်းပြည်သည် အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုဖြစ်ပါသည်။ ၁၇၈၇ ခုနှစ် 
တွင် အမေရိကန်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသည့်အချနိ်တွင် “အကန့်အသတ်
ရှိသောအစိုးရ” (Limited Government) ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရေးကို ရည်ရွယ်ဦးတည်ပြီး၊ 
အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပဖ်ြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာ
များကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း (Seperation of  Powers) နှင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်
များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of  Powers) တို့ကို တပြိုင်နက်တည်း ဖော်
ဆောင်ကျင့်သုံးခဲ့ကြပါသည်။ အုပ်ချုပ်သူအစိုးရများက အာဏာအလွဲသုံးစားခြင်း မရှိရလေ
အောင ်အကန့်အသတရ်ှသိောအစိုးရကိဖုွဲ့စည်းရာတငွ ်အာဏာပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေ 
ကျင့်သုံးခြင်းတို့အပြင် အစိုးရ၏သက်တမ်း ကန့်သတ်ခြင်းကိုလည်း ပူးတွဲဆောင်ရွက်ခဲ့ခြင်း

ဖြစ်ပါသည်။
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	 “အကန့်အသတရ်ှသိောအစိုးရ” (Limited Government) ကိ ုဖွဲ့စည်းထထူောင ်
ရာ၌ တပြည်ထောင်စုစနစ်ကျင့်သုံးသောအမျ ိုးသားနိုင်ငံများတွင် အချုပ်အခြာအာဏာသုံး
ရပ်ကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းနှင့် ထိုအာဏာသုံးရပ်ကို ချနိ်ခွင်လျှာညှိခြင်း (Check and 
Balance) ဖြင့ ်လုလံောကသ်ောလ်ည်း၊ ပြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော ဖကဒ်ရယန်ိငုင်ံ
များတငွ ်အာဏာပိငု်းခြား ကျင့သ်ုံးရုမံျှဖြင့ ်မလုလံောကပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား
အကြား အာဏာခွဲဝေခြင်းကိုပါ ပူးတွဲကျင့်သုံးရသည်။ ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် အာဏာခွဲဝေ
ကျင့်သုံးရာ၌ စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ကျင့်သုံးသည့်နည်းလမ်းနှင့် 
အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ကျင့်သုံးသည့်နည်းလမ်းလည်း မတူညီကြပေ။

	 စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစဆ်ိသုညမ်ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ ်
များကိ ုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေး အပြည့အ်ဝအပန်ငှ်းထားသောစနစဖ်ြစသ်ည။် ကိယု ်
ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသောပြည်နယ်များသည် မိမိတို့၏ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ မိမိတို့ 
ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိကြသည်။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်
များအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းမအူရ ပြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အချုပ်
အာဏာသုံးရပ်ဖြစ်သည့် ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်အသီးသီးက သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ
ပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိကြသည်။ ဥပဒေပြုရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးနိုင်ရန် 
လွှတ်တော်၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးနိုင်ရန် ပြည်နယ်အစိုးရနှင့် တရားစီရင်ရေး

အာဏာကို ကျင့်သုံးနိုင်ရန် ပြည်နယ်တရားရုံးများ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်လည်းရှိကြသည်။ 

	 အတုအယောင် ပြည်ထောင်စုစနစ်ဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ 

၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကိုရုပ်သိမ်း၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်မရှိ

သောစနစဖ်ြစပ်ါသည။် ထိစုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ် ု(ဗဟိ)ု အဆင့တ်ငွ ်အာဏာများကိ ုအလုံးစုံ

ထားရှိပြီး၊ ဗဟိုဦးစီးစနစ် (Centralization) ကို တင်းကျပ်စွာ ကျင့်သုံးပါသည်။ ပြည်နယ်

များက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိောအာဏာသည ်ဗဟိကု မျှဝေလျှောခ့ျပေးသော အာဏာများသာ

ဖြစ၍် ယင်းကိ ု“ဗဟိဦုးစီးစနစက်ိ ုလျှောခ့ျခြင်း” (De-centralization) ဟ ုခေါ်ပါသည။် ထို

ကဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ် ု(ဗဟိ)ု က ကျင့သ်ုံးရမည့လ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာနငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံး

ရမည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ပြည်ထောင်စု (နိုင်ငံတော်) ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ 

နောက်ဆက်တွဲတွင် ဇယား (၁)၊ ဇယား (၂) တို့ဖြင့် ဖော်ပြလေ့ရှိပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် ၁၉၄၇ 

နငှ့ ်၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ဥုပဒေပြုစာရင်းကိ ုဇယား (၁) တငွ်
ဖော်ပြပြီး၊ ပြည်နယ်နှင့် တိုင်းဒေသကြီးများ၏ ဥပဒေပြုစာရင်းကို ဇယား (၂) တွင် ဖော်ပြ
ပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်အတအုယောင ်ပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား
အကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း မရှိပါ။
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	 စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား 
အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုစနစတ်ကျဖောဆ်ောငခ်ြင်းဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်
များ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုအာမခခံျကပ်ေးထားပါသည။် ထိုအ့ပြင ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှိ
သော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုအချုပအ်ခြာအာဏာ (၃) ရပစ်လုံး တန်းတရူညတ်ူ
ကျင့်သုံးခွင့် အပ်နှင်းထားသောကြောင့် ပြည်နယ်အားလုံးသည် နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူကြ
သည်။ နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူသောပြည်နယ်များဖြင့် ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသည့် 
ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုသည် အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Symmetry Federalism) ဖြစ် 
သည။် အချ ိုးတဖူကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား အချုပအ်ခြာအာဏာ 
(၃) ရပ်စလုံးကို ခွဲဝေကျင့်သုံးသောကြောင့် ဗဟိုဦးစီးစနစ်ကင်းစင်သော (Non-central-
ization) ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြစ်သည်။

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေ ကျင့်သုံးခြင်း

	 အနှစ် (၇၀) ကျော်ပြည်တွင်းစစ်အပါအဝင် ဤတိုင်းပြည်တွင် ရင်ဆိုင်နေရသော 
နိုင်ငံရေးပြဿနာ အားလုံး၏ အရင်းအမြစ်သည် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာပြဿနာ 
(Constitutional Crisis) ဖြစ်သည်ဟု ဥပဒေရှုထောင့်မှ သုံးသပ်နိုင်ပါသည်။ ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံပြဿနာဟုဆိုရာ၌ အဓိကအကျဆုံးသောပြဿနာ (၂) ရပ်မှာ-

	 (၁)	ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို လုံလောက်သောအာဏာ မပေးခြင်းနှင့်

	 (၂)	ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေရေးကို ပီပြင်စွာ မဆောင် 

ရွက်နိုင်ခြင်းတို့ ဖြစ်ပါသည်။

	ထ ိပုြဿနာ (၂) ခမုှာ ခွခဲြားမရအောင ်ဆကစ်ပန်ေပါသည။် ပြညန်ယမ်ျားကိ ုလုလံောက်

သော အာဏာမပေးသောကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေပိုင်းခြား၍ 

သီးခြားစကီျင်သ့ုံးရမည် ့အာဏာလည်း မရှခိဲပ့ေ။ ထိုက့ြောင် ့ပငလ်ုစံာချုပအ်ရဖွဲ့စည်းထထူောင်

ခဲသ့ော ပြညထ်ောငစ်ကုြီးသည ်ပြညထ်ောငစ်စုနစမ် ှသွေဖည၍် အမျ ိုးသားနိငုင်တံောအ်သငွ်

ဆောင်သော တပြည်ထောင်စနစ်နှင့် ရောစပ်ထားသည့် အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုဖြစ်

သွားခဲပ့ါသည။် အနစှ ်(၇၀) ကျော ်ပြညတ်ငွ်းစစက်ိ ုရပစ်၍ဲ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုဒမီိကုရေစီ

အရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကို အာမခံချက်ပေး

နိငုသ်ည် ့ပြညထ်ောငစ်ကုြီးအဖြစ ်ပြနလ်ညတ်ညဆ်ောကရ်ာတငွ ် အထကဖ်ောပ်ြပါ ပြဿနာ 

(၂) ရပ်ကို ပထမဦးဆုံး ဖြေရှင်းရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။
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	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို စနစ်တကျ
ဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက် အဓိကလိုအပ်ချက်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို 
နိငုင်ရံေးအာဏာ အလုအံလောကအ်ပန်ငှ်းခြင်းပငဖ်ြစပ်ါသည။် ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညန်ယ ်
များကိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာအပန်ငှ်းသည့န်ည်းလမ်း နစှခ်ရုှပိါသည။် ပထမနည်းလမ်းမှာ “ကိယုပ်ိငု်
အုပ်ချုပ်ခြင်း” (Self-rule) နှင့် “အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း” (Shared-rule) ကို 
ပေါင်းစပ်ကျင့်သုံးခြင်းဖြင့် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ဘောင်အတွင်း ပြည်နယ်များအား ဥပဒေပြု
ရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများ ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့က်ိ ုအပန်ငှ်းခြင်းဖြစပ်ါသည။် 
ဒုတိယနည်းလမ်းနှင့် ပိုမိုထိရောက်သောနည်းလမ်းမှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ
ကိ ုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးအပြည့အ်ဝအပန်ငှ်းပြီး ပြညန်ယမ်ျားက မမိတိို၏့ ကိယုပ်ိငု်
ပြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုကျင့သ်ုံး၍ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှခိြင်းဖြစပ်ါသည။် 
ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ ပြည်နယ်အသီးသီးက အချုပ်အခြာ 
အာဏာ၏ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများ 
ကိ ုပြည်ထောငစ်ုနှင့ ်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း “မူ” အရ ကျင့သ်ုံးပိုင်
ခွင့်ရှိကြပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း” နှင့် “ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (၂) ခုစလုံးကို 
ပူးတွဲကျင့်သုံးခြင်းဖြင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များကို လုံလောက်သောနိုင်ငံရေး 
အာဏာအပ်နှင်းနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ပြည်နယ်အားကောင်းရေးမှ ပြည်ထောင်စု
အားကောင်းရေး (Bottom-up Federalism) ချဉ်းကပ်မှုဖြင့ ်ပြည်ထောငစ်ုတညဆ်ောက်
ရေးနည်းလမ်းတရပ်လည်း ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို လက်တွေ့ 
ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးရာတွင် နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ် (Political Federalism) နှင့် 
ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ် (Fiscal Federalism) တို့ကို ချတိ်ဆက်ဆောင်ရွက်ရန် 
လိုမည်ဖြစ်ပါသည်။ နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ်အရ နိုင်ငံရေးအာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း 
(Division of  Powers) နှင့် ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ်ကို အခြေခံ၍ လုပ်ပိုင်ခွင့်၊ 
တာဝန်နှင့် အကျ ိုးအမြတ်ခွဲဝေသုံးစွဲခြင်း (Division of  Competency) ကို ဟန်ချက်ညီ
ဆောင်ရွက်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ်အရ အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံး
ခြင်းဟဆုိရုာ၌ ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာသုံးရပက်ိ ုခွဝဲေကျင့သ်ုံး
ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို နည်းလမ်း (၂) 
မျ ိုးဖြင့် ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးကြပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ် (Symmetry Federalism)

	 (၂)	 အချ ိုးမတဖူကဒ်ရယစ်နစ ်(Asymmetry Federalism) တိုဖ့ြစပ်ါသည။်
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	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ ်(အစတိအ်ပိငု်း-၁) အခန်း (၄)၊ အပိငု်း (၂) နပံါတ ်(၂) 

တငွ ်“ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုိ ုတန်းတရူေးနငှ် ့ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အပြည်အ့ဝ

ရှသိော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားဖြင်ဖ့ွဲ့စည်းသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်

များအားလုံး (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး) တို့သည် နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူသည်။” ဟူ၍လည်း 

ကောင်း၊  အပိငု်း (၃) နပံါတ ်(၂) တငွ ်“ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုိ ုဒမီိကုရေစရီေး၊ 

တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ

ဖြင့ ်ဖွဲ့စည်းသည။်” ဟ၍ူလည်းကောင်း ပြဋ္ဌာန်းထားပြီးဖြစသ်ောကြောင့ ်မမိတိိုရ့ွေးချယထ်ား

သောဖက်ဒရယ်စနစ်သည် “အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်” (Symmetry Federalism) ဖြစ်ပါ 

သည။် ထိုက့ြောင့ ်နိငုင်ရံေးအရ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံး 

ရာတွင်လည်း “အချ ိုးတူဖက်ဒရယ်စနစ်” ဖြင့် ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးရမည်ဖြစ်သည်။

	 ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာဖကဒ်ရယစ်နစ ်(Fiscal Federalism) ကိ ုကျင့သ်ုံး၍ ပြညထ်ောငစ်ု

နှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရာတွင် “အချ ိုးကျစနစ်” (Proportional-
ity) ကိသုာ ကျင့သ်ုံးရမညဖ်ြစသ်ည။် သိုမ့သှာ ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာဖကဒ်ရယစ်နစ ်အရ ဘဏ္ဍာ

ငွေ ခွဲဝေခြင်းသာမကနှင့် သယံဇာတနှင့် သဘာဝရင်းမြစ်များခွဲဝေမှု (Revenue Sharing) 

တိုက့ိ ုဆောငရ်ကွသ်ောအခါ ပြညန်ယတ်ခနုငှ့တ်ခအုကြား လဦူးရေအထအူပါးကွာခြားချက၊် 

နယ်မြေအကျယ်အဝန်း၊ ပထဝီအနေအထားနှင့် ပြည်နယ်တခုချင်းစီ၏ တိုးတက်ဖွံ့ဖြိုးမှုတို့

ကိ ုချနိဆ်ပြီး ဘဏ္ဍာဆိငုရ်ာ သာတညူမီျှမှု (Fiscal Equalization) ကိ ုဆောငရ်ကွန်ိငုမ်ည်

ဖြစပ်ါသည။် ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာဖကဒ်ရယစ်နစ ်(ဖကဒ်ရယဘ်ဏ္ဍာရေးစနစ)် သည ်ပြညထ်ောငစ်ု

နငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားအကြားအာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးရာတငွ ်သကဆ်ိငုရ်ာအစိုးရများအနေဖြင့ ်တရား 

မျှတသော ဘဏ္ဍာငွေ ခွဝဲေသုံးစွမဲှု၊ သယဇံာတခွဝဲေမှု၊ ဝငင်ွေစီးဆင်းမှုနငှ့ ်စီးပွားရေးတညင်ြမိ်

မှုတိုက့ိ ုဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်၏ု အခြေခမံမူျားနငှ့အ်ည ီတာဝနယ်မူှု၊ တာဝနခ်မံှု၊ ပငွ့လ်င်း

မြင်သာရှိခြင်းတို့ဖြင့် စနစ်တကျ ထိရောက်စွာ ဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက်ဖြစ်ပါသည်။

	 ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာဖကဒ်ရယစ်နစ ်(ဖကဒ်ရယဘ်ဏ္ဍာရေးစနစ)် ကိ ုဖောဆ်ောငက်ျင့ ်
သုံးခြင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား ဘဏ္ဍာရေးအရ အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံး 
ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ယင်းကိစ္စကို စနစ်တကျဆောင်ရွက်နိုင်မှသာ ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် 
ပြညန်ယအ်စိုးရအသီးသီးတိုသ့ည ်လုလံောကသ်ော ဘဏ္ဍာငွေများ ရရှနိိငုမ်ညဖ်ြစပ်ြီး အပုခ်ျုပ ်
ရေးနှင့် စီမံခန့်ခွဲရေးလုပ်ငန်းများကိုလည်း ထိရောက်စွာ ဆောင်ရွက်နိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ 
ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာအာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုစနစ ်
တကျ ဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက် အောက်ပါအခွန်ကောက်ခံမှုနည်းလမ်းများအနက် မိမိတို့ 
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တိငု်းပြည၏် အခြေအနေနငှ့အ်ကိကုည်ဆီုံးနည်းလမ်းကိ ုရွေးချယက်ြရမညဖ်ြစပ်ါသည။် ယင်း 
တို့မှာ-

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုက အခွန်ဘဏ္ဍာ အားလုံးကို ကောက်ခံပြီး ပြည်နယ်များကို 
မျှဝေပေးသည့်စနစ်၊

	 (၂)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များက အခွန်ငွေကို ပူးပေါင်းကောက်ခံပြီး 
အတူတကွ မျှဝေသုံးစွဲသည့်စနစ်၊

	 (၃)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များက သက်ဆိုင်ရာကဏ္ဍအလိုက် သီးခြားစီ
ကောက်ခံပြီး သီးခြားစီသုံးစွဲသည့်စနစ်၊

	 (၄)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များက သီးခြားစီ အခွန်ကောက်ခံသည့်ကဏ္ဍ
များရှိသလို၊ ကဏ္ဍအများစုတွင် အခွန်ငွေများကို ပူးပေါင်းကောက်ခံပြီး 
အတူတကွ မျှဝေသုံးစွဲသည့်စနစ်၊

	 (၅)	 Full Fiscal Autonomy ဟ ုခေါ်သည့ ်ပြညန်ယမ်ျားက အခနွက်ောက်
ခခံငွ့အ်ာဏာရှပိြီး သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်သီးသီး၏ ကနုက်ျစရတိအ်ားလုံး 
ကိလုည်း ပြညန်ယမ်ျားက တာဝနယ်သူည့စ်နစ။် ထိစုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ် ု
က အခွန်ကောက်ခံခွင့်မရှိပေ။ ပြည်နယ်များက ထည့်ဝင်သည့်ဘဏ္ဍာငွေ
ဖြင့် ပြည်ထောင်စု ရပ်တည်သည်။ Confederation စနစ်နှင့် အလွန်
နီးစပ်၍ ကျင့်သုံးသည့်နိုင်ငံ မရှိသလောက်နည်းပါးသည်။

မှတ်ချက်။	 လကရ်ှအိမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရသည ်နပံါတ ်(၄) စနစက်ိကုျင့သ်ုံးသည။်

	 ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ် (ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ်) ကို ဖော်ဆောင် 
ကျင့်သုံးရာတွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အောက်ပါကဏ္ဍများတွင် လုပ်ပိုင် 
ခငွ့အ်ာဏာသတမ်တှခ်ြင်းနငှ့ ်လိအုပသ်ောဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းကျင့သ်ုံးခြင်းကိလုည်း ဆောငရ်ကွ ်

ရပါမည်။

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အခွန်ဘဏ္ဍာဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် 
အာဏာများ သတ်မှတ်ခြင်း၊

	 (၂)	 အခနွဘ်ဏ္ဍာ (Tax ), ချေးငွေ (Loan), ငွေကြေးအကအူည ီ(Grant) နငှ့ ်
ထောက်ပံ့ငွေ (Aid) ဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို သတ်မှတ်ခြင်း၊

	 (၃)	 ကူးသန်းရောင်းဝယ်ရေးနှင့် ရင်းနှီးမြှုပ်နှံမှုဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ 
သတ်မှတ်ခြင်း၊
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	 (၄)	 သဘာဝနငှ့ ်သယဇံာတဆိငုရ်ာ ဝငင်ွေ ခွဝဲေမှုအာဏာများ သတမ်တှခ်ြင်း၊

	 (၅)	 အသုံးစရတိဆ်ိငုရ်ာလပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများ သတမ်တှခ်ြင်း စသညတ်ို ့ဖြစ်
ပါသည်။

	 စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ
အကြားအာဏာခွဝဲေကျင်သ့ုံးခြင်းကိ ုအောကပ်ါအတိငု်းဆောငရ်ကွက်ြပါသည။် ယင်းတိုမ့ှာ-

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုအစုိးရကုိ သီးသန့်ကျင့်သံုးရန် အပ်နှင်းရမည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာများ၊

	 (၂)	 ပြညန်ယအ်စိုးရက သီးသန့်ကျင်သ့ုံးရမည်အ့ာဏာများ (သိုမ့ဟတု)် ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို လုံလောက်သော နိုင်ငံရေးအာဏာများ အပ်နှင်းခြင်း

	 (၃)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား ပူးတွဲကျင့်သုံးရမည့်အာဏာများ၊

	 (၄)	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ ဟူ၍ဖြစ်ပါသည်။

(၁)

ပြည်ထောင်စုအစိုးရကို သီးသန့်ကျင့်သုံးရန် အပ်နှင်းရမည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 ပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ားလုံး
နှင့်တကွ ထိုပြည်နယ်များအတွင်း မှီတင်းနေထိုင်ကြသော ပြည်ထောင်စုဖွား တိုင်းရင်းသား
ပြည်သူတရပ်လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားပါသည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များက 
စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင်စုကြီးကို ‘‘အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်’’ ရန်လည်း 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အားလုံးတွင် တာဝန်ရှိပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည် 
ထောင်စုစနစ်၏ အခြေခံအင်္ဂါရပ်ကြီးတခုဖြစ်သော ‘‘အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း’’ 
(Shared-rule) အရ၊ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုစပုေါင်းအပုခ်ျုပန်ိငုရ်ေးအတကွ ်သီးသန့်အာဏာ

များကိ ုပြညထ်ောငစ်ထုသံို ့ပြညန်ယမ်ျားက အာဏာ အပန်ငှ်းထားရန ်လိအုပပ်ါသည။် သိုမ့ှ
သာ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်ကု ပြညန်ယမ်ျားကိ ုလိအုပ်သောအာဏာ
များ လိအုပသ်လိခုွဝဲေပေးခြင်းနငှ် ့အခြားတဘကတ်ငွ ်ပြညန်ယမ်ျားက စပုေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ု
ကိ ုလိအုပသ်ောအာဏာ အပန်ငှ်းခြင်းဆိသုော စနစန်စှခ်ကုိ ုမျှတစွာ ပေါင်းစပက်ျင်သ့ုံးသည့်
စနစ်ဖြစ်ကြောင်း အဓိပ္ပာယ်ပေါ် လွင်ထင်ရှားနိုင်မည် ဖြစ်ပါသည်။

	ယေ ဘယုျအားဖြင် ့အောကတ်ငွဖ်ောပ်ြထားသော အကြောင်းအရာများနငှ် ့သကဆ်ိငု ်
သည့်ကိစ္စများတွင်သာလျှင် ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၌လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများရှိသင့်သည်။
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	 (က)	 ပြည်နယ်များက သီးခြားစီ မဟုတ်ဘဲ ပြည်ထောင်စုအတိုင်းအတာဖြင့် 
စုပေါင်းဆောင်ရွက်ရမည့်ကိစ္စရပ်များ။

		  (သို့မဟုတ်)

	 (ခ)	 ပြည်ထောင်စုတခုလုံးအတွင်း တူညီစွာ (တပြေးညီ) ကျင့်သုံးရမည့် ကိစ္စ 
ရပ်များ။ 

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုစပုေါင်းအပုခ်ျုပန်ိငုရ်န ်
မရှိမဖြစ် အပ်နှင်းမည့်အာဏာများမှာ-

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုကာကွယ်ရေး၊

	 (၂)	 နိုင်ငံခြားရေး၊

	 (၃)	ငွေ ဒင်္ဂ ါးနှင့် ငွေစက္ကူထုတ်လုပ်ခြင်း၊

	 (၄)	 ပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံးတငွက်ျင်သ့ုံးရမည်အ့လေးချနိန်ငှ် ့ချနိခ်ငွတ်ိငု်းတာ
ရေးစနစ်များ၊

	 (၅)	 စာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် အခြားဆက်သွယ်ရေးစနစ်များ၊

	 (၆)	 ပြည်ထောင်စုအတိုင်းအတာဖြင့်ကောက်ယူရမည့်အကောက်ခွန်စနစ်၊

	 (၇)	 လဝူငမ်ှုကြီးကြပရ်ေးနငှ် ့သန်းခေါငစ်ာရင်း စသည်က့စိ္စရပမ်ျား ပါဝငသ်ည။်

(၂)

ပြည်နယ်အစိုးရက သီးသန့်ကျင့်သုံးရမည့်အာဏာများ (သို့မဟုတ်)

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို လုံလောက်သော နိုင်ငံရေးအာဏာများ အပ်နှင်းခြင်း

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ကိယုပိ်ငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-rule) နငှ် ့အတတူက ွ

ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) တို့ကို ပေါင်းစပ်ထားသောစနစ်ဖြစ်သောကြောင့် 

ခိုင်မာတောင့်တင်းသော ပြည်ထောင်စုကြီးကို တည်ဆောက်နိုင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စု

ကြီး၏ အခြေခအံတုမ်ြစဖ်ြစသ်ော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) 

ကို လုံလောက်သော နိုင်ငံရေးအာဏာများ အပ်နှင်းရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထိုလိုအပ်ချက်များ

ကို အောက်ပါအတိုင်း တဆင့်ပြီးတဆင့် တင်ပြသွားမည် ဖြစ်ပါသည်။

(က)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ် (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်) များ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်
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	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း “မူ” အရ 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ခကမ် 

သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပရ်ေးနှင့ ်တရားစီရငရ်ေးအာဏာများကိ ုသကဆ်ိုငရ်ာ 

ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ အောက်ပါအတိုင်း ကျင့်သုံးဖော် 

ဆောင်နိုင်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယအ်သီးသီးက သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခ ံ

ဥပဒေပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ အချုပ်အခြာအာဏာသုံးရပ်ကို ကျင့်သုံးရာတွင် ပုံမှန်အား 

ဖြင့် အောက်ပါအတိုင်း ဆောင်ရွက်လျက်ရှိကြပါသည်။

	 (၁)	 လူမျ ိုးအမည်ဖြင့်ဖြစ်စေ၊ ပထဝီအမည်ဖြင့်ဖြစ်စေ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထား 

ကြသည့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုး 

များ၏စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ရိုးရာဓလေ့ထုံးတမ်းဥပဒေနှင့် အမျ ိုးသား

လက္ခဏာ အစရှိသည့် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယပ်ိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Cultural 
Self-determination) ကို အာမခံချက်ပေးခြင်း၊

	 (၂)	 ပြည်နယ်သားများ၏ အခြေခံအခွင့်အရေး၊ ရပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များကို 

အာမခံချက်ပေးခြင်း၊

	 (၃)	 ပြည်နယ်လူထုကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ပြည်နယ်လွှတ်တော်၊ ပြည်နယ်

အစိုးရ၊ ပြညန်ယတ်ရားရုံးများတငွ ်တာဝနထ်မ်းဆောငမ်ည့က်ိယုစ်ားလယှ ်

များကို ဒီမိုကရေစီနည်းကျ ရွေးကောက်တင်မြှောက်နိုင်ရေးအတွက် 

ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်များ ဖွဲ့စည်းတာဝန်ပေးခြင်း၊

	 (၄)	 ပြည်နယ်လွှတ်တော်နှင့် ပြည်နယ်အစိုးရ ရွေးကောက်တင်မြှောက်ခြင်း၊ 

တရားသူကြီးများကို တာဝန်ပေးအပ်ခြင်း၊

	 (၅)	 လူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်ခြင်း၊

	 (၆)	ဒေ သန္တရအစိုးရများကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခြင်း၊

	 (၇)	 ပြည်နယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ်ကို ထူထောင်ခြင်းနှင့် ဖော်ဆောင်ခြင်း၊

	 (၈)	 ပြညန်ယဝ်နထ်မ်းများခန့်ထားခြင်း၊ လေက့ျင့ရ်ေးကျောင်းများ ဖငွ့လ်စှခ်ြင်း၊

	 (၉)	 ပြည်နယ်လူမှုဖူလုံရေး

	 (၁၀)	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများအကြားနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရ 
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အချင်းချင်းအကြား ဆကဆ်ရံေးတညဆ်ောကခ်ြင်း (Intergovermental 
Relations) စသည်တို့ ပါဝင်သည်။

(ခ)	ပြ ည်နယ်လွှတ်တော်များ၏ ဥပဒေပြုပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ၍ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေများ သီးခြားပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိသော ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်ဖြစ်သော
ကြောင် ့ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောမ်ျားသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက စပုေါင်းဆောင ်
ရွက်ရန် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ထံသို့ အပ်နှင်းထားသော ဥပဒေပြုရေးအာဏာများမှအပ 
ကျန်ရှိသောကိစ္စရပ်များအားလုံးတွင် ဥပဒေပြုပိုင်ခွင့်အာဏာများ ရှိရမည်ဖြစ် ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား၏ ဥပဒေပြုပိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများကိ ုအကြမ်းအား
ဖြင့်နှစ်မျ ိုးနှစ်စား ခွဲခြားနိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 သမိငု်းကြောင်းအရ တညရ်ှပိြီးသားလမူျ ိုးကိအုခြေခသံော အမျ ိုးသားပြည ်
နယမ်ျားတငွ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများအလိကု ်ခစံားသင်ခ့စံားထိကုသ်ော 
လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာ စပုေါင်းအခငွ်အ့ရေးနငှ်သ့ကဆ်ိငုသ်ောကစိ္စရပမ်ျားအတကွ ်
ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများနှင့်

	 (၂)	 လမူျ ိုးကိအုခြေခသံော အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားတငွဖ်ြစစ်ေ၊ လမူျ ိုးပေါင်းစုံ
ရောနှောနေထိငုသ်ည် ့ပထဝကီိအုခြေခသံော ပြညန်ယမ်ျားတငွဖ်ြစစ်ေ၊ ထို
ပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ ဘဝလုခံြုံရေး၊ ငြမိ်းချမ်း
သာယာရေးနှင့် တိုးတက်ဖွံ့ဖြိုးရေးအတွက် အခြေခံလိုအပ်ချက်များနှင့် 
သကဆ်ိငုသ်ောကစိ္စရပမ်ျားအတကွ ်ပြဋ္ဌာန်းရန ်လိအုပသ်ောဥပဒေများပင ်
ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစ)် ၏ ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောမ်ျား
က ပြဋ္ဌာန်းကျင့်သုံးနိုင်သောဥပဒေများသည် အကြမ်းအားဖြင့် အောက်ပါကိစ္စရပ်များ ဖြစ်
ပါသည်။

	 (၁)	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများက မိမိတို့၏ ဓလေ့ထုံးစံ၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုနှင့် 

ယဉ်ကျေးမှု စသည်တို့ကို အခြေခံ၍ လွတ်လပ်စွာ တရားစီရင်ပိုင်ခွင့် ရရှိ

ရေးအတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများ၊

	 (၂)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများက မမိတိို၏့စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှုနငှ် ့အမျ ိုးသားရေး

လက္ခဏာများကိ ုကာကယွထ်နိ်းသမိ်းမြငှ်တ့ငန်ိငုရ်ေးအတကွ ်လိအုပသ်ော

စာသငက်ျောင်းများ ဖငွ်လ့စှသ်ငက်ြားခငွ်၊့ ယဉက်ျေးမှုပြတိကုန်ငှ်အ့မွေအနစှ်



အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း | 17

ထနိ်းသမိ်းခငွ်၊့ ရိုးရာဓလေထ့ုံးစနံငှ်စ့ပဆ်ိငုသ်ည် ့အဆိ၊ု အတီး၊ အကပညာ 

သင်ကျောင်းများ ဖွင့်လှစ်ခွင့် စသည်တို့အတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန်လိုအပ်သော

ဥပဒေများ၊

	 (၃)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှုနငှ် ့အမျ ိုးသား

လက္ခဏာများ ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်ရေးနယ်ပယ်တွင် လွတ်လပ်စွာ ဖန်တီး

ဆောင်ရွက်နိုင်ရန်အတွက် သတင်းစာ၊ ဂျာနယ်နှင့် စာအုပ်စာတမ်းများ 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ဝေခွင့်၊ ရေဒီယိုနှင့် ရုပ်မြင်သံကြားအစီအစဉ်များ 

လတွလ်ပစ်ွာ ထတုလ်ွှင် ့ခငွ်စ့သညတ်ိုန့ငှ် ့စပလ်ျဉ်း၍ ကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်းရန ်

လိုအပ်သောဥပဒေများ၊

	 (၄)	 ပြည်နယ်ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်ရေး၊ ပြည်နယ်များ၏ ဘဝလုံခြုံရေးနှင့် ငြိမ်းချမ်း

သာယာရေးအတကွအ်ခြေခလံိအုပခ်ျကမ်ျားဖြစသ်ော ပညာရေး၊ ကျန်းမာ 

ရေး၊ လမ်းပန်းဆက်သွယ်ရေး၊ စိုက်ပျ ိုးမွေးမြူရေး၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်

ထနိ်းသမိ်းကာကယွရ်ေး၊ သဘာဝရင်းမြစမ်ျားနငှ် ့ဓာတသ်တ္တုများ တူးဖော ်

ထုတ်လုပ်ရေး စသည့်ကိစ္စရပ်များအတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေ

များ ဟူ၍ဖြစ်ပါသည်။

(ဂ)	ပြ ည်နယ်အစိုးရများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာများ

	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်တာဝနမ်ျားအပြင ်သကဆ်ိငု ်

ရာ ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောက် အခါအားလျောစ်ွာ ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေများနငှ့အ်ည ီပြညန်ယ်

အစိုးရအသီးသီး အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် စီမံခန့်ခွဲရေးဆိုင်ရာလုပ်ငန်းတာဝန်များကို ဆောင်ရွက်

နိုင်သည်။ လက်ရှိတော်လှန်ရေးကာလတွင် အောက်ပါလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို အနိမ့်ဆုံး

အနေဖြင့် ဦးစားပေးဆောင်ရွက်သင့်ကြောင်း တင်ပြအပ်ပါသည်။

	 (၁)	 မူလတန်းမှစ၍ အထက်တန်းကျောင်းအဆင့်အထိ ပညာရေးစနစ် (ယင်း

တို့တွင် တိုင်းရင်းသားစာပေများ သင်ကြားပို့ချခွင့်ပါဝင်ရမည်။)၊

	 (၂)	 ပြည်နယ်တက္ကသိုလ်များ ဖွင့်လှစ်သင်ကြားခွင့်၊

	 (၃)	 ကျန်းမာရေး (ဆေးရုမံျား တညဆ်ောကခ်ငွ်သ့ာမက၊ သနူာပြုကျောင်းများ

ပါ သင်ကြားဖွင့်လှစ်ခွင့်)၊
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	 (၄)	 ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့များ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်နှင့် ပြည်နယ်အတွင်း တရား
ဥပဒေစိုးမိုးရေးနှင့် လုံခြုံရေးတို့ကို စီမံဆောင်ရွက်ခွင့်၊

	 (၅)	 သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်တငွ်း တိငု်းရင်းသားဘာသာစကားဖြင် ့သတင်းစာ၊ 
ဂျာနယ်၊ ရုပ်မြင်သံကြားနှင့် အခြားစာအုပ်စာပေထုတ်ဝေရေးလုပ်ငန်းကို 
ပြည်နယ်အတွင်း လိုင်စင်ထုတ်ပေးခွင့်၊

	 (၆)	 သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ တိငု်းရင်း 
သားယဉက်ျေးမှုဓလေထ့ုံးစမံျားကိ ုထနိ်းသမိ်းမြငှ်တ့ငရ်ေးအတကွ ်ယဉက်ျေး 
မှုကျောင်းများဖငွ်လ့စှခ်ငွ်၊့ အဆိအုကအတီး သငတ်န်းကျောင်းများ ဖငွ်လ့စှ်
သင်ကြားခွင့်၊

	 (၇)	 လမူျ ိုးကိ ုအခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းထားသော အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားတငွ ်တိငု်း 
ရင်းသားလမူျ ိုးများက မမိတိို၏့ ဘိုးဘွားပိငုန်ယမ်ြေနငှ် ့လမူျ ိုးပိငုန်ယန်မိတိ်
အတငွ်းရှ ိသဘာဝပတဝ်န်းကျငန်ငှ် ့မြေပေါ်မြေအောက ်သယဇံာတပစ္စည်း
များကိ ုထနိ်းသမိ်းကာကယွထ်တုယ်သူုံးစွခဲငွ်၊့ ရောင်းဝယဖ်ောကက်ားခငွ်၊့ 
အခွန်ကောက်ယူခွင့်များကို ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက် 
ခင့်ွ-  စသည့်အခွင့်အရေးများကုိ ပြည်နယ်အစုိးရများအား အပ်နှင်းထားရမည။်

(ဃ)	 တရားစီရင်ရေးအာဏာ

(၁)	 တရားစီရင်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုငွဖ်ြစစ်ေ၊ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွဖ်ြစစ်ေ၊ 
တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးနငှ့ ်လတွလ်ပသ်ောတရားစရီငရ်ေး စနစတ်ကျဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးနိငု ်
ရေးအတွက် အောက်ပါတရားစီရင်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူများကို လိုက်နာကြရမည်။

	 (က)	 လွတ်လပ်သော တရားစီရင်ရေးစနစ်ကို ကျင့်သုံးရမည်။

	 (ခ)	 ပြည်ထောင်စုတရားစီရင်ရေးနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ၏ 

တရားစီရင်ရေးကို သီခြားစီ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရမည်။

	 (ဂ)	 ပြညထ်ောငစ်တုရားစရီငရ်ေးအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်တုရားရုံးများတငွ ်

တညရ်ှပိြီး၊ ပြညန်ယတ်ရားစရီငရ်ေးအာဏာများသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့

ဝင် ပြည်နယ်များ၏ တရားရုံးများတွင် တည်ရှိသည်။

	 (ဃ)	 ပြည်ထောင်စုတရားရုံးများ၏ တရားစီရင်ပိုင်ခွင့်အာဏာနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်ကသော်လည်းကောင်း၊ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့
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ဝင်ပြည်နယ်များ၏ တရားစီရင်ပုိင်ခွင့်အာဏာနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပြည်နယ် 
လွှတ်တော်ကသော်လည်းကောင်း အသီးသီး သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

(၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်ပိုင်ခွင့်အာဏာ

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတရားစီရင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုတရား
လွှတ်တော်ချုပ်နှင့် ပြည်ထောင်စုတရားရံုးများကုိ ဖဲွ့စည်းထူထောင်သွားမည။် 

	 (ခ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတရားစရီငမ်ှုအာဏာသည ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ု
တရားလွှတတ်ောခ်ျုပန်ငှ့ ်တရားရုံးများတငွ ်တညရ်ှပိြီး ပြဋ္ဌာန်းထားသော 
စီရင်ပိုင်ခွင့် နယ်ပယ်အတွင်းတွင် အမြင့်ဆုံးသော စီရင်ပိုင်ခွင့်အာဏာရှိ
သည်။

	 (ဂ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ု
တရားရုံးများတွင် ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိပြီး လွတ်လပ်၍ တရားမျှတသော 
တရားစီရင်ရေးစနစ် ဖြစ်စေရမည်။

(၃)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ တရားစီရင်ရေး

	 (က)	 ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ တရားစီရင်ရေးကို သက်ဆိုင်ရာ 
ပြညန်ယ/် ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား၏ အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပု ံ
အခြေခံဥပဒေ အသီးသီးတွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရမည်။ 

	 (ခ)	 ပြညန်ယ/် ဖကဒ်ရယယ်နူစ ်တရားစရီငရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယ/် ဖကဒ်ရယ်
ယနူစန်ငှ် ့ဒေသန္တရ အဆင့တ်ရားရုံးများကိ ုအဆင့ဆ်င့ ်ဖွဲ့စည်းထထူောင ်
သွားမည်။

	 (ဂ)	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတရားလွှတ်တော်
ချုပ်တို့အတွက် ပြဋ္ဌာန်းထားသော စီရင်ပိုင်ခွင့်အာဏာများမှအပ ကျန်ရှိ
သော စရီငပိ်ငု ်ခငွ်အ့ာဏာများသည ်ပြညန်ယ/် ဖကဒ်ရယယ်နူစ ်တရားရုံး
များတွင် တည်ရှိရမည်။

	 (ဃ)	 ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ် တရားလွှတ်တော်ချုပ်များသည် ပြည်နယ်/ 
ဖကဒ်ရယယ်နူစအ်ဆင့တ်ငွ ်ပြဋ္ဌာန်းထားသော စရီငပ်ိငုခ်ငွ့န်ယပ်ယအ်တငွ်း
တွင် အမြင့်ဆုံးသော စီရင်ပိုင်ခွင့်အာဏာရှိသည်။
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(၃)

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများအကြား ပူးတွဲကျင့်သုံးရမည့်အာဏာများ

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း
တို့ ပေါင်းစပ်ထားသောကြောင့် ထိုစနစ်တွင် အနည်းဆုံး အစိုးရ (၂) ရပ်ရှိပါသည်။ ကိုယ်ပိုင်
အုပ်ချုပ်ခြင်းကို စီမံခန့်ခွဲမည့် ပြည်နယ်အစိုးရများနှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းကို စီမံခန့်ခွဲမည့် 
ပြည်ထောင်စုအစိုးရတို့ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရတို့သည် မိမိတို့နှင့်သက်ဆိုင်သည့် အစိုးရ
လပုပ်ိငုခ်ငွ်န့ငှ်အ့ာဏာများတငွ ်တာဝနအ်ရှဆိုံးအစိုးရများဖြစက်ြပါသောလ်ည်း၊ ပြညထ်ောငစ်ု
အစိုးရနငှ် ့ပြညန်ယအ်စိုးရများသည ်ပြညထ်ောငစ်တုခအုတငွ်းရှ ိပူးတွရဲပတ်ညသ်ော အစိုးရ
များသာဖြစသ်ောကြောင် ့ပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံးနငှ်သ့ောလ်ည်းကောင်း၊ ပြညန်ယအ်သီးသီး
နငှ်သ့ောလ်ည်းကောင်း တနိငုင်လံုံးကိ ုလွှမ်းခြုံသည် ့အရေးအရာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပူးတွတဲာဝန်
ယူ ထမ်းဆောင်ကြရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရ
များ ပူးတွဲကျင့်သုံးမည့်အာဏာများသတ်မှတ်ထားခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏အရေးကြီး
သောအင်္ဂါရပ်တခု ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ်ပ့ြညန်ယအ်စိုးရများပူးတွကဲျင်သ့ုံးရမည်အ့ာဏာများအနက ်
အောက်ပါတို့ကို ဥပမာအားဖြင့် ဖော်ပြအပ်ပါသည်။

	 (၁)	ပ ညာရေး- တက္ကသိုလ်နှင့်ဘွဲ့လွန်အဆင့်ပညာရေးဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ၊

	 (၂)	 ကျန်းမာရေး- ပြည်နယ်တခုချင်းစီအနေဖြင့် သီးခြားဆောင်ရွက်၍ မရ
သောအဆင်မ့ြင်ဆ့ေးရုမံျား၊ ဆေးဘကဆ်ိငုရ်ာသတုေသနလပုင်န်းများနငှ် ့
ကူးစက ်ပြန့်ပွားတတသ်ောရောဂါများ တနိငုင်လံုံးအတိငု်းအတာဖြင် ့ကာ
ကွယ်ရမည့်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၃)	 လူမှုရေး- ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့၀င် ပြည်နယ်များ၏  ပြည်နယ်တခုနှင့် တခု
အကြား လနူေမှုအဆင်အ့တန်း ကွာခြားချက ်နည်းပါးစေရန ်ပြညထ်ောငစ်ု
အစိုးရနှင့်ပြည်နယ်များ ညှိနှိုင်း၍ဆောင်ရွက်ရမည့်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၄)	 ပြည်ထောင်စုလမ်းမကြီးများ- ပြည်နယ်တခုနှင့် တခုအကြားသော်လည်း 

ကောင်း၊ ပြညန်ယမ်ျားစွာကိလုည်းကောင်း ဖြတသ်န်း၍ ပြညန်ယတ်ခခုျင်း

စီအနေဖြင့် ဆောင်ရွက်၍မရသော ကုန်းလမ်း၊ ရေလမ်းအပါအဝင် ပြည် 

ထောင်စုလမ်းမကြီးများကိစ္စ၊

	 (၅)	 ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်ထောင်စုရဲတပ်ဖွဲ့များ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေး- 
ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုငွ ်ပြညန်ယအ်သီးသီးက မမိတိိုပ့ြညန်ယလ်ုခံြုံရေး
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အတွက် ရဲတပ်ဖွဲ့များကို ဖွဲ့စည်းပိုင်ခွင့်ရှိရမည်ဖြစ်သော်လည်း ပြည်နယ်
တခ၏ု နယန်မိတိဘ်ောငက်ိကုျော၍် ဖြစပ်ွားသောမှုခင်းများ၊ ပြညန်ယတ်
ခမု ှတခထုသဲို ့ထကွပ်ြေးတမိ်းရှောငသ်ောရာဇဝတမ်ှုကျူးလနွသ်ညဟ်စုပွစ်ွဲ
ခရံသမူျားကစိ္စကိ ုပြညထ်ောငစ် ုရတဲပဖ်ွဲ့များ၊ ပြညန်ယရ်တဲပဖ်ွဲ့များ ပူးပေါင်း
ဆောငရ်ကွ၍် ပြညထ်ောငစ်တုရားရုံးမ ှတရားစရီငခ်ျက ်ချမတှရ်မည်က့စိ္စ
ရပ်များ၊

	 (၆)	 သဘာဝဘေးဒဏမ်ျားဖြစသ်ည်ရ့ေကြီးခြင်း၊ တောငပ်ြိုခြင်း၊ မီးလောငခ်ြင်း 
မြေငလျငလ်ှုပခ်ြင်း၊ မနုတ်ိငု်းများတိကုခ်တခ်ြင်း စသညတ်ိုက့ြောင် ့ကြီးမား
စွာ သက်ရောက်မှုရှိသော ဘေးဒဏ်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၇)	 နိငုင်တံကာအကအူညရီယခူြင်း- ပြညန်ယတ်ခခုျင်းစ၏ီ ဖွံ့ဖြုးရေးလပုင်န်း
များအတကွ ်ထိပုြညန်ယမ် ှလိအုပသ်ောအရင်းအနှီးများကိ ုကမ္ဘာင့ွေကြေး
အဖွဲ့အစည်း (ဥပမာ- ကမ္ဘာဘ့ဏ၊် IMF နငှ် ့ADB) ထမံအှကအူညရီယူ
ရာတငွပ်ြညန်ယန်ငှ်ပ့ြညထ်ောငစ်အုစိုးရ ပူးပေါင်း၍ဆောငရ်ကွရ်မည်က့စိ္စ
ရပ်များ

	 (၈)	 သဘာဝအရင်းအမြစမ်ျားကိ ုခွဝဲေခြင်းနငှ် ့အကောကအ်ခနွက်ောကယ်ခူြင်း
ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ စသည်တို့ ဖြစ်သည်။

(၄)

ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ

	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများဆုိသည်မှာ- လက်ရှိအချနိ်အခါတွင် ဥပဒေပြဋ္ဌာန်းရန် 
မလိအုပသ်ေးသောလ်ည်း အနာဂတလ်ိအုပခ်ျကအ်ရ ရေးသားပြဋ္ဌာန်းရမည်ဥ့ပဒေနငှ်လ့ပုပ်ိငု်
ခွင့်အာဏာများပင်ဖြစ်ပါသည်။ လက်ရှိအချနိ်တွင် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်၏ ဥပဒေပြု
အညွှန်းတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောမ်ျား ဥပဒေပြုအညွှန်းတငွသ်ောလ်ည်း 
ကောင်း၊ ပြညထ်ောငစ်နုငှ်ပ့ြညန်ယမ်ျား ပူးတွကဲျင်သ့ုံးရမည် ့ဥပဒေပြုအညွှန်းတငွသ်ောလ်ည်း 
ကောင်း ဖော်ပြခြင်းမရှိသေးသော ဥပဒေပြုခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ ဖြစ်ပါသည်။

	 အရပ်စကားဖြင့်ဆိုပါက- မမြင်ရမသိရသေးသော၊ နောက်နောင်တွင် ဖြစ်ပေါ်လာ

လတ္တံ့သောကိစ္စရပ်များပင်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ကြွင်းကျန်သောအာဏာကို ပြည်ထောင်စု

ထသံို ့အပန်ငှ်းမညလ်ော၊ ပြညန်ယမ်ျားထသံို ့အပန်ငှ်းမညလ်ောဆိသုည်က့စိ္စသည ်လမူျ ိုးတ

မျ ိုး၏အနာဂတက်ကံြမ္မာနငှ် ့ထိလုမူျ ိုးများနငှ်သ့ကဆ်ိငုသ်ည် ့ပထဝနီယမ်ြေ၊ ဘိုးဘွားပိငုန်ယ်
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နငှ် ့လမူျ ိုးပိငုန်ယမ်ြေတို၏့ အရေးကစိ္စကိ ုမညသ်ူ့ထအံပန်ငှ်းမညန်ည်းဟသူော ပြဿနာပင ်

ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုက ပိုင်ဆိုင်သောနယ်မြေနှင့် လူမျ ိုးဟူ၍ မရှိ

ပေ။ ပြည်ထောင်စုသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့် ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသော

ကြောင့်၊ ပြည်ထောင်စုက ပိုင်ဆိုင်သောအရာသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသာ

ဖြစ်ကြသည်။ ပြည်ထောင်စုက တိုက်ရိုက်ပိုင်ဆိုင်သောနယ်မြေဆို၍ ပြည်နယ်အားလုံးက 

သဘောတလူွှအဲပထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်မုြို့တောန်ယန်မိတိတ်ခသုာ ရှနိိငုသ်ည။် ပြညထ်ောင ်

စအုတငွ်းရှ ိအခြားနယမ်ြေများသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက တိကုရ်ိကုပ်ိငုဆ်ိငု်

ထားကြပါသည်။

	ထ ိုနည်းတူ ပြည်ထောင်စုတွင် သီးခြားလူမျ ိုးလည်းမရှိ၊ သီးခြားယဉ်ကျေးမှုလည်း 

မရှ၊ိ သီးခြားဘာသာစကားလည်း မရှပိေ။ ယင်းတိုသ့ည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား

က စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော ဘုံပိုင်ပစ္စည်းများသာဖြစ်ကြသည်။

	ထ ိုက့ြောင် ့လမူျ ိုးတမျ ိုး၏အနာဂတက်ကံြမ္မာနငှ် ့ပြညန်ယတ်ခခုျင်းစအီတငွ်း နောက ်

နောငတ်ငွ ်ဖြစပ်ေါ်လာမည် ့စမီခံန့်ခွရဲေးဆိသုောကစိ္စဖြစသ်ည် ့ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများ

ကိ ုပြညထ်ောငစ်တုငွ ်မထားဘ၊ဲ ပြညန်ယမ်ျားတငွသ်ာ အပန်ငှ်းထားသင်က့ြောင်း တငပ်ြအပ်

ပါသည။် ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများကိ ုအပန်ငှ်းခြင်းဖြင် ့ပြညန်ယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခွင့် အခွင့်အရေးကို အသိအမှတ်ပြုရာလည်း ရောက်နိုင်ပါသည်။

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေခြင်းကို

လက်တွေ့ဆောင်ရွက်ရန် အကြံပေးချက်

(၁)	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အခြေခမံဖူြစသ်ော စပုေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared-rule) အရ ဖွဲ့ 

စည်းထားသည့ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-rule) အရဖွဲ့စည်းထားသော 

ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေရေးကို အောက်ပါအတိုင်းကျင့်သုံးရမည်။

	 (က)	 ပြည်ထောင်စုအာဏာ

	 (ခ)	 ပြည်နယ်အာဏာ

	 (ဂ)	ထပ ်တူပြုအာဏာ 

	 (ဃ)	 ကြွင်းကျန်အာဏာ
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(၂)	ပြ ည်ထောင်စုအာဏာ

	 (၁)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်လုကန်ကက်ိငုတ်ပဖ်ွဲ့များနငှ် ့ပြညထ်ောငစ်လုုခံြုံရေး

ဆိုင်ရာအဖွဲ့များ

	 (၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတပ်မတော်

	 (၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုထောက်လှမ်းရေးအဖွဲ့

	 (၄)	 ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးကောင်စီ

	 (၅)	 ပြည်ထောင်စုရဲတပ်ဖွဲ့ 

	 (၆)	 လကန်ကန်ငှ်ပ့ေါကက်ွစဲေတတသ်ော ခယဲမ်းမီးကျောကမ်ျားထတုလ်ပုခ်ြင်း၊ 

ရောင်းချခြင်း၊ တင်သွင်းခြင်း၊ တင်ပို့ခြင်း

	 (၇)	 နိုင်ငံသားများ စစ်မှုထမ်းခြင်း

	 (၈)	 အပြညပ်ြညဆ်ိငုရ်ာ၊ ဒေသဆိငုရ်ာနငှ် ့နစှပ်ြညထ်ောငဆ်ိငုရ်ာ စာချုပစ်ာတမ်း

များ၊ သဘောတူညီချက်များ

	 (၉)	 ကုလသမဂ္ဂနှင့် သံတမန်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၀)	 နိုင်ငံကူးလက်မှတ်နှင့် လူဝင်မှုကြီးကြပ်ရေး

	 (၁၁)	ငွေ စက္ကူထုတ်လုပ်ဖြန့်ချရိေး	  

	 (၁၂)	 ပြည်ထောင်စုဘဏ်

	 (၁၃)	 နိုင်ငံတကာကုန်သွယ်ရေးနှင့် ပြည်ထောင်စုအတွင်း ကုန်သွယ်ရေး

	 (၁၄)	 သွင်းကုန်ထုတ်ကုန်အခွန်ကောက်ခံခြင်း

	 (၁၅)	 ပြည်ထောင်စု စာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် ဆက်သွယ်ရေး

	 (၁၆)	 အလေးချနိ်နှင့် ခြင်တွယ်တိုင်းတာခြင်း

	 (၁၇)	 ကူးယဖူြန့်ချခိငွ်၊့ နည်းပညာမပူိငုခ်ငွ်၊့ ဒဇီိငု်းနငှ်တ့ဆံပိအ်မတှအ်သားဆိငုရ်ာ

	 (၁၈)	 အဆင့်မြင့်သိပ္ပံနှင့် နည်းပညာဆိုင်ရာ သုတေသနလုပ်ငန်းများ

	 (၁၉)	 နိုင်ငံသားဆိုင်ရာနှင့် နိုင်ငံခြားသားများ နိုင်ငံသားဖြစ်ခြင်း 

	 (၂၀)	 ပြည်ထောင်စုနယ်မြေသတ်မှတ်ခြင်း
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	 (၂၁)	 ပြည်ထောင်စုရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

	 (၂၂)	 ပြည်ထောင်စုအဆင့် ရွေးကောက်ပွဲစနစ်

(၃)	ပြ ည်နယ်အာဏာ

	 (၁)	 ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်လုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များ ဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (၂)	ဒေ သန္တရအစိုးရများ၊ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ်ရ့ဒေသများနငှ် ့အမျ ိုးသားနယမ်ြေ 

များ ဖွဲ့စည်းခြင်း 

	 (၃)	မြေ နှင့် သဘာဝသယံဇာတ 

	 (၄)	 သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေး

	 (၅)	 ပြည်နယ်အခွန်နှင့် အခွန်ဘဏ္ဍာဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၆)	 ပြည်နယ်ကုန်သွယ်ရေး

	 (၇)	 ပြည်နယ်လမ်းပန်းဆက်သွယ်ရေး 

	 (၈)	 ပြည်နယ်အခြေခံအဆောက်အုံများ (Infrastructure) 

	 (၉)	နေ အိမ်၊ ဥပစာ၊ မြေယာ၊ ပိုင်ဆိုင်မှု လွှဲပြောင်းခြင်း 

	 (၁၀)	 ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ (Cultural Self-Determination) 

	 (၁၁)	ပ ညာရေး

	 (၁၂)	 ပြည်နယ် စက်မှုလက်မှုနှင့် နည်းပညာ 

	 (၁၃)	 ကျန်းမာရေး 

	 (၁၄)	 ပြည်နယ်လူမှုဖူလှုံရေး

	 (၁၅)	 စိုက်ပျ ိုးရေး 

	 (၁၆)	မွေ းမြူရေး 

	 (၁၇)	 ပြည်နယ်သားဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၈)	 ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများနှင့် သင်ကြားလေ့ကျင့်ရေး 
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	 (၁၉)	 ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

	 (၂၀)	 ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲစနစ် 

	 (၂၁)	 ပြညန်ယတ်ရားရေး (Customary law ကိအုခြေခသံော တရားစရီငရ်ေး)

မှတ်ချက်။	 ပြည်နယ်အာဏာ အမှတ်စဉ် (၃) နှင့် (၇) အား fiscal federalism, 
concurrent power စသည်တို့နှင့်ယှဉ်၍ ဆက်လက်ဆွေးနွေးစဉ်းစားရန်

(၄)	ထ ပ်တူပြုအာဏာ

	 (၁)	 ပြညထ်ောငစ် ုအဝေးပြေးကားလမ်းများ၊ ရထားလမ်းများ၊ ရေကြောင်းလမ်း 

များ၊ ကမ်းရိုးတန်းနငှ် ့ပငလ်ယရ်ေကြောင်းသွားလာရေးများနငှ် ့လေကြောင်း 

လုပ်ငန်းများ 

	 (၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအတွင်း ရောင်းဝယ်ခွန်၊ စီးပွားရေးလုပ်ငန်းခွန်၊ 

အမြတခ်နွ၊် ယစမ်ျ ိုးခနွ၊် ဆပိက်မ်းခနွ ်အပါအဝင ်အကောကအ်ခနွဆ်ိငုရ်ာ

ကိစ္စရပ်များ 

	 (၃)	 အခွန်ဘဏ္ဍာခွဲဝေခြင်း 

	 (၄)	 ဘဏ်နှင့် အာမခံလုပ်ငန်းများ 

	 (၅)	 နိငုင်တံကာငွေကြေးဆိငုရ်ာအဖွဲ့အစည်းများနငှ်ဆ့ကသ်ယွခ်ြင်းဆိငုရ်ာများ

	 (၆)	 နိုင်ငံခြားရင်းနှီးမြှုပ်နံှခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၇)	 အလုပ်ချနိ်၊ အနိမ့်ဆုံးလုပ်ခ၊ အလုပ်ပိတ်ရက်များနှင့် လုပ်ငန်းခွင်ဘေး 

အန္တရာယ် ကင်းရှင်းရေး စံနှုန်းသတ်မှတ်ချက်များ

	 (၈)	 အလုပ်သမားနှင့် တောင်သူလယ်သမားဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၉)	 ကလေးသငူယမ်ျား၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ ခြားနားစမွ်းသမူျားနငှ် ့သကက်ြီးရယွ်

အိုများ စောင့်ရှောက်ရေး 

	 (၁၀)	 ကလေးများအခွင့်အရေးဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၁)	 အခြေခံပညာကို အခမဲ့သင်ကြားခွင့်
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	 (၁၂)	ပ ုဂ္ဂလိကကျောင်းများ၊ တက္ကသိုလ်နှင့်အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းပညာရေး
ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၃)	 ပြည်ထောင်စုဆိုင်ရာ ကျန်းမာရေးကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၄)	 မူးယစ်ထုံထိုင်း ဘေးဖြစ်စေတတ်သော ဆေးဝါးများ

	 (၁၅)	 သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေး

	 (၁၆)	 လူဦးရေသန်းခေါင်စာရင်းကောက်ခံခြင်း

	 (၁၇)	 ဖွားသေစာရင်း မှတ်ပုံတင်ခြင်း

	 (၁၈)	 ရာဇတ်မှုဥပဒေနှင့် တရားမကျင့်ထုံးဥပဒေဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၉)	 ဒုက္ခသည်ရေးရာနှင့် နိုင်ငံရေးခိုလှုံခွင့်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၂၀)	 လူထုဆန္ဒဖော်ထုတ်ခြင်းနှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

	 (၂၁)	 အသင်းအဖွဲ့များနှင့် သမဂ္ဂများဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (၂၂)	 ဓလေ့ထုံးတမ်းကွဲပြားခြားနားသူများအကြား လက်ထပ်ထိမ်းမြားခြင်း၊ 
ကွာရှင်းခြင်းနှင့် အမွေဆက်ခံခြင်း

	 (၂၃)	 လူနည်းစုအခွင့်အရေးများကာကွယ်ခြင်း 

	 (၂၄)	ဝ န်ထမ်းလေ့ကျင့်ရေး

	 (၂၅)	ရေ ဒယီိ၊ု ရပုမ်ြငသ်ကံြား၊ သတင်းမဒီယီာနငှ် ့ပုနံှပိထ်တုဝ်ေခြင်းဆိငုရ်ာကစိ္စ
ရပ်များ

	 (၂၆)	 နိုင်ငံရေးပါတီများဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၂၇)	 နိုင်ငံရေးတာဝန် ထမ်းဆောင်သူပုဂ္ဂိုလ်များ၏ ငွေကြေးနှင့် ပစ္စည်းဥစ္စာ 

ပိုင်ဆိုင်မှု

	 (၂၈)	 အရေးပေါ်အခြေအနေဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၂၉)	 ပြည်နယ်သစ်များ ဖွဲ့စည်းခြင်းနှင့် ပြည်နယ်နိမိတ်သတ်မှတ်ခြင်း	  

	 (၃၀)	ရွေ းကောက်ပွဲစနစ်နှင့် မဲဆန္ဒနယ်များ သတ်မှတ်ခြင်း

မှတ်ချက်။	 အခြေခံအဆောက်အုံများ (Infrastructure) ကို ဤနေရာ၌ ထည့်သွင်း 

သင့်- မသင့် ပြန်လည်ဆွေးနွေးသုံးသပ်ရန်။
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(၅)	 ကြွင်းကျန်အာဏာ

	 ဖွဲ့စည်းပုံဥပဒေတွင် သတ်မှတ်ဖော်ပြထားခြင်းမရှိသည့် ကြွင်းကျန်သောအာဏာ

များကို ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အသီးသီးက ပိုင်ဆိုင်သည်။

(၆)	ထပ တ်ဥူပဒေပြုအညွှန်းများနငှ့ပ်တသ်ကလ်ျှင ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောသ်ည ်ပြည ်

ထောင်စု တဝန်းလုံးကို လွှမ်းခြုံမည့် မူဘောင်ဆိုင်ရာဥပဒေများကို ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ 

ပြညန်ယမ်ျားမ ှအသေးစတိဥ်ပဒေများပြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ အကောငအ်ထညဖ်ော ်ဆောငရ်ကွ်

ခြင်းတို့ကို ပြုလုပ်ရမည်။

ဆလိုင်းလျန်မှုန်း

1. အကန့်အသတရ်ှသိောအစိုးရ ဖွဲ့စည်းရာတငွ ်လိအုပခ်ျကမ်ျားစွာရှပိါသည။် ဥပမာ- အစိုးရ 

သကတ်မ်းကိ ုသတမ်တှခ်ြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့ ်အကန့်အသတရ်ှသိောအစိုးရဖွဲ့စည်း 

ခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စများကိုသာ ဆွေးနွေးတင်ပြမည်ဖြစ်ပါသည်။



အခန်း ( ၂ )

ဖက်ဒရယ်စနစ်များအတွင်း အာဏာခွဲဝေရာတွင်
စံပြုစဉ်းစားချက်များ

အနှစ်ချုပ် (Executive Summary)

အာဏာခွဝဲေကျင်သ့ုံးမှုသည ်ဖကဒ်ရယစ်နစမ်ျား၏ အဓကိကျသောအငစ်တကီျူးရငှ်းဆိငုရ်ာ 
လက္ခဏာရပ်ဖြစ်သည်။ မူဝါဒစာတမ်း၊ ဤစာတမ်းသည် ဥပဒေပြုအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေး
အာဏာ၊ တရားရေးအာဏာနငှ့ ်ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာအခငွ့အ်ာဏာများကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဆင့်
နှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အဆင့်များအကြား ခွဲဝေသတ်မှတ်ရာတွင် လမ်းညွှန်သဖွယ်
ဖြစ်မည့် အခြေခံ စံပြုစဉ်းစားချက်များကို ရှင်းလင်းတင်ပြထားပါသည်။ နှိုင်းယှဉ်ဖက်ဒရယ်
သီအိုရီနှင့် လက်တွေ့အတွေ့အကြုံများအပေါ် အခြေခံ၍ အာဏာခွဲဝေမှုအစီအစဉ်များကို 
သုံးသပ် အကဲဖြတ်ရာတွင် အရေးကြီးသည့် စံနှုန်း (၇) ချက်ကို ဖော်ထုတ်ထားသည်။ ယင်း
တို့မှာ—

(၁)	 ပြည်သူလူထုနှင့် အနီးကပ်ဆုံးအဆင့်က လုပ်ဆောင်နိုင်သည်အထိ လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြု
သောအခြေခံမူ (Subsidiarity)၊

(၂)	 ဒီမိုကရေစီရွေးကောက်ပွဲစနစ် (ဒီမိုကရေစီအခြေပြု၍ပြည်သူ့အခြေခံလိုအပ်ချက်
များကိုရယူနိုင်ရန် မဲပေးရွေးချယ်နိုင်ခြင်း)

(၃)	 လူမှုတရားမျှတမှု၊

(၄)	 လိအုပမ်ှုအခြေအနေကိခုျနိဆ်၍ အာဏာခွဝဲေသင်သ့ော “ကဏ္ဍ” ကိ ုဖောထ်တုခ်ြင်း

(၅)	 အရယွအ်စားကြီးလာသညန်ငှ်အ့မျှ ကနုက်ျစရတိလ်ျောက့ျလာခြင်းသဘော (Econ-
omy of  Scale)၊

(၆)	 ကုန်ကျစရိတ်များနှင့် အကျ ိုးခံစားခွင့်များကို ကိုယ်တိုင်တာဝန်ယူခံယူနိုင်ရေးမူ 
(Cost–Benefit Internalization) နှင့်

(၇)	 အုပ်ချုပ်ရေးကုန်ကျစရိတ်တို့ ဖြစ်ကြသည်။

	ထ ိရောက်သော ဖက်ဒရယ်ဖွဲ့စည်းပုံတစ်ရပ်ကို တည်ဆောက်ရာတွင် ထိရောက်မှု 

(efficiency)၊ ဒမီိကုရေစအီခြေခတံရားဝငမ်ှု (democratic legitimacy)၊ အခငွ်တ့ညူမီျှမှု 
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(equity) နှင့် အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာ ညီညွတ်စည်းလုံးမှု (institutional coherence) တို့

အကြား သဟဇာတဖြစ်စေသော မျှတမှုကို ရရှိစေရန် လိုအပ်သည်။ တနိုင်ငံလုံးအတွက် 

သကဆ်ိငုမ်ှုရှသိော စပံြပုစံတံရပတ်ည်း မရှဘိ၊ဲ အာဏာခွဝဲေမှုအစအီစဉမ်ျားကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာ 

ဖက်ဒရယ်နိုင်ငံတနိုင်ငံချင်းစီ၏ သမိုင်းနောက်ခံ၊ နိုင်ငံရေးဖွဲ့စည်းပုံ၊ စီးပွားရေးအခြေအနေ

နငှ့ယ်ဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ အခြေအနေမနှမ်ျားနငှ့က်ိကုည်အီောင ်သတမ်တှပ်ြငဆ်ငရ်မည ်ဖြစသ်ည။်

၁။	 နိဒါန်း

	 လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများ (သိုမ့ဟတု ်စမွ်းဆောငန်ိငုမ်ှုများ သိုမ့ဟတု ်တာဝနယ်လူပု ်

ဆောင်ချက်များ) ခွဲဝေခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်များ၏ မရှိမဖြစ်လိုအပ်သော အင်္ဂါရပ်တခု

ဖြစသ်ည။် Federalism တငွ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာအနည်းငယမ်ျှသာရှလိျှငပ်င ်ခွဝဲေကျင်သ့ုံး

ရန ်စဉ်းစားရပါသည။် အမေရကိနန်ိငုင်ရံေးသပိ္ပပံညာရငှ ်William H. Riker ၏ အဓပိ္ပာယ်

ဖွင့်ဆိုချက်အရ အစိုးရအစီအစဉ်တခုခုတွင် ‘ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရှိသော အနည်းဆုံးလုပ် 

ဆောငခ်ျကတ်ခရုှလိျှင’် ပင ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုခအုဖြစသ်တမ်တှသ်ည။် ဥပမာအားဖြင့ ်

ကာကယွရ်ေးကိ ုပုမံနှအ်ားဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရထလံွှအဲပသ်ည၊် မလူတန်းနငှ့ ်အလယတ်န်း

ပညာရေးကိ ုState၊ Canton၊ Lander များ စသညဖ်ြင် ့နိငုင်အံလိကုရ်ှနိေကြသော ပြညထ်ောင ်

စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အစိုးရများထံ လွှဲအပ်လေ့ရှိသည်။ အာဏာခွဲဝေရန် စံပြနည်းလမ်းမရှိပါ။ 

	 မတူညီသောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုများသည် မတူကွဲပြားသောအကြောင်းအရင်း

နောကခ်မံျားအပေါ်မ ူတည၍် အာဏာခွဝဲေမှုကိလုပုဆ်ောငက်ြပါသည။် ခွဝဲေရနလ်ိအုပသ်ည် ့

အာဏာသုံးမျ ိုးရှပိါသည။် ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပစ်မီခံန့်ခွရဲေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးတိုဖ့ြစသ်ည။် 

ဥပဒေပြုရေးနငှ့ ်အပုခ်ျုပရ်ေးနယပ်ယမ်ျားအတငွ်း ဘဏ္ဍာရေးခွဝဲေရေး စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း

နငှ့ ်ပြနလ်ညခ်ွဝဲေရေးအာဏာများပါဝငသ်ည။် ဥပမာအားဖြင် ့_ အာဏာခွဝဲေရန ်လိအုပသ်ော 

မဝူါဒချမတှခ်ျမတှခ်ြင်းဆိငုရ်ာကဏ္ဍများထတဲငွ ်ကာကယွရ်ေး၊ ဥပဒေစိုးမိုးမှုဆိငုရ်ာလပုင်န်း

များ၊ ပြစ်မှုဆိုင်ရာဥပဒေ၊ အရပ်ဘက်ဥပဒေ၊ နိုင်ငံခြားရေး၊ ငွေကြေးဆိုင်ရာ၊ ဘဏ္ဍာရေးဝန် 

ဆောငမ်ှု၊ နိငုင်သံားဆိငုရ်ာ၊ ရွေးကောကပ်ွမဲျား၊ မပဲေးခြင်း၊ စီးပွားရေး၊ သဘာဝအရင်းအမြစ်

များ၊ သဘာဝပတဝ်န်းကျင၊် ယဉက်ျေးမှု၊ ဘာသာစကား၊ ကျန်းမာရေး၊ အဆင်မ့ြင် ့ပညာရေး၊ 

အခြေခံပညာရေး၊ စွမ်းအင်- ရေနံ၊ အဏုမြူ စသည်၊ စိုက်ပျ ိုးရေး၊ ဆက်သွယ်ရေးလုပ်ငန်း၊ 

စာတိုက်ဝန်ဆောင်မှု၊ သယ်ယူပို့ဆောင်ရေး၊ ရေပေးဝေရေး၊ အလုပ်အကိုင်/အလုပ်သမား၊ မီ

ဒီယာ၊ လူမှုဝန်ထမ်း၊ မြို့ပြစီမံကိန်း၊ မီးဘေးကာကွယ်ရေး၊ အလေးချနိ်နှင့် အတိုင်းအတာ

အခြင် အတွယ်များ ....စသည်ဖြင့် ကဏ္ဍများစွာ ပါ၀င်ပါသည်။
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	 အချ ို့သော ဖက်ဒရယ်အခြေခံဥပဒေများ (ဥပမာ၊ အာဂျင်တီးနားနှင့် အိန္ဒိယ) တွင် 
ထူးခြားသည်အ့ရေးပေါ်အခြေအနေများတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်စိုးရများအား ခွဝဲေ
ထားသော အာဏာနယ်ပယ်များထဲတွင် ကျရောက်သည့်ကိစ္စရပ်များသို့ ဝင်ရောက်ကူညီ
လပုဆ်ောငန်ိငုရ်နအ်တကွ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရအား အရေးပေါ်အခြေအနေများတငွ ်ကျင်သ့ုံး
နိုင်သည့်အာဏာများကို လွှဲအပ်ထားသည်ကိုတွေ့ရသည်။

	 အာဏာများအား ကျင့်သုံးအကောင်အထည်ဖော်ရန် နိုင်နင်းစွာ စွမ်းဆောင်နိုင်မှု
လိအုပသ်ည်အ့ခြေအနေများကိ ုအသေးစတိပ်ိငု်းခြားကြည်န့ိငုပ်ါသည။် ဥပမာအားဖြင့ ်တရား
ဥပဒေစိုးမိုးရေးလုပ်ငန်းတွင် ရပ်ရွာလုံခြုံရေးရဲကင်းလှည့်မှုများကို ဒေသဆိုင်ရာအဆင့်တွင်
နိုင်နင်းသော အရင်းအမြစ်ကိုသုံးပြီး ရလဒ်ကို ပြည့်မှီမြင့်မားအောင်လုပ်ဆောင်နိုင်မည်ဖြစ်
သော်လည်း၊ မှုခင်းဆိုင်ရာ ဓာတ်ခွဲစစဆ်ေးခြင်း၊ မူခင်းဆေးပညာ၊ အကျဉ်းထောငစ်ီမံခန့်ခွဲမှု
ကဲ့သို့သောကိစ္စရပ်များအတွက်မူ ကြီးမားသောဆုံးဖြတ်စီမံ လုပ်ဆောင်ပိုင်ခွင့်များ လိုအပ်
မညဖ်ြစပ်ြီး တရားစရီငရ်ေးဆိငုရ်ာနငှ့ ်နိငုင်တံကာရာဇဝတမ်ှုဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုကိငုတ်ယွ်
ရာတွင်မူ ပြည်ထောင်စုအဆင့် ပူးပေါင်းပါဝင်မှုများ လိုအပ်မည်ဖြစ်သည်။ အာဏာခွဲဝေမှု
ရာတွင် ထည့်သွင်းစဉ်းစားရသည့် စံသဘောသတ်မှတ်ချက်များရှိပါသည်။

၂။	 အဓိကစံများ (Core Normative Principles)

၂.၁။	 ပြည်သူလူထုနှင့် အနီးကပ်ဆုံးအဆင့်က လုပ်ဆောင်နိုင်သည်အထိ လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြု
သောအခြေခံမူ (Subsidiarity) 

	 Subsidiarity သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့ ်အဆင့အ်လွှာများထားရှသိောအပုခ်ျုပရ်ေး 
(multi-level governance) စနစ်များတွင် အရေးပါသော စံနိယာမ တရပ်ဖြစ်ပြီး၊ အများ
ပြည်သူဆိုင်ရာ တာဝန်နှင့်လုပ်ပိုင်ခွင့်များကို ပြည်သူလူထုနှင့် အနီးကပ်ဆုံးအဆင့်က လုပ် 
ဆောင်နိုင်သည်အထိ လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြုရမည်ဟု သတ်မှတ်သော သဘောတရားဖြစ်သည်။ ထို
တာဝနက်ိ ုအနီးစပဆ်ုံးအဆင့တ်ငွ ်ထရိောကစ်ွာမဆောငရ်ကွန်ိငုသ်ည့အ်ခါမသှာ ပိမုိမုြင့မ်ား 
သော အစိုးရအဆင့်သို့ လွှဲပြောင်းပေးရမည်ဟု ဆိုလိုသည်။

	 Subsidiarity ၏ အခြေခအံယအူဆမှာ ဆုံးဖြတခ်ျကခ်ျမတှခ်ြင်းနငှ့ ်မဝူါဒအကောင ်
အထည်ဖော်ခြင်းတို့ကို ပြည်သူနှင့်အနီးစပ်ဆုံးအဆင့်တွင် ဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် ဒီမိုကရေစီ
နည်းကျပြညသ်ူ့ပါဝငမ်ှု (democratic participation) ကိ ုတိုးမြငှ့စ်ေခြင်း၊ ဒေသလိအုပခ်ျက်
နငှ့ ်ကိကုည်မီှု မြင့မ်ားစေခြင်း၊ တာဝနခ်မံှု (accountability) ကိ ုတိုးတကစ်ေခြင်းတိုက့ိ ုဖြစ်

စေသည်ဟု ယူဆခြင်းဖြစ်သည်။
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၂.၂။	 ဒမီိကုရေစအီခြေပြု၍ပြညသ်ူ့အခြေခံလိအုပခ်ျကမ်ျားကိရုယနူိုငရ်န ်မပဲေးရွေးချယ်

နိုင်ခြင်း

	 ပြည်သူများအတွက် လိုအပ်သော ပြည်သူ့ကုန်စည် (ပြည်သူများအသုံးပြုနိုင်သည့် 

၀န်ဆောင်မှုများ) အမျ ိုးအစားနှင့် လူမှုအဆင့်အတန်းများကို ရယူခံစားနိုင်ရေးအတွက် 

ပြည်ထောင်စုသားများ၏ ဆန္ဒမဲပေးရွေးချယ်နိုင်စွမ်းကို မြှင့်တင်ရပါမည်။ ဒီမိုကရေစီစနစ်

တွင် ပြည်သူများသည် မဲပေးခြင်းအားဖြင့် ကိုယ်စားလှယ်များကို ရွေးချယ်နိုင်ခြင်း၊ မူဝါဒ

အလိကု ်ဦးစားပေးချကမ်ျားကိ ုဖောပ်ြနိငုခ်ြင်း၊ အစိုးရ၏ လပုဆ်ောငမ်ှုများကိ ုအကဖဲြတန်ိငု်

ခြင်းတို့ကို ဆောင်ရွက်နိုင်သည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် (ပြည်ထောင်စု၊ ပြည်နယ်၊ ဒေသန္တရ) အဆင့်အလွှာအလိုက် 

ရွေးကောကပ်ွမဲျား ပြုလပုခ်ြင်းသည ်ပြညသ်လူိအုပခ်ျကမ်ျားကိ ုအဆင့အ်လိကု ်ထငဟ်ပစ်ေ

နိုင်သည်။ ဥပမာအားဖြင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ် (ပြည်နယ်/ဒေသ) အဆင့်တွင် 

ရွေးကောက်ခံကိုယ်စားလှယ်များသည် ဒေသလိုအပ်ချက်များကို နီးကပ်စွာ ဖြည့်ဆည်းနိုင် 

သည။် ပြညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွ ်ရွေးကောကခ်ကံိယုစ်ားလယှမ်ျားသည ်ပြညထ်ောငစ်တုဝန်း 

လုံးအဆင့် မူဝါဒများကို ဦးဆောင်နိုင်သည်။ ထို့ကြောင့် ရွေးကောက်ပွဲစနစ်သည် ဖက်ဒရယ်

စနစ်အတွင်းအာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးမှုကို ဒီမိုကရေစီ အခြေခံပေါ်တွင် တညဆ်ောက်ပေးသည့် 

အဓိကလုပ်ငန်းစဉ်တရပ်ပင် ဖြစ်သည်။

၂.၃။	 လူမှုတရားမျှတမှု (Social Justice)  

	  လမူှုတရားမျှတမှု (Social Justice)  သည ်လမူှုအဖွဲ့အစည်းအတငွ်း အရင်းအမြစ်

များ၊ အခွင့်အလမ်းများနှင့် အာဏာများကို မျှတစွာခွဲဝေသတ်မှတ်ခြင်း၊ လူမျ ိုး၊ ကိုးကွယ်

ယုကံြညမ်ှု၊ ဘာသာစကား၊ လငိ၊် ဒေသ စသည့အ်ခြေအနေ ကွပဲြားမှုများကြောင့ ်ဖြစပ်ေါ်လာ

နိငုသ်ည့ ်မညမီျှမှုများကိ ုလျှောခ့ျခြင်းနငှ့ ်လသူားအခြေခအံခငွ့အ်ရေးများကိ ုအာမခပံေးခြင်း

တို့ဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်အာဏာခွဲဝေမှုတွင် Social Justice (လူမှုတရားမျှတမှု) သည် 

အာဏာ၊ အရင်းအမြစန်ငှ့ ်အခငွ့အ်လမ်းများကိ ုစုလံငက်ွပဲြားသော လမူှုအစမုျားအကြား မျှတ

စွာ ခွဝဲေသတမ်တှ၍် လမူှုမညမီျှမှုများကိလုျှောခ့ျရန ်ရညရ်ယွသ်ော စနံယိာမ ဖြစသ်ည။် ယင်း

သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ တည်ငြိမ်မှု၊ ညီညွတ်မှုနှင့် တရားဝင်မှုကို အာမခံပေးသော အဓိက

အယအူဆတရပဖ်ြစပ်ြီး၊ အာဏာခွဝဲေမှု၊ ဘဏ္ဍာငွေခွဝဲေမှုဆိငုရ်ာ ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့ ်အခြေခ ံ

အခငွ့အ်ရေးအာမခခံျကမ်ျားကိ ုစနစတ်ကျ ပေါင်းစပစ်ဉ်းစားခြင်းအားဖြင့သ်ာ အကောငအ်ထည ်

ဖော်နိုင်သည်။
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	 ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးရာတွင် စုံလင်ကွဲပြားသည့် ယဉ်ကျေးမှု၊ စုံလင်ကွဲပြား 

သည်လ့မူျ ိုးရေး၊ ဒေသဆိငုရ်ာကွပဲြားမှုများရှသိည့ ်နိငုင်မံျားတငွ ်အာဏာကိ ုမျှတစွာခွဝဲေနိငု်

ရန ်အရေးကြီးသည။် လမူှုတရားမျှတမှုအရ လမူျ ိုးစမုျားနငှ့ ်ဒေသများအား နိငုင်ရံေးကိယုစ်ား

ပြုခငွ့ပ်ေးအပခ်ြင်း၊ ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစမ်ျားကိ ုမညမီျှမှု လျှောခ့ျစေရန ်ရညရ်ယွ၍် ခွဝဲေ

ခြင်း၊ အခြေခဝံနဆ်ောငမ်ှုများကိ ုလတူိငု်းလကလ်မှ်းမနီိငုစ်ေရန ်အာမခခံြင်းတိုက့ိ ုအလေးထား

ရသည်။ ထို့ကြောင့် အာဏာခွဲဝေမှုသည် မည်သည့်အဆင့်အလွှာတွင် မည်သည့်အာဏာကို 

ထားရှမိညက်ိ ုဆုံးဖြတရ်ာတငွ ်လမူှုတရားမျှတမှုဆိငုရ်ာ အကျ ိုးသကရ်ောကမ်ှုများကိ ုထည့ ်

သွင်းစဉ်းစားရမည်ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျားအား ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်၊့ ကိယု ်

ပိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ပ်ေးအပခ်ြင်းသည ်ယဉက်ျေးမှုနငှ့ ်ဘာသာစကားအခငွ့အ်ရေးများကိ ုကာကယွ ်

ပေးခြင်း၊ ဒေသလိအုပခ်ျကန်ငှ့ ်ကိကုည်သီောမဝူါဒများ ချမတှန်ိငုစ်ေခြင်း၊ နိငုင်ရံေးတငွပ်ါဝင်

မှု တိုးတက်စေခြင်းတို့အားဖြင့် လူမှုတရားမျှတမှုကို အားပေးနိုင်ပါသည်။ 

	 Social Justice ၏ အရေးပါသော အစိတ်အပိုင်းတရပ်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ယူနစ်များအကြား စီးပွားရေးမညီမျှမှုများကို လျှော့ချခြင်းဖြစ်သည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ယနူစမ်ျားအကြား စီးပွားရေးအငအ်ားကွာခြားမှုများရှပိါက၊ အာဏာခွဝဲေမှုအားဖြင်သ့ာ မလု ံ

လောက်ဘဲ ဘဏ္ဍာရေးညီမျှမှုရှိစေရန် ချနိ်ညှိမှု (fiscal equalization) မူဝါဒများလည်း 

လိုအပ်လာမည်ဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ဝင်ငွေမြင့်မားသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ယနူစမ်ျားနငှ့ ်ဝငင်ွေနည်းသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစမ်ျားအကြား ကွာခြားမှုများ၊ ပြည်

သူ့ဝနဆ်ောငမ်ှု အရညအ်သွေးမညမီျှမှုများ ဖြစပ်ေါ်နိငုသ်ည။် ထိအုခြေအနေများကိ ုလျှောခ့ျ

ရန ်ပြညထ်ောငစ်အုဆင့မ် ှအစိုးရများအကြား ငွေကြေးလွှပဲြောင်းပေးမှုများ (intergovern-
mental transfers) နှင့် ညှိနှိုင်းချနိ်ညှိရေးစနစ်များကို အသုံးပြုနိုင်သည်။ ယင်းသည် လူမှု 

တရားမျှတမှုနှင့် နိုင်ငံတဝန်း ညီညွတ်မှုကို ထောက်ပံ့ပေးပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ အာဏာခွဝဲေကျင်သ့ုံးရာတငွသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစ်

များအား ကိယုပ်ိငုမ်ဝူါဒများ ချမတှခ်ငွ့ပ်ေးသောလ်ည်း၊ အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအနည်း 

ဆုံးစံနှုန်းတစ်ခုဖြင့် ပြည်ထောင်စုတဝန်းလုံးအဆင့်တွင် အာမခံထားရမည်ဖြစ်သည်။ ထိုသို့

အားဖြင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ယူနစ်များ၏ မတူညီသောနောက်ခံအခြေအနေများအောက်

တငွ ်လမူှုမတရားမှုများ မပေါ်ပေါကန်ိငုအ်ောင ်ကြိုတငပ်ြငဆ်ငထ်ားနိငုပ်ါသည။် ထိုက့ြောင် ့

အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးအာမခခံျကမ်ျား၊ ဥပဒေအောကတ်ငွ ်တန်းတအူခငွ်တ့ညူမီျှမှု၊ အခြေခ ံ

ပညာရေးနှင့် ကျန်းမာရေးဝန်ဆောင်မှုများကို ပြည်ထောင်စုအဆင့်မှ ပြည်ထောင်စုတဝန်း 
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လုံးကျင်သ့ုံးရမည်စ့နံှုန်းအဖြစ ်သတမ်တှထ်ားခြင်းသည ်လမူှုတရားမျှတမှုအတကွ ်အရေးကြီး

လှပါသည်။

	 ဤစနံှုန်းသည ်အမျ ိုးသမီးများ၊ LGBTQIA+ များနငှ့ ်သမိငု်းတလျှောက ်အပယခ်ံ

အုပ်စုများအားလုံး အကျုံးဝင်ပါသည်။ အာဏာခွဲဝေမှုတခုခုသည် ထိုအစုများအပေါ် မည်သို့

အကျ ိုးသကရ်ောကစ်ေမညန်ည်းဆိသုညက်ိ ုချနိဆ်ရနလ်ိအုပ်ပါသည။် ဥပမာအားဖြင့ ်မသိားစု

ဆိုင်ရာဥပဒေအာဏာများကို ရိုးရာဓလေထုံးတမ်းအခြေခံမှု ကြီးစိုးသည့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝငယ်နူစအ်စိုးရများထ ံပေးအပခ်ြင်းသည ်အမျ ိုးသမီးများအပေါ် ဖနိှပိမ်ှုကိ ုတနွ်းအားပေးရာ

ရောကန်ိငုမ်ညလ်ားဆိသုည် ့စဉ်းစားချကမ်ျ ိုးဖြစပ်ါသည။် လူ့အဖွဲ့အစည်းတခခုအုတငွ်း တညရ်ှ ိ

ကောင်း တညရ်ှနိေနိငုသ်ည် ့အခငွ်အ့ရေးသာမှု၊ အခငွ်အ့ရေးမသာမှုဆုခံျကမ်ျားကြောင် ့လမူှု

တရားမျှတမှုသည် အဆင့်ဆင့်ပင် တပြေးညီမရှိနေသည့် အခြေအနေများ (intersection-
ality) အားလည်း ထည့်သွင်းချနိ်ဆရမည် ဖြစ်သည်။

၂.၄။	လ ိအုပမ်ှုအခြေအနေကိခုျနိဆ်၍ အာဏာခွဝဲေသင်သ့ော “ကဏ္ဍ” ကိ ုဖောထ်တုခ်ြင်း

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အတွင်း သတ်မှတ်ထားသည့်အစိုးရအလွှာ (ပြည်ထောင်စုအဆင့်

အလွှာ၊ ပြည်နယ်အဆင့်အလွှာ၊ ဒေသန္တရအဆင့်အလွှာ စသည်) များထဲမှ အာဏာတစ်ခုကို

ထိရောက်စွာကျင့်သုံးရန် သင့်လျော်သောကဏ္ဍကိုရွေးချယ်ခြင်းနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ယနူစမ်ျား၏ လိအုပခ်ျကအ်ခြေအနေများကိ ုချနိဆ်ခြင်းသည ်အာဏာခွဝဲေမှုရာတငွ ်အဓကိ

ကျသည်စ့သံဘောတခအုဖြစ ်သတမ်တှလ်ေရ့ှပိါသည။် အာဏာခွဝဲေသင်သ့ော “ကဏ္ဍ”  နငှ့်

ပတသ်က၍် James Madison က ဖကဒ်ရယစ်ာတန်း အမတှ ်၁၀ တငွ ်ဖောပ်ြထားရာတငွ ်

နိငုင်တံဝန်းလုံးအပေါ် “ကြီးကြီးမားမား လွှမ်းခြုံသကရ်ောကမ်ှုရှသိည် ့အကျ ိုးကစိ္စရပမ်ျား” 

နငှ်သ့ကဆ်ိငုသ်ည့အ်ာဏာများကိ ုပြညထ်ောငစ်အုလွှာထ ံခွဝဲေနိငုပ်ြီး ပြညထ်ောငစ် ုအဖွဲ့ဝင ်

ယနူစဆ်ိငုရ်ာနငှ့ ်ဒေသအခြေအနေအရ သီးခြားဆောငရ်ကွရ်မည်က့စိ္စရပမ်ျားကိ ု“ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငယ်နူစဥ်ပဒေပြုရေး” နယပ်ယတ်ငွထ်ားရှနိိငုသ်ည။် သိုရ့ာတငွ ်မညသ်ည်အ့ာဏာအား

မညသ်ည်အ့ဆင်အ့လွှာတငွ ်ခွဝဲေမညဆ်ိသုည် ့လကတ်ွေ့အာဏာခွဝဲေရေးအတကွ ်သင်လ့ျော်

မည် ့“ကဏ္ဍ” များကိ ုစဉ်းစားရာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငန်ိငုင်ရံေးအသိကုအ်ဝန်းများ (ယနူစ်

များ) ၏ ယဉ်ကျေးမှု၊ နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေးအခြေအနေဆိုင်ရာ လိုအပ်ချက်၊ တောင်းဆိုချက်

များကို လိုက်လျောညီထွေဖြစ်စေရန်အတွက် ညှိနှိုင်းလုပ်ဆောင်ရန် လိုအပ်ပါသည်။
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၂.၅။	 အရယွအ်စားကြီးလာသညန်ငှ်အ့မျှ ကနုက်ျစရတိလ်ျောက့ျလာခြင်းသဘော (Econ-
omy of  scale) 

	 Economy of  scale ဆိသုညမ်ှာ လပုင်န်းတခကုိ ုပိမုိကုြီးမားသော အတိငု်းအတာ
ဖြင့ ်ဆောငရ်ကွလ်ျှင ်တယနူစခ်ျင်းစအီတကွ ်စရတိလ်ျောန့ည်းလာခြင်းဖြစသ်ည။် ထိစုီးပွားရေး
သဘောတရားကိ ုဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အာဏာခွဝဲေသဘောတရားအဖြစအ်သုံးပြ ခုြင်းဖြစသ်ည။် 
ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်အာဏာနငှ့ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဆင့အ်လွှာနငှ့ ်ပြညထ်ောင ်
စအုဖွဲ့ဝငယ်နူစအ်ဆင့အ်လွှာများအကြား ခွဝဲေရာတငွ ်မညသ်ည်အ့ဆင့က် ဆောငရ်ကွလ်ျှင ်
စရတိန်ည်းပြီး ထရိောကမ်ှု မြင့မ်ားမညန်ည်းဆိသုည့အ်မြငဖ်ြင် ့အသုံးပြုသည့ ်အယအူဆဖြစ်
ပါသည်။

	 အချ ို့သော လုပ်ငန်းများကို ပြည်ထောင်စုတဝန်းလုံးအဆင့်ဖြင့် ဆောင်ရွက်လျှင် 
စရတိလ်ျောန့ည်းပြီး ထရိောကမ်ှု မြင့မ်ားသည။် ဥပမာ ကာကယွရ်ေး (National defense)၊ 
နိငုင်ခံြားရေးမဝူါဒ (Foreign affairs)၊ ဗဟိဘုဏန်ငှ့ ်ငွေကြေးမဝူါဒ (Monetary policy) 
ကဏ္ဍများတငွ ်ကြီးမားသော အတိငု်းအတာဖြင့ ်လပုဆ်ောငခ်ြင်းက ပိမုိထုရိောကသ်ောကြောင့ ်
ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင် အာဏာကို ခွဲဝေထားလေ့ရှိသည်။

	 အချ ို့သောကဏ္ဍများတွင် အတိုင်းအတာကြီးလာသည်နှင့်အမျှ စရိတ်မလျော့နိုင်
သည့်အပြင် ဒေသအခြေအနေ မကိုက်ညီနိုင်ခြင်းများ ဖြစ်နိုင်ပါသည်။ ဥပမာ ဒေသဆိုင်ရာ 
ပညာရေးမူဝါဒ၊ မြို့ပြစီမံကိန်း၊ ဒေသလမ်း တံတားများ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဘာသာရေးဆိုင်ရာ
မဝူါဒများစသည်က့ဏ္ဍများတငွ ်ဒေသအခြေအနေ၊ လမူျ ိုးရေး၊ ဘာသာရေး၊ ယဉက်ျေးမှုကွပဲြား
မှုများကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန်လိုသည်။ ထို့ကြောင့် ထိုကဏ္ဍမျ ိုးများ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်
ယူနစ်တွင် အာဏာခွဲဝေခြင်းက ပိုထိရောက်သည်။

အကျဉ်းချုပ်အားဖြင့် အောက်ပါအတိုင်းဖော်ပြနိုင်ပါသည်။

•	 အရွယ်အစားကြီးလေ စရိတ်လျော့နိုင်သည့် ကဏ္ဍများ → ပြည်ထောင်စု

•	ဒေ သအခြေအနေအလိကု ်ကွပဲြားမှုများရှသိည့ ်ကဏ္ဍများ → ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀င်
ယူနစ်

၂.၆။	 ကုန်ကျစရိတ်များနှင့် အကျ ိုးခံစားခွင့်များကို ကိုယ်တိုင် တာဝန်ယူခံယူနိုင်ရေးမူ 
(cost–benefit internalization) 

	 Cost–benefit internalization သည် ဖက်ဒရယ်အာဏာခွဲဝေမှုဆိုင်ရာသီအိုရီ

များအတွင်း အဓိကကျသော စံနိယာမတရပ်ဖြစ်ပြီး၊ မူဝါဒတရပ်ကို ချမှတ်ဆုံးဖြတ်သည့် 
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အစိုးရအဆင့သ်ည ်ထိမုဝူါဒမ ှပေါ်ပေါကလ်ာသော ကနုက်ျစရတိမ်ျားနငှ့ ်အကျ ိုးခစံားခငွ့မ်ျား

ကို ကိုယ်တိုင် တာဝန်ယူခံယူနိုင်ရမည်ဟူသော သဘောတရားကို ရည်ညွှန်းသည်။ တနည်း

အားဖြင့်ဆုံးဖြတ်ချက်ချမှတ်သူနှင့် ထိုဆုံးဖြတ်ချက်၏ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုကိုခံယူရသူတို့

အကြား ကိုက်ညီမှုရှိစေရန်ရည်ရွယ်သည့် စနစ်တကျချနိ်ညှိမှု ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွတ်ငွ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဆင့န်ငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့Wငယ်နူစအ်ဆင့မ်ျားအကြား ခွဝဲေထားသည့အ်တကွ ်မဝူါဒတရပ၏်အကျ ိုးသကရ်ောက်

မှုသည ်အစိုးရအဆင့ ်တခတုည်းအတငွ်းသာ ရှမိနေဘ ဲအခြားဒေသများသို ့ပျ ံ့နှံသ့ကရ်ောက်

နိငုသ်ည။် ယင်းကဲသ့ို ့နယန်မိတိက်ျောလ်နွသ်ကရ်ောကမ်ှုများ (interjurisdictional spill-
overs) ဖြစပ်ေါ်ပါက၊ ဆုံးဖြတခ်ျကခ်ျမတှသ်ည့ ်အစိုးရသည ်ထိဆုုံးဖြတခ်ျက၏်အပြည့အ်ဝ 

ကုန်ကျစရိတ်ကို တာဝန်မယူနိုင်သလို အကျ ိုးခံစားခွင့်ကိုလည်း အပြည့်အဝမရရှိနိုင်သည့်

အခြေအနေဖြစပ်ေါ်နိငုသ်ည။် ထိသုိုသ့ော အခြေအနေများသည ်စီးပွားရေးသဘောတရားအရ 

externalities ဟု ခေါ်ဝေါ်ကြပြီး၊ မူဝါဒထိရောက်မှုနှင့် တာဝန်ခံမှု (accountability) ကို 

လျောန့ည်းစေနိငုသ်ည။် Cost–benefit internalization သည ်ယင်း externalities များ

ကို လျှော့ချရန်နှင့် ဆုံးဖြတ်ချက်နှင့် အကျ ိုးသက်ရောက်မှုအကြား ကိုက်ညီမှုရရှိစေရန် ရည် 

ရွယ်သည်။

	 မဝူါဒတရပ၏် ကနုက်ျစရတိမ်ျား သိုမ့ဟတု ်အကျ ိုးခစံားခငွ့မ်ျားသည ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင် (ပြည်နယ်/ဒေသ) နယ်နိမိတ်များကို ကျော်လွန်၍ သက်ရောက်ပါက၊ ထိုမူဝါဒကို 

ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင် စီမံခန့်ခွဲခြင်းသည် Cost–benefit internalization ကို ပိုမို 

အောင်မြင်စေနိုင်သည်။

	 ဥပမာအားဖြင့် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေးမူဝါဒ – ဒေသတခု၏ စက်မှုလုပ်ငန်းမှ 

ဖြစ်ပေါ်သည့် လေထုညစ်ညမ်းမှုသည် အခြားဒေသများသို့ သက်ရောက်နိုင်သည်။ ထိုအခါ 

ညစည်မ်းမှုဖြစစ်ေသည့ ်ဒေသသည ်အကျ ိုးအမြတက်ိ ုရရှသိောလ်ည်း အခြားဒေသများသည ်

ကုန်ကျစရိတ်ကို ခံစားရနိုင်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုအဆင့်မှ စည်းမျဉ်းချမှတ်ခြင်း

သည် သက်ရောက်မှုများကို စီမံသင့်ခြင်း ဖြစ်သည်။ ကူးစက်ရောဂါ ထိန်းချုပ်ရေး – ဒေသ

တစ်ခု၏ ကျန်းမာရေးရင်းနှီးမြှုပ်နှံမှု လျော့နည်းမှုသည် နိုင်ငံတဝန်းသို့ သက်ရောက်နိုင်

သောကြောင့် ပြည်ထောင်စုအဆင့် ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်မှု လိုအပ်သည်။

	 ဤကဲ့သို့ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုများ ကျယ်ပြန့်စွာ ပျ ံ့ နှံ့သည့် ကဏ္ဍများတွင် 

ပြညထ်ောငစ်အုဆင့အ်ား အာဏာခွဝဲေပေးအပခ်ြင်းသည ်စီးပွားရေးနငှ့ ်အဖွဲ့အစည်းဆိငုရ်ာ 

အထိရောက်ဆုံးရွေးချယ်မှု ဖြစ်နိုင်သည်။



36 | ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ် အမှတ် ( ၆ )

	 မဝူါဒတရပ၏် ကနုက်ျစရတိန်ငှ့ ်အကျ ိုးခစံားခငွ့မ်ျားသည ်အဓကိအားဖြင့ ်ပြညထ်ောင ်
စအုဖွဲ့ဝင ်(ပြညန်ယ/်ဒေသ) အတငွ်းသာ ကန့်သတဖ်ြစပ်ေါ်နေလျှင၊် ထိမုဝူါဒကိ ုပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့ဝင်ယူနစ်အဆင့်တွင် ချမှတ်ဆောင်ရွက်ခြင်းသည် ပိုမိုသင့်လျော်သည်။

	 ဥပမာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်(ပြညန်ယ/်ဒေသ) တငွ်း လမ်းတတံားများ၊ မြို ပ့ြစမီကံနိ်း၊ 
ပညာရေး အစီအစဉ်များ

	 ဤကဏ္ဍများတငွ ်ဒေသခမံျားသည ်အခနွထ်မ်းဆောင၍် ဝနဆ်ောငမ်ှုကိ ုတိကုရ်ိကု်
ခစံားရသဖြင့ ်ဆုံးဖြတခ်ျကန်ငှ့ ်အကျ ိုးသကရ်ောကမ်ှုတိုသ့ည ်ထိပုြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်(ပြည ်
နယ/်ဒေသ) အတငွ်းအတငွ်း တညရ်ှသိည။် ထိသုိုဖ့ြစလ်ျှင ်Cost–benefit internalization 
အား ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့၀င ်(ပြညန်ယ ်/ဒေသ) အတငွ်းအဆင့တ်ငွ ်ပိမုိအုောငမ်ြငစ်ွာ အကောင ်
အထည်ဖော်နိုင်သည်။

	 Cost–benefit internalization သည် ဘဏ္ဍာငွေခွဲဝေမှုဆိုင်ရာဖက်ဒရယ်စနစ် 
(fiscal federalism) နငှ့ ်နီးစပစ်ွာ ဆကန်ွှယသ်ည။် အစိုးရတရပသ်ည ်အသုံးစရတိတ်ာ၀န်
ကိ ုဆောငရ်ကွန်ိငုသ်ောလ်ည်း ဝငင်ွေကောကခ်ရံေးအာဏာ မရှပိါက၊ သိုမ့ဟတု ်ကနုက်ျစရတိ်
ကို အခြားအဆင့်သို့ လွှဲပြောင်းနိုင်ပါက၊ အလွန်အကျွ ံအသုံးစရိတ်ဖြစ်ပေါ်နိုင်သည်။ ထိုသို့
သော အခြေအနေများသည ်တာဝနခ်မံှုလျောန့ည်းစေပြီး ဘဏ္ဍာရေးမညမီျှမှုများ ဖြစပ်ေါ်စေ
နိုင်သည်။

	ထ ိုက့ြောင့ ်မဝူါဒချမတှသ်သူည ်ကနုက်ျစရတိန်ငှ့ ်အကျ ိုးခစံားခငွ့မ်ျားကိ ုကိယုတ်ိငု ်
ခယံရူမည့စ်နစက်ိ ုတညဆ်ောကခ်ြင်းသည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် တညင်ြမမ်ှုနငှ့ ်ထရိောကမ်ှုကိ ု
မြှင့်တင်ပေးသည်။

၂.၇။	 စီမံခန့်ခွဲရေးကုန်ကျစရိတ် (Administrative costs)

	ဆ က်စပ်နေသော စံသတ်မှတ်ချက်တခုသည် စီမံခန့်ခွဲရေးကုန်ကျစရိတ်ဖြစ်သည်။ 
မူဝါဒများနှင့် ပြည်သူ့ဝန်ဆောင်မှုများကုိ စီမံခန့်ခွဲရန်လိုအပ်သည့် အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာ၊ လူ့
စမွ်းအားအရင်းအမြစဆ်ိငုရ်ာနငှ့ ်ညှနိှိုင်းဆောငရ်ကွရ်ေးဆိငုရ်ာ ကနုက်ျစရတိမ်ျား ဖြစသ်ည။် 
ယေဘုယျအားဖြင့် စီမံခန့်ခွဲရေးစရိတ်စကများသည် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ထိရောက်စွာ
အကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုရ်န ်မျှတခြင်း ရှမိရှ ိသိုမ့ဟတု ်ပြညထ်ောငစ်ကု လွှမ်းခြုံတာဝနယ်ူ
မှုက ပိုမိုထိရောက်ပြီးကုန်ကျစရိတ်သက်သာပါသလားဆိုသည့် စဉ်းစားချက် ဖြစ်သည်။ ထို
အချက်ပေါ်မူတည်ပြီး ပြည်ထောင်စုစနစ်အတွင်းရှိ အစိုးရအလွှာတခုခုသည် ၎င်းအား ခွဲဝေ
အပန်ငှ်းထားသောအာဏာကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောရ်န ်စမီခံန့်ခွရဲေး စမွ်းရညလ်ိအုပမ်ှုရှမိရှ ိ

ချနိ်ထိုးစဉ်းစားရန်လိုအပ်သည်။
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	 ပြည်ထောင်စုက လွှမ်းခြုံတာဝန်ယူခြင်းသည် ကုန်ကျစရိတ်ထပ်ခြင်းကို လျှော့ချ

နိငုသ်ောလ်ည်း ဒေသလိအုပခ်ျကမ်ျားကိ ုတုံပ့ြနဝ်နဆ်ောငမ်ှုပေးရာတငွ ်အားနည်းနိငုသ်ည။် 

အာဏာဖြန့်ဝေခြင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငယ်နူစ ်(ပြညန်ယ/်ဒေသ) တို၏့ ထရိောကစ်ွာ

လပုဆ်ောငမ်ှုကိ ုမြငှ့တ်ငန်ိငုသ်ောလ်ည်း အပုခ်ျုပရ်ေးဆိငုရ်ာ ကနုက်ျစရတိ ်တိုးပွားနိငုသ်ည။်

	ထ ို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တည်ဆောက်ရာတွင် Administrative cost ကို 

Economy of  Scale နှင့် Cost–Benefit Internalization တို့နှင့် ပေါင်းစပ်စဉ်းစား

ခြင်းသည် ထိရောက်သော အာဏာခွဲဝေမှုအတွက် အခြေခံကျသော သဘောတရားတစ်ရပ် 

ဖြစ်သည်။

၃.	 မူဝါဒဆိုင်ရာ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုများ (Policy Implications)

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်စရ်ပက်ိ ုဒဇီိငု်းရေးဆွတဲညဆ်ောကရ်ာတငွ ်အောကပ်ါအချကမ်ျား

ကို ပေါင်းစည်းသုံးသပ်စဉ်းစားရပါမည်။

•	 ဒီမိုကရေစီအခြေခံတရားဝင်မှု (Democratic Legitimacy)

•	 လူမှုရေးတရားမျှတမှုနှင့် တန်းတူညီမျှမှု (Social Equity)

•	 ဘဏ္ဍာရေးတာဝနယ်မူှုနငှ့ ်စည်းကမ်းတကျ စမီခံန့်ခွမဲှု (Fiscal Responsibility)

•	 အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ရာ စွမ်းဆောင်ရည်နှင့် အုပ်ချုပ်ရေးစွမ်းအား (Institutional 
Capacity)

•	 စီးပွားရေးထိရောက်မှု (Economic Efficiency)

•	 မဝူါဒအကျ ိုးသကရ်ောကမ်ှုများ၏ နယပ်ယအ်ဝန်း (Scope of  Policy Effects)

	 ဤစနံှုန်းများအနက ်တခတုည်းသာ အဆုံးဖြတပ်ေးနိငုသ်ည့ ်သတမ်တှခ်ျကမ်ဟတု်

ပါ။ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာ စနစတ်ကျ သဟဇာတရှသိော အခင်းအကျင်းအတငွ်း မျှတ

စွာ ညှိနှိုင်းထားရှိခြင်းအပေါ် မူတည်သည်။



၄. 	 နိဂုံးချုပ် (Conclusion)

	 ဖကဒ်ရယစ်နစအ်တငွ်း အာဏာခွဝဲေမှုသည ်နည်းပညာပိငု်းဆိငုရ်ာ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေလေ့ကျင့်ခန်းတရပ်သာ မဟုတ်ပါ။ အုပ်ချုပ်ရေး ထိရောက်မှု၊ ဒီမိုကရေစီနည်းကျ 

တာဝန်ခံမှုနှင့် ပြည်ထောင်စု၏ စည်းလုံးညီညွတ်မှုတို့ကို သတ်မှတ်ပုံဖော်ပေးသည့် အခြေခံ

နိုင်ငံရေး ဆုံးဖြတ်ချက်တရပ်ဖြစ်သည်။

	ကေ ာင်းမွန်စွာ ဒီဇိုင်းရေးဆွဲထားသော ဖက်ဒရယ်ဖွဲ့စည်းပုံတရပ်သည် ကိုယ်ပိုင်

အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် တစည်းတလုံးတည်းဖြစ်မှု၊ ထိရောက်မှုနှင့် တရားမျှတမှု၊ အာဏာခွဲဝေမှုနှင့် 

ညှနိှိုင်းပူးပေါင်း ဆောငရ်ကွမ်ှုတိုအ့ကြား သဟဇာတဖြစမ်ှုကိ ုဖနတ်ီးပေးနိငုရ်မည ်ဖြစသ်ည။် 

ဤစာတမ်းတငွ ်ဖောပ်ြထားသည့ ်စသံတမ်တှခ်ျကမ်ျားကိ ုလကတ်ွေ့အသုံးချနိငုပ်ါက မဝူါဒ

ချမတှသ်မူျားသည ်လမူျ ိုးစုလံငလ်သှော လမူှုအသိကုအ်ဝန်းများ၏ ရှုပထ်ွေးလသှော အခြေအနေ

မနှမ်ျားနငှ့ ်ကိကုည်သီည့ ်သဟဇာတရှသိော၊ တညင်ြမိခ်နံိငုရ်ညရ်ှသိော၊ ပြောင်းလနဲိငုစ်မွ်းရှိ

သော ဖက်ဒရယ်အစီအစဉ်များကို တည်ဆောက်နိုင်မည် ဖြစ်သည်။

မိုးသန်



အပိုင်း (၂)

လက်တွေ့ကျင့်သုံးခြင်း

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၊ အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြင်ဆင်ရေးကော်မတီ (TCPC) က

ရေးသားတင်ပြသော အဆိုပြုမူကြမ်း



အခန်း (၃)

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ 
ပြင်ဆင်ရေးကော်မတီ (TCPC) မှ ရေးသားတင်ပြသော

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့်

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

(Division of  Powers)

(၁)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေခြင်း

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်စနစ်၏အခြေခံမူဖြစ်သော စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) 
အရ ဖွဲ့စည်းထားသည့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) 
အရ ဖွဲ့စည်းထားသော ပြည်နယ်များအကြားတွင် ဤ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

နှင့်အညီ အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခွင့် ရှိစေရမည်။

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ

အကြားတငွ ်အာဏာများကိ ုခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း ‘မ’ူ အရ ပြညထ်ောငစ်အုာဏာ၊ 

ပြညန်ယအ်ာဏာ၊ ထပတူပြုအာဏာများနှင့်ကြွင်းကျန်အာဏာများကုိ သတ်မှတ် 

ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (ဂ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအားလုံး၏ ဘုံအကျ ိုးစီးပွား

အတွက် ကျင့်သုံးရန် လိုအပ်သော အခွင့်အာဏာများကို ပြည်ထောင်စုသို့ 

အပ်နှင်းသည်။

	 (ဃ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုာဏာ၊ ပြညန်ယအ်ာဏာနငှ့ ်ထပတ်ပူြုအာဏာများ

တငွ ်ထည့သ်ငွ်းဖေါ်ပြထားခြင်း မရှသိည့ ်ကြွင်းကျနန်ေသည့အ်ာဏာများသည ်

ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွ ်တညရ်ှသိည။် (FDC - ၆)

(၂)	ပြ ည်ထောင်စုအာဏာ

	 (၁)	 ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ် ုလကန်ကက်ိငုတ်ပဖ်ွဲ့များနငှ် ့ပြညထ်ောငစ်လုုခံြုံရေး

ဆိုင်ရာအဖွဲ့များ

	 (၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတပ်မတော်
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	 (၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုထောက်လှမ်းရေးအဖွဲ့

	 (၄)	 ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးကောင်စီ

	 (၅)	 ပြည်ထောင်စုရဲတပ်ဖွဲ့ 

	 (၆)	 လက်နက်နှင့် ပေါက်ကွဲစေတတ်သော ခဲယမ်းမီးကျောက်များ ထုတ် လုပ်ခြင်း၊ 

ရောင်းချခြင်း၊ တင်သွင်းခြင်း၊ တင်ပို့ခြင်း

	 (၇)	 နိုင်ငံသားများ စစ်မှုထမ်းခြင်း

	 (၈)	 အပြည်ပြည်ဆိုင်ရာ၊ ဒေသဆိုင်ရာနှင့် နှစ်ပြည်ထောင်ဆိုင်ရာ စာချုပ်စာတမ်း

များ သဘောတူညီချက်များ

	 (၉)	 ကုလသမဂ္ဂနှင့် သံတမန်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၀)	 နိုင်ငံကူးလက်မှတ်နှင့် လူဝင်မှုကြီးကြပ်ရေး

	 (၁၁)	ငွေ စက္ကူထုတ်လုပ်ဖြန့်ချရိေး	  

	 (၁၂)	 ပြည်ထောင်စုဘဏ်

	 (၁၃)	 ပြည်ထောင်စုစာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် ဆက်သွယ်ရေး

	 (၁၄)	 အလေးချနိ်နှင့် ခြင်တွယ်တိုင်းတာခြင်း

	 (၁၅)	 ကူးယူဖြန့်ချခိွင့်၊ နည်းပညာမူပိုင်ခွင့်၊ ဒီဇိုင်းနှင့်တံဆိပ်အမှတ်အသားဆိုင်ရာ

	 (၁၆)	 အဆင့်မြင့်သိပ္ပံနှင့် နည်းပညာဆိုင်ရာ သုတေသနလုပ်ငန်းများ

	 (၁၇)	 နိုင်ငံသားဆိုင်ရာနှင့် နိုင်ငံခြားသားများ နိုင်ငံသားဖြစ်ခြင်း 

	 (၁၈)	 ပြည်ထောင်စုနယ်မြေသတ်မှတ်ခြင်း

	 (၁၉)	 ပြည်ထောင်စုရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

	 (၂၀)	 ပြည်ထောင်စုအဆင့် ရွေးကောက်ပွဲစနစ်

(၃)	ပြ ည်နယ်အာဏာ

	 (၁)	 ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်လုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များ ဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (၂)	ဒေ သန္တရအစိုးရများ၊ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရဒေသများနှင့် အမျ ိုးသားနယ်မြေ

များ ဖွဲ့စည်းခြင်း 

	 (၃)	မြေ နှင့် သဘာဝသယံဇာတ 

	 (၄)	 ပြည်နယ်အခွန်နှင့် အခွန်ဘဏ္ဍာဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 
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	 (၅)	 ပြည်နယ်ကုန်သွယ်ရေး

	 (၆)	 ပြည်နယ်လမ်းပန်းဆက်သွယ်ရေး 

	 (၇)	နေ အိမ်၊ ဥပစာ၊ မြေယာ၊ ပိုင်ဆိုင်မှု လွဲပြောင်းခြင်း 

	 (၈)	 ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ (Cultural Self-Determination) 

	 (၉)	ပ ညာရေး

	 (၁၀)	 ပြည်နယ် စက်မှုလက်မှုနှင့် နည်းပညာ 

	 (၁၁)	 ကျန်းမာရေး 

	 (၁၂)	 ပြည်နယ်လူမှုဖူလှုံရေး

	 (၁၃)	 စိုက်ပျ ိုးရေး 

	 (၁၄)	မွေ းမြူရေး 

	 (၁၅)	 ပြည်နယ်သားဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၆)	 ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများနှင့် သင်ကြားလေ့ကျင့်ရေး 

	 (၁၇)	 ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

	 (၁၈)	 ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲစနစ် 

	 (၁၉)	 ပြည်နယ်တရားရေး (Customary law) ကုိအခြေခံသော တရားစီရင်ရေး)

(၄)	ထ ပ်တူပြုအာဏာ

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စု အဝေးပြေးကားလမ်းများ၊ ရထားလမ်းများ၊ ရေကြောင်းလမ်း 
များ၊ ကမ်းရိုးတန်းနှင့် ပင်လယ်ရေကြောင်းသွားလာရေးများနှင့် လေကြောင်း
လုပ်ငန်းများ 

	 (၂)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုတငွ်း ရောင်းဝယခ်နွ၊် စီးပွားရေးလပုင်န်းခနွ၊် အမြတ်
ခွန်၊ ယစ်မျ ိုးခွန်၊ ဆိပ်ကမ်းခွန်အပါအဝင် အကောက်အခွန်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၃)	 နယစ်ပက်နုသ်ယွရ်ေးနငှ် ့သငွ်းကနုထ်တုက်နု ်အခနွက်ောကခ်ခံြင်း၊ နိငုင်တံကာ
ကုန်သွယ်ရေးနှင့် ပြည်ထောင်စုအတွင်း ကုန်သွယ်ရေး

	 (၄)	 နိုင်ငံတကာငွေကြေးဆိုင်ရာအဖွဲ့အစည်းများနှင့် ဆက်သွယ်ခြင်းဆိုင်ရာများ

	 (၅)	 နိုင်ငံခြားရင်းနှီးမြှုပ်နှံခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၆)	 ဘဏ်နှင့် အာမခံလုပ်ငန်းများ 

	 (၇)	 အခွန်ဘဏ္ဍာခွဲဝေခြင်း
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	 (၈)	 အခြေခံအဆောက်အအုံများ

	 (၉)	 ပြည်သူ့ကြွေးမြီ

	 (၁၀)	ဝ န်ထမ်းလစာ၊ ချးီမြှင့်ငွေနှင့် ထောက်ပံ့ငွေဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၁)	 နိငုင်ရံေးတာဝနထ်မ်းဆောငသ်ပူဂု္ဂိုလမ်ျား၏ ငွေကြေးနငှ်ပ့စ္စည်းဥစ္စာပိငုဆ်ိငုမ်ှု

	 (၁၂)	 အလပုခ်ျနိ၊် အနမိ်ဆ့ုံးလပုခ်၊ အလပုပ်တိရ်ကမ်ျားနငှ် ့လပုင်န်းခငွဘ်ေး အန္တရာယ ်
ကင်းရှင်းရေးစံနှုန်း သတ်မှတ်ချက်များ

	 (၁၃)	 အမျ ိုးသမီးများအတွက် လုပ်ငန်းခွင်ဆိုင်ရာ အထူးအစီအမံများ

	 (၁၄)	 အလုပ်သမားနှင့် တောင်သူလယ်သမားဆိုင်ရာ ကိစ္စရပ်များ

	 (၁၅)	 ကလေးသူငယ်များ၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ ခြားနားစွမ်းသူများနှင့် သက်ကြီးရွယ်အို
များ စောင့်ရှောက်ရေး 

	 (၁၆)	 ကလေးများအခွင့်အရေးဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၇)	 အခြေခံပညာကို အခမဲ့သင်ကြားခွင့်

	 (၁၈)	ပ ဂု္ဂလကိကျောင်းများ၊ တက္ကသိလုန်ငှ် ့အသကမ်ွေးဝမ်းကျောင်းပညာရေးဆိငုရ်ာ
ကိစ္စရပ်များ

	 (၁၉)	 ပြည်ထောင်စုဆိုင်ရာ ကျန်းမာရေးကိစ္စရပ်များ 

	 (၂၀)	 မူးယစ်ထုံထိုင်း ဘေးဖြစ်စေတတ်သောဆေးဝါးများ

	 (၂၁)	 သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေး

	 (၂၂)	 လူဦးရေသန်းခေါင်စာရင်းကောက်ခံခြင်း

	 (၂၃)	 ဖွားသေစာရင်း မှတ်ပုံတင်ခြင်း

	 (၂၄)	 ရာဇတ်မှုဥပဒေနှင့် တရားမကျင့်ထုံးဥပဒေဆိုင်ရာ ကိစ္စရပ်များ

	 (၂၅)	 ဒုက္ခသည်ရေးရာနှင့် နိုင်ငံရေးခိုလှုံခွင့်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၂၆)	 လူထုဆန္ဒဖော်ထုတ်ခြင်းနှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

	 (၂၇)	 အသင်းအဖွဲ့များနှင့် သမဂ္ဂများဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (၂၈)	 ဓလေထ့ုံးတမ်း ကွပဲြားခြားနားသမူျားအကြား လကထ်ပထ်မိ်းမြားခြင်း၊ ကွာရငှ်း
ခြင်းနှင့် အမွေဆက်ခံခြင်း

	 (၂၉)	 လူနည်းစုအခွင့်အရေးများကာကွယ်ခြင်း 

	 (၃၀)	ဝ န်ထမ်းလေ့ကျင့်ရေး

	 (၃၁)	ရေ ဒီယုိ၊ ရုပ်မြင်သံကြား၊ သတင်းမီဒီယာနှင့် ပံုနိှပ်ထုတ်ဝေခြင်းဆုိင်ရာကိစ္စရပ်များ
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	 (၃၂)	 နိုင်ငံရေးပါတီများဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၃၃)	 အရေးပေါ်အခြေအနေဆုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၃၄)	 ပြည်နယ်သစ်များ ဖွဲ့စည်းခြင်းနှင့် ပြည်နယ်နိမိတ်သတ်မှတ်ခြင်း	  

	 (၃၅)	ရွေ းကောက်ပွဲစနစ်နှင့် မဲဆန္ဒနယ်များ သတ်မှတ်ခြင်း

(၅)		ထပ  တ်ဥူပဒေပြုအညွှန်းများနငှ့ပ်တသ်ကလ်ျှင ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောသ်ည ်
ပြညထ်ောငစ်တုဝန်းလုံးကိလုွှမ်းခြုံမည့ ်မဘူောငဆ်ိငုရ်ာဥပဒေများကိ ုပြဋ္ဌာန်း 
ရမည။် ပြညန်ယမ်ျားမ ှအသေးစတိဥ်ပဒေများ ပြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ အကောငအ်ထည ်
ဖော် ဆောင်ရွက်ခြင်းတို့ကို ပြုလုပ်ရမည်။

(၆)	 ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ်ဆိုင်ရာ အခြေခံမူဝါဒများ

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက အပန်ငှ်းထားသော ပြညန်ယ ်
၏ လပုပ်ိငုခ်ငွ်က့ဏ္ဍများကိ ုထရိောကစ်ွာ ဝနဆ်ောငမ်ှုပေးနိငုရ်နအ်တကွ ်ပြည ်
နယ်များသည် လုံလောက်သော ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များနှင့် အသုံးစရိတ်
များကို စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့် ရှိရမည်။

	 (ခ)	 ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရမ ှစမီခံန့်ခွနဲိငုသ်ည့ ်ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစမ်ျား၊ ပြညန်ယ်
မစှမီခံန့်ခွနဲိငုသ်ည့ ်ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစမ်ျား၊ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ် ့ပြည ်
နယ်အကြားအညီအမျှခွဲဝေရမည့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များကို သတ်မှတ်
ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ ၎င်းတို့ကိုသတ်မှတ်နိုင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် 
ပြညန်ယအ်စိုးရများမ ှကိယု ်စားလယှမ်ျား ပါဝငသ်ည် ့ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာ ပူးတွဲ
ကော်မတီတရပ်ကို ဖွဲ့စည်းတာဝန်ပေးအပ်ရမည်။

	 (ဂ)	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရသည် ပြည်ထောင်စုအစိုးရမှ စီမံခန့်ခွဲရမည့် ဘဏ္ဍာရေး
အရင်းအမြစမ်ျားကိ ုစမီခံန့်ခွမဲည် ့သီးခြားယန္တရားကိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငရ်မည။်

	 (ဃ)	 ပြည်နယ်အစိုးရသည် ပြည်နယ်အစိုးရက စီမံခန့်ခွဲရမည့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်း 
အမြစ်များကိုစီမံခန့်ခွဲမည့် သီးခြားယန္တရားကိုဖွဲ့စည်းထူထောင်ရမည်။

	 (င)	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့်ပြည်နယ်အကြား အညီအမျှခွဲဝေရမည့် ဘဏ္ဍာရေး 
အရင်းအမြစ်များကို ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ ပူးတွဲကော်မတီက စီမံခန့်ခွဲရမည်။ 

	 (စ)	 ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာပူးတွကဲောမ်တသီည ်အခနွန်ှုန်းထား သတမ်တှခ်ြင်းနငှ် ့ခွဝဲေ
ခြင်းကို (၅) နှစ်လျှင် တကြိမ် ပြန်လည်သုံးသပ်ရမည်။

	 (ဆ)	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရမှ ပြည်နယ်များသို့ ဘဏ္ဍာငွေလွှဲပြောင်းခြင်းကို ပြည် 

ထောင်စု အစိုးရမှ စီမံဆောင်ရွက်ရမည်။
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	 (ဇ)	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၏ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်ရှိသော ဘဏ္ဍာငွေကို အသုံးပြု၍ ပြည် 

နယမ်ျားအကြား သာတညူမီျှရေးအစအီစဉက်ိ ုဖောဆ်ောငရ်နအ်တကွ ်သီးခြား

လွတ်လပ်သည့် ကော်မရှင်တရပ်ကို ပြည်ထောင်စုအစိုးရမှ ဖွဲ့စည်းတာဝန်

ပေးအပ်ရမည်။

	 (ဈ)	 ပြည်နယ်တခုနှင့် တခုအကြား ဘဏ္ဍာငွေလွှဲပြောင်းခြင်းကို သက်ဆိုင်ရာ

ပြည်နယ်များမှ ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ည)	 ပြညန်ယတ်ခနုငှ်တ့ခအုကြား အခနွန်ှုန်းထား သတမ်တှခ်ျကမ်ျား ကွာဟမှုကျဉ်း 

မြောင်းရေးအတွက် ပြည်နယ်အသီးသီးမှ တာဝန်ခံဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဋ)	 ပြည်နယ်အစိုးရသည် အခြေခံအဆောက်အဦအသုံးစရိတ်များအတွက် ပြည် 

ထောငစ်အုစိုးရနငှ့ ်ဘနွ်းစာချုပဈ်ေးကကွမ်ျားမ ှချေးငွေများ ရယပူိငုခ်ငွ်ရ့ှသိည။် 

နိငုင်တံကာငွေကြေးရနပ်ုငံွေ အဖွဲ့အစည်းများနငှ့ ်နိငုင်ခံြားအစိုးရများထမံ ှချေး 

ငွေ ရယူပိုင်ခွင့် မရှိစေရ။

	 (ဌ)	ဒေ သန္တရအစိုးရမှ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်ရှိသော ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များကို ပြည် 

နယ၏် စမီခံန့်ခွပဲိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော အရင်းအမြစမ်ျားထမဲ ှခွဝဲေ၍ သကဆ်ိငုရ်ာပြည ်

နယ်မှ သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ 

	 (ဍ)	 ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရ၏ အသုံးစရတိမ်ျားကိ ုဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော်

မှ ဥပဒေပြုပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (ဎ)	 ပြည်နယ်နှင့် ဒေသန္တရအစိုးရများ၏ အသုံးစရိတ်များကို ပြည်နယ်လွှတ်တော်

မှ ဥပ‌ဒေပြုပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (ဏ)	 သဘာဝသယံဇာတ ရောင်းချခြင်းမှ ရရှိသည့် အကျ ိုးအမြတ်များကို ခွဲဝေရန်

အတွက် သဘာဝ သယံဇာတဆိုင်ရာ ပူးတွဲကော်မတီတရပ်ကို ပြည်ထောင်စု

အစိုးရနှင့်သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်များမှဖွဲ့စည်းရမည်။

	 (တ)	 သဘာဝသယံဇာတများကို ထုတ်ယူသုံးစွဲရာတွင် ဒေသနေပြည်သူလူထု၏ 

သဘော ထားကိရုယခူြင်း၊ သဘာဝသယဇံာတ ထတုယ်သူုံးစွမဲှုကိ ုစောင်က့ြည့်

ခြင်း၊ သဘာဝ သယံဇာတထုတ်ယူသံုးစဲွမှုကြောင်း နစ်နာသူများကုိလျော်ကြေး

ပေးခြင်းနှင့်သဘာဝ သယဇံာတ ထတုယ်သူုံးစွမဲှုကြောင်း ပျကစ်ီးယိယုငွ်းမှုများ

ကိ ုစနစတ်ကျ ဆောငရ်ကွန်ိငုရ်ေးအတကွ ်အကြပံြုပေးမည် ့သီးခြားလတွလ်ပ်

သော သဘာဝ သယဇံာတဆိငုရ်ာကောမ်ရငှတ်ရပက်ိ ုပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ် ့

သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်များမှ ညှိနှိုင်းဖွဲ့စည်းရမည်။


