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အပိုင်း (၂)

လက်တွေ့ကျင့်သုံးခြင်း

အခန်း (၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူများ
		  (၁)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ
		  (၂)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု စတံနဖ်ိုးများ (Federal Union Values)
		  (၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းခြင်း
		  (၄)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အချုပ်အခြာအာဏာ
		  (၅)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အချုပ်အခြာအာဏာ ခံယူကျင့်သုံးခြင်း
		  (၆)	ပြ ည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း
		  (၇)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနယ်နိမိတ်
		  (၈)	 အမြင့်ဆုံးဥပဒေ
		  (၉)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏အကြီးအကဲများ
		  (၁၀)	ပြ ည်နယ်အကြီးအကဲများ
		  (၁၁)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဥပဒေပြုရေ
		  (၁၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအုပ်ချုပ်ရေး
		  (၁၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်ရေး
		  (၁၄)	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ တရားရုံး
		  (၁၅)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့်ကာကွယ်ရေး
		  (၁၆)	 ဘာသာရေးနှင့်နိုင်ငံရေး ရောစပ်ခြင်းမရှိသည့်ပြည်ထောင်စု
		  (၁၇)	 ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ ဖက်ဒရယ်စနစ် (Fiscal Federalism)
		  (၁၈)	မ ြေနှင့် သဘာဝသယံဇာတ
		  (၁၉)	 အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် ပြည်သူ့ဝန်ထမ်း
		  (၂၀)	 အစိုးရအချင်းချင်းဆက်ဆံရေး
		  (၂၁)	 နိုင်ငံရေးစနစ်
		  (၂၂)	 စီးပွားရေးစနစ်
		  (၂၃)	ရွ ေးကောက်ပွဲကော်မရှင်များ



အပိုင်း (၁)

ဖက်ဒရယ်စနစ်



အခန်း (၁)

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များ

ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတ မြနမ်ာနိငုင်သံည ်၁၉၄၇၊ ဖေဖောဝ်ါရလီ (၁၂) ရကန်ေ့တငွ ်ချုပဆ်ိထုား

သော ပင်လုံစာချုပ်ကို အခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသောနိုင်ငံဖြစ်သည်။ ပင်လုံစာချုပ် 

သည် ကိုလိုနီခေတ်မတိုင်ခင်က သီးခြားလွတ်လပ်ခဲ့ကြသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများက 

သီးခြားစလီတွလ်ပရ်ေးရယ၍ူ မမိတိိုအ့မျ ိုးသားနိငုင်တံောမ်ျားကိသုီးခြားထထူောငခ်ြင်း မပြု

ဘ ဲလတွလ်ပရ်ေးကိ ုအတတူကရွယကူာ ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံစတ်စခ်ကုိ ုပူးပေါင်းထထူောင ်

ရန် ချုပ်ဆိုထားသော သဘောတူစာချုပ်ဖြစ်သည်။ ပင်လုံစာချုပ်တွင် အဓိကအကျဆုံးသော 

သဘောတူညီချက်များမှာ ထိုစဉ်ကာလတွင် တောင်တန်းဒေသများဟု ခေါ်ဆိုခဲ့သော 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ၏ နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့်

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝ ပေးရမည်ဆိုသောအချက်နှင့် အသစ်ထူထောင်မည့် 

ပြညထ်ောငစ်ကုြီးတငွ ်ဒမီိကုရေစစီနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးရမညဟ်သူောအချကမ်ျားပင ်ဖြစပ်ါသည။်

ဖက်ဒရယ် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

	 ဖက်ဒရယ်ဟူသော ဝေါဟာရသည် လက်တင်ဘာသာစကားဖြစ်သော “Foedus” 

နှင့် “Fides” တို့မှ ဆင်းသက်လာပြီး ယင်းကို အင်္ဂလိပ်ဘာသာစကားဖြင့် “Federation” 

ဟဘုာသာပြနထ်ားကြပါသည။် Foedus ဆိသုောစကားလုံးကိ ု“သဘောတညူခီြင်း” (Agree-
ment) သိုမ့ဟတု ်“ပဋညိာဉပ်ြ ခုြင်း” (Covenant) ဟ ုဘာသာပြနပ်ြီး  “Fides” ကိ ု“ယုကံြည်

ခြင်း“ (Trust) ဟ ုဘာသာပြနက်ြပါသည။် ထိအုမြွှာစကားလုံးနစှခ်ဖုြစသ်ော “Foedus” နငှ့ ်

“Fides” တို၏့အဓပိ္ပာယသ်ည ်“ယုကံြညခ်ြင်း” (Fides or Trust) ကိ ုအခြေခ၍ံ “သဘောတူ

စာချုပခ်ျုပဆ်ိခုြင်း” (Agreement) သိုမ့ဟတု ်“ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း” (Covenant) ဖြစပ်ါသည။် 

ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်၏ ဆိုလိုရင်း အဓိပ္ပာယ်သည် “ယုံကြည်ခြင်း” ကိုအခြေခံ၍ နှစ်ဖက် 

(သို့မဟုတ်) နှစ်ဖက်ထက် ပို၍များသောလူမျ ိုးများ (သို့မဟုတ်) ပြည်ထောင်များက မိမိတို့

ပိငုဆ်ိငုထ်ားသောနယမ်ြေများ (ဝါ) ပြညထ်ောငမ်ျား (ဝါ) နိငုင်မံျားကိ ုစပုေါင်း၍ “ပြညထ်ောင”် 

များကို ‘စု’ ထားသည့် “ပြည်ထောင်စု” နိုင်ငံတခုကို အတူတကွ ထူထောင်ရန် သဘောတူ

စာချုပ်ချုပ်ဆိုခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။
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	 ဖက်ဒရယ်ဟူသော ဝေါဟာရ၏အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်နှင့် စံချနိ်စံနှုန်းတို့ဖြင့် ပင်လုံ

စာချုပ်ကိုလေ့လာသုံးသပ်ကြည့်ပါက ပင်လုံစာချုပ်သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆို

ချက်ကို အပြည့်အဝဖော်ဆောင်နိုင်စွမ်းရှိသော စာချုပ်တရပ် ဖြစ်ကြောင်းတွေ့ရှိနိုင်ပါသည်။ 

အကြောင်းမှာ ပင်လုံစာချုပ်သည် ကိုလိုနီခေတ်မတိုင်မီ သီးခြားလွတ်လပ်၍ ကိုလိုနီခေတ်

တလျှောက်လုံး သီးခြားဖွဲ့စည်းအုပ်ချုပ်ပုံအခြေခံဥပဒေများဖြင့် သီးခြားစီအုပ်ချုပ်ခဲ့သော 

ဗြိတိသျှကိုလိုနီနယ် (၄) ခု က သီးခြားစီ လွတ်လပ်ရေးမယူဘဲ မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော 

“ပြညထ်ောင”် များကိ ု“စ”ု၍ “ပြညထ်ောငစ်”ု နိငုင်တံခ ုအတတူကထွထူောငရ်န ်သဘောတူ

ချုပ်ဆိုသော စာချုပ်ဖြစ်သောကြောင့် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပင်လုံစာချုပ်ကို ချုပ်ဆိုရာတွင် အခြေခံသော “ယုံကြည်ချက်” မှာ ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ (ထိုစဉ်ကအခေါ် ‘တောင်တန်းဒေသများ’) ၏နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေး

တွင် “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်” (Self-rule) နှင့် “ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” (Full Autonomy) 
အပြည့်အဝ ရှိစေရမည်ဟူသောအချက်နှင့် “ဒီမိုကရေစီ” စနစ်ကို ကျင့်သုံးရမည် ဟူသော

အချကမ်ျားပငဖ်ြစပ်ါသည။် သိုရ့ာတငွ ်၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေ၊ ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေနှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ၏ 

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့်ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးတို့ကို ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့် 

ပတိပ်ငဟ်န့်တားခဲပ့ါသည။် ထိုအ့ပြင ်မဟာလမူျ ိုးကြီးဝါဒကိ ုကိငုစ်ွနဲေသော ဗမာတ့ပမ်တော်

က အကြမိက်ြမိ ်အာဏာသမိ်းခဲသ့ောကြောင့ ်တောလ်နှရ်ေးကောငစ်ခီေတ၊် မ.ဆ.လ တပါတီ

အာဏာရငှခ်ေတ၊် န.ဝ.တ-န.အ.ဖစစအ်ာဏာရငှခ်ေတတ်လျှောက ်၁၉၆၂ မ ှ၂၀၁၀ ခနုစှအ်ထ ိ

ဒီမိုကရေစီစနစ်ကိုလည်း ကျင့်သုံးနိုင်ခြင်း မရှိခဲ့ပေ။

	 ယခအုခါ အကြမ်းဖကစ်စက်ောငစ်၏ီ အာဏာသမိ်းကြိုးပမ်းမှုကြောင့ ်ပြညထ်ောငစ် ု

တဝမှ်းလုံးတငွ ်ပြညတ်ငွ်းစစမ်ီး ပိ၍ုပြင်းထနလ်ာပါသည။် ထိကုဲသ့ို ့အကြမိက်ြမိရ်ေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ခဲ့သော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများနှင့် အဆက်ဆက်သော အစိုးရတို့က ပင်လုံစာချုပ်ကို 

အကောင်အထည်ဖော်ရန် ပျက်ကွက်ခဲ့သောကြောင့် ယုံကြည်မှု ပျက်စီးယိုယွင်းလာပြီး နှစ်

ပေါင်း (၇၅) ကျော ်ပြညတ်ငွ်းစစန်ငှ့ ်စစအ်ာဏာသမိ်းမှုကိ ုအကြမိက်ြမိ ်ရငဆ်ိငုန်ေရခြင်းဖြစ်

ပါသည်။

	နွေ ဦးတော်လှန်ရေးတွင် အာဏာသိမ်းစစ်ကောင်စီကို ဖြုတ်ချပြီး ဖက်ဒရယ်ဒီမိုက

ရေစီပြည်ထောင်စုကြီး ထူထောင်နိုင်ရေးအတွက် “ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်” အစိတ် 

အပိုင်း (၁)နှင့် (၂) တို့ကို ထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ ထို “ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်” တွင် 

အနာဂတဖ်ကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်ကုြီး ပြနလ်ညထ်ထူောငရ်ေး မျှောမ်နှ်းချကမ်ျား၊ ပြညထ်ောငစ်ု
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စတံနဖ်ိုးများနငှ့ ်လမ်းညွှနအ်ခြေခမံမူျားကိ ုဖောထ်တုန်ိငုသ်ကဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ်ဖုွားတိငု်းရင်း 
သား လမူျ ိုးအသီးသီးနငှ့ ်လထူလုတူန်းစားအလွှာအသီးသီးကြားတငွ ်ယုကံြညမ်ှုတညဆ်ောက်
ရေး၊ အပြနအ်လနှ ်လေးစားအသအိမတှပ်ြုရေးနငှ့ ်ငြမိ်းချမ်းစွာအတ ူလကတ်ွနဲေထိငုရ်ေးဝါဒ
တို့ကိုပါ အလေးပေးဖော်ပြထားသည်။ ယင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ ဆိုလိုရင်းဖြစ်သော 
“ယုကံြညမ်ှုတညဆ်ောကခ်ြင်း” နငှ့ ်“ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း” တိုက့ိ ုတပြိုငန်ကတ်ည်း ဆောငရ်ကွ်
ရန် အသစ်တဖန် ကြိုးပမ်းနေခြင်းဖြစ်ပါသည်။ သို့မှသာ ပြည်ထောင်စု ရှင်သန်ရေးအတွက် 
မရှိမဖြစ် လိုအပ်သော “ယုံကြည်ခြင်း” ကို အခြေခံ၍ နိုင်ငံရေးသဘောတူညီချက် ရယူကာ 
“ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” ဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသစ်ကို ထူထောင်နိုင်မည်ဖြစ်
ပါသည်။

ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နစက်ိ ုကမ္ဘာန့ိငုင်အံသီးသီးတငွ ်ပုစံမံျ ိုးစုဖံြင့က်ျင့သ်ုံးနေကြ 
ပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အင်္ဂါရပမ်ျားသညလ်ည်းများပြား၍ တနိငုင်နံငှ့ ်တနိငုင် ံ
ကျင့ ်သုံးပုခံြင်း မတညူနီိငုက်ြပေ။ ဤနေရာတငွ ်မမိတိိုန့ိငုင်၏ံ နိငုင်ရံေးရေခမံြေခနံငှ့ ်အကိကု်
ညဆီုံးဖြစသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစ၏် အင်္ဂါရပမ်ျားကိ ုတငပ်ြသွားမည ်ဖြစပ်ါသည။်

(၁)

မိမိတို့၏ လွတ်လပ်သော ဆန္ဒအတိုင်း ပူးပေါင်းခြင်း

(Voluntary Association)

	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အဓပိ္ပာယသ်ည ်“ယုကံြညခ်ြင်း” ကိ ုအခြေခ၍ံ “သဘောတစူာချုပ်
ချုပဆ်ိခုြင်း” (သိုမ့ဟတု)် “ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း” ဖြစသ်ည။် လမူျ ိုးတမျ ိုးစကီ မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ား
သော ဘိုးဘွားပိုင်နယ်မြေများဖြစ်ကြသည့် ပြည်ထောင် (ဝါ) ပြည်နယ်ကို အခြားလူမျ ိုးများ 
ပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင်များ (ဝါ) ပြည်နယ်များနှင့် စုပေါင်း၍ “ပြည်ထောင်” များ“စု” 
ထားသည့ ်“ပြညထ်ောငစ်”ု တခကုိ ုအတတူက ွဖွဲ့စည်းထထူောငက်ြပါသည။် ထိသုိုထ့ထူောင်
ရာတွင် မိမိတို့၏ လွတ်လပ်သောဆန္ဒအတိုင်း သဘောတူလက်မှတ်ရေးထိုး ပဋိညာဉ်ပြု၍ 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ဖြစ ်ပူးပေါင်းပါဝငက်ြခြင်း ဖြစပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့“ယုကံြည်
ခြင်း” ကိ ုအခြေခ၍ံ “ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း” ဖြင့ ်“မမိတိိုဆ့န္ဒအတိငု်း ပူးပေါင်းခြင်း” (Voluntary 
Association) သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ဖြင့် ပြည်ထောင်စုကို ထူထောင်ရာတွင် အခြေခံအကျ
ဆုံးသော အင်္ဂါရပတ်ခ ုဖြစပ်ါသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယတ်ခုအဖြစ ်ပူးပေါင်းပါဝင်

ရန ်မညသ်ည့လ်မူျ ိုးကိမုျှ အတင်းအဓမ္မ လကမ်တှရ်ေးထိုးခိငု်း၍ မရပါ။ ထိသုိုဆ့ောငရ်ကွပ်ါက 
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ဖက်ဒရယ်မူကို ဆန့်ကျင်ရာကျပေလိမ့်မည်။ အတင်း အဓမ္မ လက်မှတ်ရေးထိုးစေခြင်းဖြင့် 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်အဖြစ် ပါဝင်စေခိုင်းခြင်းသည် တိုက်ခိုက်သိမ်းပိုက်ခြင်းတမျ ိုးဖြစ်၍ 

ယင်းကို ကိုလိုနီစနစ်ဟု ခေါ်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ကျင့်စဉ် မဟုတ်ပေ။

	 လွတ်လပ်ရေးကို အတူတကွ ရယူ၍ ပြည်ထောင်စုသမ္မတ မြန်မာနိုင်ငံကို စုပေါင်း

ထထူောငရ်န ်ပငလ်ုစံာချုပက်ိ ုလကမ်တှထ်ိုးသောအစအုဖွဲ့များတငွ ်ပါဝငက်ြသည့ ်ဗမာပြည်

ကြားဖြတ်အစိုးရ ဝန်ကြီးချုပ် ဦးအောင်ဆန်းသည်သော်လည်းကောင်း၊ ချင်း၊ ကချင်နှင့် ရှမ်း

မခှေါင်းဆောငမ်ျားသညသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ မညသ်မူျှ တဦးတယောက၏် အတင်းအဓမ္မခိငု်း

စေခြင်းကြောင့ ်ပငလ်ုစံာချုပက်ိ ုလကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြခြင်း မဟတုပ်ေ။ မမိတိို၏့ လတွလ်ပ်

သောဆန္ဒသဘောအရ ပငလ်ုစံာချုပက်ိလုကမ်တှရ်ေးထိုး၍ လတွလ်ပရ်ေးကိ ုအတတူကရွယူ

ကာ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုစပုေါင်းထထူောငခ်ဲက့ြခြင်းသာဖြစသ်ည။် တနည်းအားဖြင့ဆ်ိပုါက 

ပငလ်ုစံာချုပသ်ည ်ချင်း၊ ကချငန်ငှ့ရ်မှ်းတို ့က စစရ်ှုံး၍ လကန်ကခ်ျအညံခ့သံောစာချုပ ်မဟတု်

ပေ။ ပြည်ထောင်စုကြီးကို တန်းတူရည်တူဖြင့် အတူတကွ ထူထောင်ရန် ပဋိညာဉ်ပြုကြခြင်း

သာ ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အင်္ဂါရပဖ်ြစသ်ော “မမိတိို၏့ လတွလ်ပသ်ောဆန္ဒအရ အတတူက ွ

ပူးပေါင်းခြင်း” (Voluntary Association) ကို “Coming Together” ဟူ၍လည်း ခေါ်

ဆိုတတ်ကြပါသည်။ “Coming Together” ၏ ဆိုလိုရင်းမှာ ယခင်က မရှိခဲ့ဖူးသေးသည့် 

ပြည်ထောင်စုတခုကို အတူတကွထူထောင်ခြင်းဟု အဓိပ္ပာယ်ရရှိပါသည်။ “Coming To-
gether” ၏ ဆိလုိရုင်းအရ ပငလ်ုစံာချုပမ်ချုပဆ်ိခုငတ်နု်းက “ပြညထ်ောငစ်”ု မရှသိေး။ ယခု 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအဖြစ် ပါဝင်နေကြသူများသည် သီးခြားလွတ်လပ်သော

လူမျ ိုးများနှင့် ပြည်ထောင်များသာဖြစ်ကြသည်ဟု အဓိပ္ပာယ် ရရှိပါသည်။

	 ယခုအခါ တချ ို့သောပုဂ္ဂိုလ်များ၊ အထူးသဖြင့် မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒကိုအခိုင်အမာ

ကိငုစ်ွနဲေကြသော အကြမ်းဖကစ်စက်ောငစ်မီ ှမင်းအောငလ်ှိုငန်ငှ့ ်စစခ်ေါင်းဆောငမ်ျားသည ်

ဤပြညထ်ောင ်စကုိ ု“Coming Together Model” ဖြင့ ်ထထူောငခ်ြင်း” မဟတု၊် “Hold-
ing Together Model” ဖြင့ ်ထထူောငခ်ြင်းဖြစသ်ညဟ်ပုြောဆိနုေကြပါသည။် “Holding 
Together” ၏ဆိုလိုရင်းသည် ယခင်က ရှိထားခဲ့ပြီးဖြစ်သည့် နိုင်ငံတခုကို ဖက်ဒရယ်စနစ်

အဖြစ် ပြောင်းလဲထူထောင်ခြင်းဟု အဓိပ္ပာယ်ရပါသည်။ ထို့ကြောင့် ထိုမဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီ 

စစ်ဗိုလ်ချုပ်များက ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံအတွင်း ယခုအတူတကွနေထိုင်ကြသော တိုင်း 

ရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့သည် ရှေးပဝေသဏီခေတ်ကတည်းက အတူတကွ နေထိုင်ခဲ့ကြ

သည်ဟု သမိုင်းကို လိမ်လည်ပြောဆိုနေကြပါသည်။
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	ထ ိမုဟာလမူျ ိုးကြီးဝါဒ ီစစဗ်ိလုမ်ျားနငှ့ ်ရှေးပဝေသဏဟီသူော သမိငု်းအမြငက်ိ ုကိငုစ်ွဲ

နေသူများသည် အမှန်တရားကို ငြင်းပယ်၍ရကြမည်မဟုတ်ပါ။ ဥပမာအားဖြင့် ချင်းလူမျ ိုး

ပိုင်ဆိုင်ထားသော ချင်းပြည်ထောင်သည် ကိုလိုနီခေတ် ကုန်ဆုံးသွားသည့်အချနိ်အထိ တစု

တဝေးတည်းဖြင့် ဆက်စပ်နေခဲ့ပါသည်။ သို့ရာတွင် ပင်လုံစာချုပ်ကို ယခင် “Chin Hills 
Regulation- 1896” အရ အပုခ်ျုပခ်ဲသ့ော ချင်းပြညမ် ှခရိငုတ်ခ၏ု ခေါင်းဆောင ်(၃) ဦးသာ 

လကမ်တှရ်ေးထိုးခဲသ့ော ကြောင့ ်ချင်းပြည၏်သုံးပုတံပုသံာ ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်ထံပဲါဝင်

လာပြီး၊ ကျန်သည့်သုံးပုံနှစ်ပုံသည် အိန္ဒိယနှင့် ဘင်္ဂလားဒေ့ရှ်တွင် ကျန်ရစ်သွားခဲ့ကြသည်။ 

ယင်းအဖြစ်မှန်ကို ဘယ်လိုဖြေဆိုကြမည်နည်း။ ရှေးပဝေသဏီခေတ်ကတည်းက ချင်းပြည်

သည် မြန်မာအင်ပါယာ၏အစိတ်အပိုင်းဖြစ်ခဲ့ပါက ထိုကဲ့သို့ အိန္ဒိယနှင့်ဘင်္ဂလားဒေ့ရှ်တွင် 

ကျနရ်စန်ေသည့ ်ချင်းပြည၏် အနာဂတအ်ရေးကိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ုဖံြေရငှ်းရန ်စဉ်းစားတွေးခေါ်

နေကြပါသနည်း။

	 အဖြေမှန်မှာ ယခုပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံဟုခေါ်ဆိုသော ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသစ်

သည် ပင်လုံစာချုပ်အရ ၁၉၄၇၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁၂) ရက်နေ့တွင် ပေါ်ပေါက်လာသောနိုင်ငံ

သစ်ဖြစ်ပါသည်။ ပင်လုံစာချုပ်မတိုင်ခင် ပုဂံခေတ်မှ ကုန်းဘောင်ခေတ်အထိ ချင်းလူမျ ိုးများ 

သည် မြန်မာမင်းများ၏ မြန်မာအင်ပါယာနှင့်ပတ်သက်ခြင်းမရှိခဲ့ကြောင်း သက်သေပြခြင်း

ပင် ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပင်လုံစာချုပ်သာလျှင် ပြည်ထောင်စုသမိုင်းအစဖြစ်ပါသည်။ 

အနာဂတ်တွင် ထူထောင်မည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကိုလည်း ပြည်နယ်များ၏ လွတ်လပ်

သော ဆန္ဒသဘောထားကို အခြေခံ၍ စုပေါင်းတည်ဆောက်ကြရမည် ဖြစ်ပါသည်။

(၂)

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွ ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း

(Self-rule and Shared-rule)

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစ၏် ဒတုယိအင်္ဂါရပသ်ည ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-
rule) နှင့် အတူတကွ ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) တို့ ပေါင်းစပ်ထားသောစနစ်

ဖြစပ်ါသည။် ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်းဆိသုညမ်ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားက ဥပဒေပြု

ရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို ကျင့်သုံး၍ မိမိတို့၏ ပြည်နယ်အရေးကို 

လွတ်လပ်စွာ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်နှင့် အုပ်ချုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေးတို့ကို ပိုင်ဆိုင်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ 

အတူတကွ ပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းဆိုသည်မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များနှင့် ယင်း
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ပြည်နယ်များအတွင်း နေထိုင်ကြသော ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော 
အချုပအ်ခြာအာဏာနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့တ်ိုက့ိ ုကျင့သ်ုံး၍ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုအတတူကွ
ပူးပေါင်း၍ အုပ်ချုပ်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	ထ ိကုဲသ့ို ့ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်းနငှ့ ်အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်းတိုက့ိ ုပေါင်းစပ်
ထားသောကြောင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယအ်စိုးရများကိ ု
ဖွဲ့စည်းရမည်ဖြစ်ပြီး အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုအစိုးရတရပ်ကို 
အတတူကဖွွဲ့စည်းထထူောငရ်မညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုအစိုးရ (၂) ရပ ် 
(ဝါ) (၂) ဆင့် ပေါင်းစပ်ထား‌သော (Two-tier Government) စနစ်ဟု ခေါ်ဆိုနေခြင်း ဖြစ်
ပါသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း ဖွဲ့စည်းထားကြသည့ ်ဒေသန္တရ အစိုးရ
များကို ထည့်သွင်းဖော်ပြပါက ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင်  အစိုးရသုံးရပ် (ဝါ) သုံးဆင့်ရှိသည် ဟု 
ခေါ်ဆိုနိုင်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်ထောင်စုကို အတူတကွထူထောင်ရန် သဘောတူစာချုပ်
ချုပဆ်ိထုားသော လမူျ ိုးများ (ဝါ) ပြညထ်ောငမ်ျားသည ်မမိတိို ့သမိငု်းစဉဆ်က ်ပိငုဆ်ိငုထ်ား
သောနယ်မြေနှင့် ပြည်ထောင်များကို လက်လွှတ်အဆုံးရှုံးခံ၍ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ဖြစ်လာ
ကြခြင်း မဟတုပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညထ်ောင ်(ဝါ) ပြညန်ယအ်သီးသီးတိုသ့ည ်မမိိ
တိုသ့မိငု်းအစဉအ်ဆက ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားသောပြညထ်ောငအ်သီးသီးကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်ဆကလ်က်
ပိုင်ဆိုင်အုပ်ချုပ်ပြီး အခြားပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် အကျ ိုးတူလုပ်ငန်းများကို 
ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရန် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်များအဖြစ် သဘောတူလက်မှတ်ရေးထိုးကြ
ခြင်းသာ ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင်များ (ဝါ) ပြည်နယ်
များကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင်ဆက်လက်အုပ်ချုပ်၍၊ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်ထောင်များ (ဝါ) 
ပြည်နယ်များ စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသောပြည်ထောင်စုကို အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ကြရ
မညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ပငလ်ုစံာချုပ ်အပိဒု ်(၅) တငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငမ်ျားဖြစလ်ာ
ကြသော “တောင်တန်းဒေသများ၏နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် ယခုရရှိခံစားလျက်ရှိသော 
ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ကို ဆုံးပါးရန် မည်သည့်ဒေသတွင်မဆို လုံးဝပြုလုပ်လိမ့်မည်မဟုတ်” 
ဟု ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (Self-rule) ကို အာမခံချက်ပေးထားပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေး
အတကွ ်ပြညန်ယအ်စိုးရများနငှ့ ်အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပရ်ေးအတကွ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရ
တို့ကို ဖွဲ့စည်းရမည့်အပြင်၊ ပြည်နယ်အသီးသီးတွင် စီမံခန့်ခွဲရေး ပိုမိုချောမွေ့အဆင်ပြေစေ
ရန် ဒေသန္တရအစိုးရများကိုလည်း လိုအပ်လျှင်လိုအပ်သလို အသီးသီး ဖွဲ့စည်း၍အုပ်ချုပ်ရေး

ကို အဆင့်ဆင့်စီမံခန့်ခွဲနိုင်ပေသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်
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ပြညန်ယမ်ျားက သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချကန်ငှ့အ်ည ီဒေသန္တရ
အစိုးရများကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ဖွဲ့စည်းထထူောငန်ိငုခ်ြင်းဖြစပ်ါသည။် ဤသိုဖ့ြင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ်
တငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာများကိ ုအဆင့ဆ်င့ခ်ွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကြောင့ ်ဗဟိဦုးစီး စနစမ်ရှနိိငု်
ပေ။ ဗဟိဦုးစီးစနစသ်ည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် ဆန့်ကျငဖ်ကဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်စစမ်နှသ်ော
ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ဗဟိဦုးစီးစနစ ်လျှောခ့ျခြင်း (De-Centralization) လည်း  မရှနိိငုပ်ေ။ 
Non-centralization ဟု ခေါ်ဆိုမည့် ဗဟိုဦးစီးစနစ် အလျှင်းမျှ မရှိသောစနစ်ဖြစ်ပါသည်။ 

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းတို့
ကို စနစ်တကျပေါင်းစပ်ထားသောကြောင့် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းကို ဖော်ဆောင်ရန် ဖွဲ့စည်း
ထထူောငထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏အစိုးရများကိသုောလ်ည်းကောင်း၊
အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်းကိ ုဖောဆ်ောငရ်န ်ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်ု
အစိုးရကိုသော်လည်းကောင်း စနစ်တကျ ဖွဲ့စည်းနိုင်ပါသည်။ ထို့အပြင် ထိုအစိုးရအဆင့် (၂) 
ဆင့အ်ကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း (Division of  Powers) ကိလုည်း စနစတ်ကျဖော်
ဆောငက်ျင့သ်ုံးရပေမည။် ဒမီိကုရေစစီနစ ်နငှ့ဖ်ကဒ်ရယစ်နစတ်ိုက့ိပုေါင်းစပထ်ားသော “ဖက်
ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု” စနစ်တွင် အစိုးရအသီးသီးကို ပြည်သူလူထုက ရွေးချယ်
တငမ်ြှောကက်ြပါသည။် အစိုးရအသီးသီးတငွ ်ဆုံးဖြတခ်ျကခ်ျပိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများ (Exclusive 
Powers and Competency) သီးခြားစရီှကိြပါသည။် အစိုးရအသီးသီးသည ်သကဆ်ိငုရ်ာ
ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက အပန်ငှ်းထားသော လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုကျင့သ်ုံး၍ ကိယုပ်ိငု်
ဆုံးဖြတအ်ပုခ်ျုပပ်ိငုခ်ငွ်ရ့ှကိြသည။် ထိုအ့ပြင ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုပ်ိငု်
အုပ်ချုပ်ခြင်းသာမက၊ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကိုလည်း အပြည့်အဝအပ်နှင်း
ထားရမည် ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ စုပေါင်း၍ အတူတကွ 
ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသောအာဏာများကိုကျင့်သုံး၍ ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင် နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာ
ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျား ချမတှရ်ာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား၏ နိငုင်ရံေးအရ ကိယုစ်ား
ပြုခငွ့န်ငှ့ ်ပူးပေါင်းပါဝင၍် ဆုံးဖြတပ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှခိြင်းကိ ုအလေးထားဆောငရ်ကွရ်န ်လိအုပပ်ါသည။် 
ယင်းကစိ္စရပမ်ျားကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားက ပြညထ်ောငစ်ု
လွှတတ်ောရ်ှ ိအထကလ်ွှတတ်ောတ်ငွ ်ဦးရေတကူိယုစ်ားလယှမ်ျား စေလွှတပ်ြီး တန်းတရူညတ်ူ
ပါဝင၍် ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားချမတှပ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှခိြင်းကိဆုောငရ်ကွရ်မညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုအ့ပြင ်အစိုးရ 
နစှရ်ပစ်လုံး ပါဝငဆ်ောငရ်ကွမ်သှာ ထရိောကမ်ှုရှနိိငုသ်ည့က်စိ္စရပမ်ျား (ဥပမာ- အခနွက်ောက်
ခခံြင်း) တငွ ်ပူးတွကဲျင်သ့ုံးနိငုသ်ည် ့ထပတ်ပူြုအာဏာများ (Concurrent Powers) အဖြစ ်
သတမ်တှ၍် စနစတ်ကျ ဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့လ်ည်း အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း 

(Shared-rule) ကို ထိရောက်စွာ ကျင့်သုံးနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။
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(၃)

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

(Division of  Powers)

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) နှင့် အတူတကွ ပူးပေါင်း

အပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared-rule) တို ့ပေါင်းစပထ်ားသောစနစဖ်ြစသ်ောကြောင့ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ ်

ရေး (Self-rule) ကိ ုစနစတ်ကျဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ဖွဲ့စည်းထားသော “ပြညန်ယ်

အစိုးရများ” နငှ့ ်အတတူကပွူးပေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared-rule) ကိ ုဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးနိငု်

ရေးအတွက် ဖွဲ့စည်းထားသော “ပြည်ထောင်စုအစိုးရ” တို့အကြား စနစ်တကျ အာဏာခွဲဝေ

ကျင့်သုံးရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ခက်မ

သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး

ခြင်း (Separation of  Powers) သာမက၊ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာ

ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of  Powers) ကိုလည်း မရှိမဖြစ် ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးရမည်

ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အရေးကြီးသောအင်္ဂါရပ်တခု ဖြစ်ပေသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကို အောက်ပါ

အတိုင်း ခွဲဝေသတ်မှတ်နိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (က)	ပြ ည်ထောင်စု၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 (ခ)	ပြ ည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 (ဂ)	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားပူးတွကဲျင့သ်ုံးရမည့ ်“ထပတ်ပူြုအာဏာများ”

	 (ဃ)	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ ဟူ၍ ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များက 
ဘုအံကျ ိုးတလူပုင်န်းများနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်တုဝမှ်းလုံး တပြေးညဆီောငရ်ကွရ်န ်လိအုပသ်ော
လုပ်ငန်းစဉ်များကို စုပေါင်းဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက် မိမိတို့စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်၍ ပူးပေါင်း
အုပ်ချုပ်ထား‌သော ပြည်ထောင်စုထံ အပ်နှင်းသည့်အာဏာများဖြစ်ပါသည်။ ပြည်ထောင်စု
အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပြည်ထောင်စုထံ အပ်နှင်းထားသော ပြည်ထောင်စု၏လုပ်ပိုင်ခွင့်
အာဏာများတွင် အောက်ပါအာဏာများ ပါဝင်လေ့ရှိသည်။

	 (၁)	ပြ ည်ထောင်စုကာကွယ်ရေး

	 (၂)	 နိုင်ငံခြားဆက်ဆံရေး
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	 (၃)	ငွေ စက္ကူနငှ့ ်ငွေဒင်္ဂ ါးထတုလ်ပုရ်ေးနငှ့ ်ဘဏစ်နစ ်အပါအဝင ်ငွေကြေးစနစ်

	 (၄)	 အလေးချနိ်နှင့် ချနိ်ခွင်တိုင်းတာခြင်း

	 (၅)	 အကောက်အခွန်စနစ်

	 (၆)	 စာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် အခြားဆက်သွယ်ရေးစနစ်များ

	 (၇)	 လဝူငမ်ှုကြီးကြပရ်ေးနငှ့ ်သန်းခေါငစ်ာရင်း စသည့က်စိ္စရပမ်ျား ပါဝငသ်ည။်

	 စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိကုျင့သံု်း၍ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖက်
ဒရယယ်နူစမ်ျား) ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုအာမခခံျကပ်ေးထားသော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ု
စနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ဘုအံကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်ပြညထ်ောငစ်အုား 
လွှဲအပ်ထားသော လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများမှလွဲ၍ ကျန်သောလုပ်ပိုင်ခွင့်အားလုံးကို ပြည်နယ်
များ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများအဖြစ် သတ်မှတ်ထားပါသည်။ အထူးသဖြင့် ပြည်သူလူထု၏ 
စားဝတ်နေရေး နေ့စဉ်ဘဝနှင့် ဆက်စပ်နေသော ကိစ္စရပ်များ၊ ပညာရေး၊ ကျန်းမာရေးနှင့် 
လမူှုရေးဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားနငှ့ ်စပလ်ျဉ်းသည့ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုပြညန်ယလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့ ်
အာဏာအဖြစ ်သတမ်တှထ်ားပါသည။် ယင်းကိ ုလထူဘုဝနငှ့ ်အနီးစပဆ်ုံး အစိုးရထ ံလပုပ်ိငုခ်ငွ့်
အာဏာအပ်နှင်းခြင်း (Subsidary Principles) ဟု ခေါ်ဆိုပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ ်
များက စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားသောစနစဖ်ြစသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံးကိ ုပိငုဆ်ိငုထ်ားသော၊ 
ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသော သီးသန့်လူမျ ိုးမရှိ။ ပြည်ထောင်စု၏သီးသန့်လူမျ ိုးမရှိသောကြောင့် ပြည် 
ထောင်စု၏သီးသန့်ယဉ်ကျေးမှုနှင့် သီးသန့်သာသနာလည်း မရှိပါ။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် 
ပြညန်ယမ်ျားအတွင်းရှ ိလမူျ ိုးပေါင်းစုတံို့သည် ပြညထ်ောငစ်ုကိ ုစပုေါင်းပိုငဆ်ိုငသ်ော လမူျ ိုး 
များဖြစ်ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဆင့်၌ 
ယဉက်ျေးမှုဝနက်ြီးဌာနနငှ့ ်သာသနာရေးဝနက်ြီးဌာနတို ့မရှသိင့ပ်ေ။ ယဉက်ျေးမှုနငှ့ ်ဘာသာ 
ရေးဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားသည ်ပြညန်ယမ်ျားက ဆောငရ်ကွရ်မည့ ်ပြညန်ယလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ 
များအဖြစ်  သတ်မှတ်သင့်ပါသည်။

	ထ ို့အပြင် ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ပြည်နယ်များကို အခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်းထားသော
ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြစ်သောကြောင့် မြေနှင့်မြေပေါ်မြေအောက်ရှိ သဘာဝသယံဇာတများ၊ 
သစ်တောနှင့် မြစ်ချောင်းအင်းအိုင်အားလုံးတို့၏ မူရင်းပိုင်ရှင်သည် ပြည်နယ်များဖြစ်ကြ
ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ယင်းကိစ္စရပ်များနှင့်ပတ်သက်သော လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကိုလည်း 
ပြညန်ယလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများအဖြစ ်သတမ်တှထ်ားကြပါသည။် အမနှစ်ငစ်စ ်စစမ်နှသ်ော 
ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်သုည ်ပြညထ်ောငစ်မုြို့တောမ်လှွ၍ဲ သီးသန့် 
နယမ်ြေပိငုဆ်ိငုခ်ြင်း မရှ။ိ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားကသာ သမိငု်းစဉဆ်ကပ်ိငုဆ်ိငု ်
သည့န်ယမ်ြေများ ရှကိြသည။် ထိုက့ြောင့ ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိသဘာဝသယဇံာတ 
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အရင်းအမြစအ်ားလုံး၏ ပိငုရ်ငှသ်ည ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်တငွ်း နေထိငုက်ြသော ပြညန်ယ်
သားများ ဖြစက်ြသည။် သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိသယဇံာတအရင်းအမြစမ်ျား စူးစမ်း 
ရှာဖွေခြင်း၊ တူးဖောထ်တုလ်ပုသ်ုံးစွခဲြင်း၊ ရောင်းဝယဖ်ောကက်ားခြင်းနငှ့ ်ထနိ်းသမိ်းကာကယွ ်
ခြင်းလုပ်ငန်းများကို သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်အသီးသီးက လွတ်လပ်စွာ စီမံခန့်ခွဲနိုင်သည်။   

	သ ိုရ့ာတငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်ကျင့စ်ဉတ်ခမုှာ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား
တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာများကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းသာမက သယံဇာတခွဲဝေခြင်း (Resource 
and Revenue Sharing) နှင့် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ် (Fiscal Federalism) တို့ကို 
တွဲဖက်ကျင့်သုံးရပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်နယ်များသည် မြေနှင့် သယံဇာတအရင်းအမြစ်
များ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များ ဖြစ်ကြပါသော်လည်း၊ ယင်းအကျ ိုးအမြတ်အားလုံးကို သက်ဆိုင်ရာ
ပြညန်ယက်သာ ခစံားခငွ့ရ်ှခိြင်း မဟတုဘ် ဲပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ားလုံးနငှ့ ်စပုေါင်း၍ 
အတူတကွ မျှဝေခံစားခွင့်ရှိစေရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ တန်းတူညီမျှရေးအတွက် မျှဝေ 
ခံစားခြင်း (Equalization) သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အရေးကြီးသော အင်္ဂါရပ်တခုဖြစ်
ပါသည်။ 

	ပြ ည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေရေးတွင် ထပ်တူပြုအာဏာ
သညလ်ည်း အရေးကြီးပါသည။် ထပတ်ပူြုအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား ပူးတွဲ
ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသောအာဏာများပင်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် အခြေအနေအမျ ိုးမျ ိုး၏ 
တောင်းဆိုချက်အရ ပြည်ထောင်စုအစိုးရက တဘက်သတ်ဆောင်ရွက်၍ မရသောကိစ္စများ
နငှ့ ်ပြညန်ယတ်ခခုျင်းစကီလည်း ‌သီးခြားစဆီောငရ်ကွ၍် မရသောကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်ု
နှင့် ပြည်နယ်များ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရန် လိုအပ်သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများဖြစ်ပါသည်။ 
ဥပမာ- ပြညထ်ောငစ်လုမ်းမကြီးများ တညဆ်ောကခ်ြင်းနငှ့ ်ထနိ်းသမိ်းမမွ်းမခံြင်း၊ ကပရ်ောဂါ
များကို စုပေါင်းကာကွယ်နှိမ်နင်းခြင်း စသည်တို့အပြင် အဆင့်မြင့်ပညာရေးဆိုင်ရာကိစ္စရပ်
များကို ထပ်တူပြုအာဏာများအဖြစ် သတ်မှတ်နိုင်ပါသည်။

	 စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျား အာဏာ
ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများ ကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုအလေး
အနကထ်ားလေရ့ှကိြပါသည။် ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများဆိသုညမ်ှာ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ
တငွ ်ထည်သ့ငွ်းဖောပ်ြခြင်း မရှသိော (သိုမ့ဟတု)် ယခမုရှသိေးသောလ်ည်း နောငတ်ချနိတ်ငွ ်
ပေါ်ပေါက်လာနိုင်သောအကြောင်းအရာများကိုဆိုလိုသည်။ ထိုကြွင်းကျန်သောအာဏာများ
ကို ဖက်ဒရယ်စနစ်မှ တပြည်ထောင်စနစ်ဘက်သို့ယိုင်သော ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံများတွင် 
ပြညထ်ောငစ်၏ု လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများအဖြစ ်သတမ်တှပ်ြီး ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်
များကို ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝပေးထားသော စစ်မှန်သည့်ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

စနစ်တွင် ပြည်နယ်များ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းသတ်မှတ်ထားပါသည်။
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ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်နှင့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်

	 စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို ကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အပြည့အ်ဝအပန်ငှ်းထားသောစနစဖ်ြစသ်ည။် ယင်းကိ ုပငလ်ုစံာချုပတ်ငွ ်တောငတ်န်း

ဒေသများ၏ နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Full Autonomy) အပြည့် 

အဝ အပ်နှင်းစေရမည်ဟု ဖော်ပြထားပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ကျင့သ်ုံးသည့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်လမူျ ိုးအမညက်ိ ုအခြေခ ံ

၍သော်လည်းကောင်း၊ ပထဝီအမည်ကို အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း ဖွဲ့စည်းထားသော

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက မမိတိိုလ့မူျ ိုးနငှ့ ်ပြညန်ယ၏် နိငုင်ရံေးနောကခ်သံမိငု်း၊ 

စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဘာသာစကားနှင့် ရိုးရာဓလေ့ထုံးတမ်းဥပဒေတို့အပြင် ထိုပြည်နယ်၏ 

ပထဝအီခြေအနေ၊ စီးပွားရေး၊ လမူှုရေးတိုန့ငှ့ ်ကိကုည်သီည့ ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ 

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့် ဖြစ်သည်။ ထိုကဲ့သို့ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ

သောလူမျ ိုးနှင့် ပြည်နယ်များကို ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသောလူမျ ိုးနှင့် ပြည်နယ်များဟု 

ခေါ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် ကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိ- မရှိကို တိုင်းတာသည့် နိုင်ငံရေးပေတံပင်ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုနစှ်

မျ ိုးနစှစ်ား ခွခဲြားထားနိငုပ်ါသည။် ယင်းတိုမ့ှာ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ပြညန်ယ်

အလိကု ်ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှ‌ိသော နိငုင်ရံေးကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Political Self-determina-
tion) နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ဘုွားတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများက လမူျ ိုးအလိကု ်စပုေါင်းကျင့သ်ုံးပိငု်

ခငွ့ရ်ှသိော လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာ “ယဉက်ျေးမှုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့”် (Cultural Self- determi-
nation) တို့ပင် ဖြစ်ပါသည်။

 	 နိုငင်ရံေးကိုယ်ပိုငပ်ြဋ္ဌာန်းခွင့သ်ည ်ပြညထ်ောင်စုအဖွဲ့ဝငပ်ြည်နယ်များ၏ ပြညန်ယ်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ဖ်ြစသ်ည။် ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ပြဋ္ဌာန်း

ချက်များနှင့်အညီ နိုင်ငံရေးအာဏာကြီး (၃) ရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် 

တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို မိမိတို့ပြည်နယ်အတွင်း ကျင့်သုံးခွင့်ရှိကြပါသည်။ ထိုအာဏာ 

(၃) ရပက်ိ ုစနစတ်ကျကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယ်

လွှတတ်ော၊် အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာ
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ကို ကျင့်သုံးရန် ပြည်နယ်တရားရုံးတို့ကို မိမိတို့ပြည်နယ်အတွက် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့် ရှိကြ

ပါသည်။

	 ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ ်(Self-rule) နငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Self-determination) 
တို့သည် သဘောတရားချင်း နီးစပ်ပါသော်လည်း ထပ်တူမကျပေ။ “ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်” 

သည် ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ ကျင့်သုံးခွင့်ဖြစ်သည်။ 

သိုရ့ာတငွ ်ထိအုာဏာကြီး (၃) ရပ ်စီးဆင်းရာ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ခငွ့ ်မပါချေ။ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်ထိအုာဏာကြီး (၃) ရပ ်ကျင့သ်ုံးခငွ့သ်ာမက၊ ထိအုာဏာ

များ စီးဆင်းရာ “ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ” ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပါရှိသည်။

	 ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် လူမျ ိုးတမျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုး၏မွေးရာ

ပါအခွင့်အရေးအဖြစ် စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများဖြစ်ကြ

သည့ ်ဘာသာ စကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှု၊ ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှုနငှ့ ်ရိုးရာဓလေထ့ုံးတမ်းဥပဒေ

များအပါအဝင ်လမူျ ိုးတမျ ိုး ရငှသ်နရ်ပတ်ညရ်ေးအတကွ ်မရှမိဖြစလ်ိအုပသ်ောလမူျ ိုးဖြစခ်ြင်း

လက္ခဏာ (National Identity) တို၏့ ပငမ်ရေသောကမ်ြစပ်ငဖ်ြစပ်ါသည။် လမူျ ိုးဖြစခ်ြင်း

လက္ခဏာ(National Identity) သည် ပြင်ပမှလာ၍ ဖန်တီးပြဋ္ဌာန်းပေး၍ မရ။ လူမျ ိုးတ

မျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုး ဘဝရှင်သန်ရေးအတွက် ဖန်တီးရယူသောအရာဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ 

ဖန်တီးနိုင်ရေးအတွက် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး

တိုင်းအတွက် မရှိမဖြစ် လိုအပ်သော မွေးရာပါအခွင့်အရေးပင် ဖြစ်သည်။

	 ပင်လုံစာချုပ်ကိုလက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့ကြသော ချင်း၊ ကချင်နှင့် ရှမ်းတို့သည် ကိုလိုနီ

ခေတတ်ငွ ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဟ ုခေါ်ဆိနုိငုသ်ောဖွဲ့စည်းအပုခ်ျုပ်

ပုအံခြေခဥံပဒေများကိ ုပိငုဆ်ိငုထ်ားခဲက့ြပြီးဖြစသ်ည။် ကချငတ်ောငတ်န်းဒေသအတကွ ်1895 
Kachin Hill Tribes Regulation၊ ချင်းတောင်တန်းဒေသအတွက် 1896 Chin Hills 
Regulation နှင့် ပြည်ထောင်စုရှမ်းပြည်အတွက် ၁၉၂၂- Federated Shan State Act 
များကိ ုပိငုဆ်ိငုထ်ားခဲက့ြပါသည။် ပငလ်ုစံာချုပတ်ငွလ်ည်း ထိဖုွဲ့စည်းအပုခ်ျုပပ်ုအံခြေခဥံပဒေ

များအရ ရရှိစံစားခံစားပိုင်ခွင့်ရှိသော ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာများကို မည်သည့်အခါမျှ 

ဖျက်သိမ်းခြင်း မရှိစေရဟု အောက်ပါအတိုင်း အာမခံချက်ပေးထားသည်။

“တောင်တန်းဒေသများ၏ နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် ယခုရရှိခံစားလျက်

ရှိသော ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေး ဆုံးပါးရန် မည်သည့်ဒေသတွင်မှ ပြုလုပ်

လိမ့်မည်မဟုတ်။ တောင်တန်းဒေသများအတွက် နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေး

တွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိကြောင်း မူအားဖြင့် လက်ခံသည်”
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	 ဤသို့ဖြင့် ပင်လုံစာချုပ်၊ အပိုဒ် (၅) သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (Self-rule) နှင့် 
ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self-determination/ Full Autonomy) နှစ်ခုစလုံးကို အာမခံ
ချက်ပေးထားပါသည်။ သို့ရာတွင် ကိုလိုနီခေတ်တွင် ရရှိခံစားခွင့်ရှိပြီး၊ ပင်လုံစာချုပ်၌လည်း 
အာမခံချက်ပေးထားသော ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကို 
လတွလ်ပရ်ေးရရှပိြီးနောက ်လကလ်ွှတဆ်ုံးရှုံးခဲက့ြပါသည။် ထိအုခငွ့အ်ရေးများပြန်လညရ်ရှိ
နိုင်ရေးအတွက် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့သည် နှစ်ပေါင်း (၇၅) နှစ်ကျော် တော်လှန်
တိုက်ပွဲဝင်နေကြခြင်းဖြစ်ပါသည်။

(၅)

အတူတကွပူးပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းဖြင့် ပြည်ထောင်စုကို စီမံအုပ်ချုပ်ခြင်း

(ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်၊ ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်ထောင်စုတရားစီရင်ရေး)

	 စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 
အပြည့အ်ဝရှသိော ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအခြေခ၍ံ ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငသ်ောစနစ်
ဖြစ်သည်။ ထိုပြည်နယ်များစုပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုကို အတူတကွစီမံအုပ်ချုပ်ပါသည်။ ထို့ 
ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် စုပေါင်း၍ အတူတကွအုပ်ချုပ်သောစနစ်ဖြစ်သည်ဟု ခေါ်ဆို
ခြင်းဖြစပ်ါသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား စပုေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုအတတူက ွ
အုပ်ချုပ်စီမံရာတွင် အာဏာကြီးသုံးရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်
ရေးအာဏာများကို အတူတကွ ကျင့်သုံးခြင်းသာမက ပြည်ထောင်စု တည်ငြိမ်အေးချမ်းရေး၊ 
ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်ရေးနှင့် တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးတို့ ပါဝင်ပေသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များစုပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုကြီးကို အတူတကွ စီမံ
အပုခ်ျုပရ်ာ၌ အခြေခအံကျဆုံးသော နိငုင်ရံေးအဆောကအ်ဦသည ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော်
ပင် ဖြစ်ပါသည်။ စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်၌ 
အာဏာတူလွှတ်တော် (၂) ရပ်ထားရှိရပါမည်။ ယင်းတို့မှာ အမျ ိုးသားလွှတ်တော် (ဝါ) 
အထက်လွှတ်တော်နှင့် ပြည်သူလွှတ်တော်(ဝါ) အောက်လွှတ်တော်တို့ပင်ဖြစ်ပါသည်။ ဖက်
ဒရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(ဝါ) အထကလ်ွှတတ်ောက်ိ ုဖွဲ့စည်းခြင်း
သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျား တန်းတရူညတ်ပူူးပေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ု
ကြီးကို အတူတကွထူထောင်ကြသည်ဟူသော တန်းတူရေးပြယုဂ်ပင်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် 
အမျ ိုးသားလွှတတ်ောသ်ည ်လထူကုိ ုတိကုရ်ိကုက်ိယုစ်ားပြုခြင်းမဟတုပ်ေ။ ပြညန်ယမ်ျားကိ ု
ကိုယ်စားပြုသည်။ ပြည်ထောင်စုထဲမှ တန်းတူသော ပြည်နယ်များကိုသာ ကိုယ်စားပြုခြင်း
ကြောင် ့အမျ ိုးသားလွှတတ်ောတ်ငွ ်ပြညန်ယမ်ျားက ဦးရေတညူသီော ပြညန်ယက်ိယုစ်ားလယှ်
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များကို စေလွှတ်ကြရမည်။ သို့မှသာ နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူသော ပြည်နယ်များ ပူးပေါင်း၍ 
ပြည်ထောင်စုကြီးကို အတူတကွ ထူထောင်ကြသည်ဟူသော “တန်းတူရေး” လက္ခဏာကို 
ပေါ်လွင်ထင်ရှားနိုင်မည် ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညန်ယက်ိ ုကိယုစ်ားပြုသော အမျ ိုးသား
လွှတတ်ောသ်ာမက၊ ပြညသ်လူထူကုိ ုကိယုစ်ားပြုသော ပြညသ်ူ့လွှတတ်ောက်ိလုည်းဖွဲ့စည်း
ထူထောင်ရပေမည်။ ပြည်သူ့လွှတ်တော်တွင် ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ လူဦးရေကို အခြေခံ၍ 
လူဦးရေပိုများသော ပြည်နယ်က ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်၏ ပြည်သူ့လွှတ်တော်အတွက် 
ကိယုစ်ားလယှဦ်းရေ ပိ၍ုများပြားစွာ စေလွှတက်ြရမညဖ်ြစသ်ည။် လဦူးရေနည်းသော ပြညန်ယ်
များက ကိုယ်စားလှယ်ဦးရေ လျှော့၍ပေးပို့ကြရမည်။ ယင်းသည် ဒီမိုကရေစီစနစ်၏ အနှစ် 
သာရပင်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်
အရ ပြည်နယ်ကို ကိုယ်စားပြုသော အမျ ိုးသားလွှတ်တော်နှင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ လူထုကို 
ကိယုစ်ားပြုသော ပြညသ်ူ့လွှတတ်ောဆ်ိသုည် ့ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော ်(၂) ရပက်ိ ုပေါင်းစပ၍် 
ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ 
စပုေါင်း၍ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုအတတူက ွစမီအံပုခ်ျုပရ်ာတငွ ်တနိငုင်နံငှ်တ့နိငုင်အံကြား 
ကျင်သ့ုံးပုခံျင်း မတညူကီြပေ။ သမ္မတစနစက်ိကုျင်သ့ုံးသောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်နိငုင်ံဦ့းသျှောင်
အကြီးအကဖဲြစသ်ည် ့သမ္မတကိ ုပြညသ်လူထူကု တိကုရ်ိကုရ်ွေးချယတ်ငမ်ြှောကက်ြပါသည။် 
ပါလမီနစ်နစက်ိ ုကျင်သ့ုံးသောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုသမ္မတနငှ်ဝ့နက်ြီးချုပ်
တို့အကြား အာဏာခွဲဝေသုံးစွဲသည့်စနစ်ကို ကျင့်သုံးကြပါသည်။ ထိုသို့ခွဲဝေကျင့်သုံးရာတွင်
လည်း အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားကိ ုတိကုရ်ိကုက်ိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးရန ်တာဝနအ်ရှဆိုံးဖြစသ် ူအစိုးရ 
အဖွဲ့အကြီးအကဝဲနက်ြီးချုပက်ိ ုဒမီိကုရေစစီနစအ်ရ ပြညသ်လူထူကုိ ုကိယုစ်ားပြုသော ပြည ်
သူ့လွှတ်တော် (ဝါ) အောက်လွှတ်တော်က ရွေးချယ်တင်မြှောက်ရပြီး ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် 
ပြည်နယ်များအားလုံး ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသော ပြည်ထောင်စုကြီး၏အကြီးအကဲဖြစ်သည့် 
နိငုင်ံဦ့းသျှောငသ်မ္မတကိ ုပြညန်ယမ်ျားကိကုိယုစ်ားပြုသည်အ့မျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(ဝါ) အထက ်
လွှတ်တော်က ရွေးချယ်တင်မြှောက်လေ့ရှိကြသည်။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်တရားရေးအာဏာကိ ုကျင်သ့ုံးရာ၌ လမူျ ိုးတမျ ိုး
တည်းသာရှသိော တိငု်းပြညန်ငှ်လ့မူျ ိုးပေါင်းစုရံောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်ကျင့်
သုံးပုကံျင်သ့ုံးနည်း မတကူြပေ။ ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်လမူျ ိုးပေါင်းစုရံောနှောနေထိငု်
သော တိုင်းပြည်ဖြစ်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စုတရားစီရင်ရေးအာဏာကို ကိုင်တွယ်ကျင့်
သုံးမည့် ပြည်ထောင်စုတရားလွှတ်တော်ချုပ်တရားသူကြီး (Supreme Court Judges) 
များကို ခန့်အပ်ရာ၌ ယဉ်ကျေးမှုအရသော်လည်းကောင်း၊ ဘာသာစကားအရသော်လည်း 
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ကောင်း၊ ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှုအရသောလ်ည်းကောင်း၊ သမိငု်းကြောင်းအရသောလ်ည်းကောင်း၊ 
မတကူွပဲြားနေကြသည်လ့မူျ ိုးအားလုံး၏အရေးနငှ့ ်ပူးပေါင်းပါဝငရ်ေးကိ ုအလေးအနကထ်ား
ဆောင်ရွက်ရန် လိုအပ်သည်။ တဘက်တွင်လည်း တရားဥပဒေဆိုသည်မှာ “မျက်စိမရှိ၊ နား 
မရှ”ိ တရားမျှတမှုကိသုာ ထောကရ်ှုစဉ်းစားရမညဖ်ြစသ်ောကြောင်၊့ တရားသကူြီးချုပမ်ျား၏ 
တရားဥပဒေဆိုင်ရာ သမာသမတ်ရှိမှုကိုလည်း ထောက်ရှုစဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထို့
ကြောင် ့ထိအုချက ်(၂) ချကစ်လုံးကိ ုပေါင်းစပသ်ောအားဖြင် ့ပြညထ်ောငစ်တုရားလွှတတ်ော်
ချုပ၏် တရားသကူြီးများကိ ုခန့်ထားရာ၌ (၃) ပု ံ(၂) ပုကံိ ုလမူျ ိုးနငှ် ့ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအခြေခ၍ံ 
ခန့်ထားပြီး၊ ကျန်ရှိသောတရားသူကြီးများကိုမူ ထိုတရားသူကြီးများ၏ ပင်ကိုအရည်အချင်း
နငှ် ့သမာသမတရ်ှမိှုအပေါ် အခြေခ၍ံခန့်ထားသင်ပ့ါသည။် လမူျ ိုးနငှ်ပ့ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုစ်ား
ပြုသောတရားသကူြီးများကိ ုခန့်ထားရာတငွလ်ည်း ထိတုရားသကူြီးများ၏ ပငက်ိအုရညအ်ချင်း၊ 
ဥပဒေပညာ ကျွမ်းကျငမ်ှုနငှ် ့သကိ္ခာသမာဓရိှမိှုများအပေါ် အခြေခ၍ံ ထိတုရားသကူြီးကိယုစ်ား
ပြုသည့်လူမျ ိုး (ဝါ) ပြည်နယ်များထဲမှ စနစ်တကျ ရွေးချယ်ခန့်အပ်ထားသင့်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကြီးကို အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပူးပေါင်း၍ စီမံ
ခန့်ခွဲရမည့်နည်းလမ်းများ (Shared-rule) ကို ခြုံငုံ၍ ထပ်မံသုံးသပ်ရမည်ဆိုပါက -

(က)	ပြ ည်ထောင်စုလွှတ်တော်တွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်နယ်ကိုကိုယ်စားပြုသည့် 
အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(ဝါ) အထကလ်ွှတတ်ောန်ငှ် ့ဒမီိကုရေစစီနစအ်ရ ပြညသ်လူထူု
ကို ကိုယ်စားပြုသည့် ပြည်သူ့လွှတ်တော် (ဝါ) အောက်လွှတ်တော် ဟူ၍ “အာဏာ
တလူွှတတ်ော ်(၂) ရပ”် ထားရှရိမည။် အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(ဝါ) အထကလ်ွှတတ်ော်
တွင် ပြည်နယ်များက ဦးရေတူညီသော ကိုယ်စားလှယ်များကို စေလွှတ်ရမည်။ 

(ခ)	 အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးသည့် ပြည်ထောင်စုအစိုးရကို ဖွဲ့စည်း
ရာတငွ ်တိငု်းပြည၏်အကြီးအကဖဲြစသ်ော ပြညထ်ောငစ်ဦုးသျှောငသ်မ္မတနငှ် ့အပုခ်ျုပ်
ရေးယန္တရားကို တိုက်ရိုက်ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးသည့် အစိုးရအကြီးအကဲဖြစ်သော 
ဝနက်ြီးချုပတ်ိုက့ိ ုရွေးချယခ်န့်ထားရမည။် ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတကြီးကိ ုပြညထ်ောငစ်ု
စနစ်အရ ပြည်နယ်များကို ကိုယ်စားပြုသည့် အမျ ိုးသားလွှတ်တော် (ဝါ) အထက် 
လွှတ်တော်က ရွေးချယ်တင်မြှောက်ရမည်။ ဝန်ကြီးချုပ်ကိုမူ ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ 
ပြည်သူလူထုကို ကိုယ်စားပြုသည့် ပြည်သူ့လွှတ်တော်(ဝါ) အောက်လွှတ်တော်က 
ရွေးချယ်တင်မြှောက်ရပါမည်။

(ဂ)	 တရားစီရင်ရေးအာဏာကို ထိပ်ဆုံးမှကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့် ပြည်ထောင်စုတရား
လွှတ်တော်ချုပ်၏တရားသူကြီးများအနက် (၃) ပုံ (၂) ပုံကို ပြည်နယ်များ (ဝါ) 
တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများထဲမှ ဥပဒေပညာ ကျွမ်းကျင်သူများကို ရွေးချယ်ခန့်အပ် 
ပြီး၊ ကျန ်(၃) ပု ံ(၁) ပုကံိမု ူဥပဒေကျွမ်းကျငမ်ှုနငှ် ့သမာသမတရ်ှမိှုအပေါ် အခြေခ၍ံ 
တသီးပုဂ္ဂလများကိုရွေးချယ်ခန့်ထားရပါမည်။
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(၆)

ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း

(ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတပ်မတော် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရေးလမ်းစဉ်)

	 စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်သီးခြားလတွလ်ပခွ်င့ရ်ှ၍ိ 
သီးခြားအမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်များ ထူထောင်ပိုင်ခွင့်ရှိသောလူမျ ိုးများ၏  ပြည်ထောင်များကို 
စပုေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုအတတူက ွဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသောကြောင့ ်ထိပုြညထ်ောငစ်ု
ကြီး၏ အချုပ်အခြာအာဏာ တည်တံ့ခိုင်မြဲရေးကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရန် 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယတ်ိငု်း၌တာဝနရ်ှကိြသည။် ထိသုို ့အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုကာ
ကယွထ်နိ်းသမိ်းနိငုရ်ေးအတကွ ်တိငု်းပြညအ်ပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားအသီးသီးကိ ုဖနတ်ီးထထူောင်
ရပါမည်။ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရန် ဖွဲ့စည်းထူထောင်
ထားသည့် နိုင်ငံရေးယန္တရားများကို အကြမ်းအားဖြင့် နှစ်မျ ိုးနှစ်စား ခွဲခြားနိုင်ပါသည်။ ယင်း
တို့မှာ (၁) အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားနှင့် (၂) လုံခြုံရေးယန္တရားတို့ဖြစ်ပါသည်။

	 အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားဟဆုိရုာ၌တိငု်းပြည၏်အပုခ်ျုပရ်ေး၊ တရားစရီငရ်ေးနငှ်ဥ့ပဒေပြု
ရေး အာဏာတိုက့ိ ုတိကုရ်ိကုက်ိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးသောအစိုးရများ၊ တရားရုံးများနငှ်လ့ွှတတ်ော်
အဆင့်ဆင့်တို့သာမက နိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းအားလုံးလည်း ပါဝင်နေကြသည်။ လုံခြုံရေးတွင် ပြည် 
ထောင်စုလုံခြုံရေး၊ တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးနှင့် အေးချမ်းသာယာရေးတို့ကို ကာကွယ်စောင့်
ရှောကရ်နအ်တကွ ်တိကုရ်ိကုတ်ာဝနပ်ေးအပခ်ြင်းခရံသော တပမ်တော၊် ပြညသ်ူ့ရတဲပဖ်ွဲ့များ
နှင့် အခြားလုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များ ပါဝင်ကြသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့်စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း
ကို ရောစပ်ထားသောစနစ်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စု၏ လုံခြုံရေးတာဝန်ကိုထမ်း
ဆောင်ရာ၌လည်း ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေးအတွက် ပြည်နယ်အဆင့်နှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ရေး
အတွက် ပြည်ထောင်စုအဆင့်ဟူ၍ အဆင့်နှစ်ဆင့်ခွဲ၍ တာဝန်ပေးအပ်ရပါမည်။ ပြည်နယ်
လုံခြုံရေးကို ပြည်နယ်အတွင်းရှိ ပြညသ်ူလူထုဘဝ အေးချမ်းသာယာရေးကို ကာကွယ်စောင့်
ရှောက်ရန်အတွက် ပြည်နယ်ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့များကို သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်၏ လိုအပ်ချက် 
နငှ်အ့ည ီဖွဲ့စည်းထထူောင၍် တာဝနပ်ေးအပရ်ပါသည။် ထိနုည်းတ ူပြညန်ယလ်ုခံြုံရေးတပဖ်ွဲ့ 
(State Militia) များကိုလည်း လိုအပ်လျှင် လိုအပ်သလို ဖွဲ့စည်းတာဝန်ပေးအပ်ရပါမည်။

	ပြ ည်ထောင်စုကြီး၏ လုံခြုံရေးကို တာဝန်ယူထမ်းဆောင်နေကြမည့် ပြည်ထောင်စု
တပမ်တောက်ိမု ူပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအားလုံး စပုေါင်းတာဝနယ်၍ူ အတတူကွ
ဖွဲ့ စည်းထထူောငသ်င့သ်ည။် ထိုက့ြောင် ့ပြညထ်ောငစ်တုပမ်တောတ်ငွပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင်
ပြည်နယ်အသီးသီးမှ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများစုပေါင်းပါဝင်ကာ အတူတကွ တာဝန်ယူထမ်း
ဆောငက်ြရပါမည။် ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေ 
ထိုင်သည့် တိုင်းပြည်ဖြစ်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စုတပ်မတော်တွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး
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များ၏တပ်ရင်းအလိုက် စုပေါင်း တာဝန်ယူထမ်းဆောင်ခြင်းသည် အကောင်းဆုံးနည်းလမ်း
တရပ် ဖြစ်ပါလိမ့်မည်။ ထို့ကြောင့် ၁၉၄၆ ခုနှစ် ကန္ဒီမြို့၌ ဗမာ့တပ်မတော်ကိုယ်စား ဗိုလ်လ
ကျာ်နှင့် ဗြိတိသျှတပ်မတော်ကိုယ်စား ဗိုလ်ချုပ်ကြီးဖရီးမင်းတို့ ချုပ်ဆိုခဲ့သော “လကျာ်-ဖရီး
မင်းစာချုပ”်ကိပုြနလ်ညအ်ကောငအ်ထညဖ်ောက်ျင်သ့ုံးခြင်းသညသ်ာလျှင ်ပြညထ်ောငစ်တုပ ်
မတော်ကို အသစ်ပြန်လည်ထူထောင်ရေးတွင် အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းဖြစ်ကြောင်း တင်ပြ
လိုက်ရပါသည်။

မှတ်ချက်။	 ။	 ၂၀၂၁၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁) ရကန်ေ့တွင် တိုင်းပြည်၏အာဏာကိုမ
တရားသိမ်းပိုက်ထားသော ဗိုလ်ချုပ်မှူးကြီးမင်းအောင်လှိုင်နှင့် ဗမာ့တပ်မတော်သည် ပြည်
သူ လူထုတရပ်လုံး၏ အသက်အိုးအိမ်ကို ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ရမည့်အစား ပြည်သူလူထုတ
ရပလ်ုံးအပေါ် အကြမ်းဖက၍် ပြညသ်ကူိသုတဖ်ြတန်ေသော သောင်းကျန်းသဘူဝသို ့နေ့ချင်း 
ညချင်း ကူးပြောင်းသွားခဲက့ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်၂၀၂၀၊ နိဝုငဘ်ာရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်လထူ၏ု 
ရွေးကောကတ်ငမ်ြ ေှာကခ်ြင်းကိတုရားဝငခ်ယံခူဲက့ြသော “ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောက်ိယုစ်ား
ပြုကော်မတီ (CRPH)” က မင်းအောင်လှိုင်နှင့် အပေါင်းအပါ စစ်တပ်ကို သောင်းကျန်းသူ
များအဖြစ် ကမ္ဘာသိတရားဝင်ကြေညာထားပြီး ဖြစ်ပါသည်။

	 မင်းအောင်လှိုင်နှင့်အပေါင်းအပါ သောင်းကျန်းသူများ၏ဘေးရန်မှ ကာကွယ်ရန် 
ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက မိမိကိုယ်ကိုမိမိ ကာကွယ်နိုင်ရေးအတွက် “ပြည်သူ့ကာကွယ်ရေး
တပမ်တော”် ကိ ုစတငဖ်ွဲ့စည်းနေကြပါသည။် ယခအုခါ အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရ (NUG) 
၏ ပြညသ်ူ့ကာကယွရ်ေးတပမ်တော ်(PDF) နငှ့ ်တိငု်းရင်းသားလကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေး
အဖွဲ့အစည်းများ (EROs) သည် မဟာမိတ်တပ်မတော်များအဖြစ် ပူးတွဲစစ်ဆင်ရေးများ
စတငလ်ှုပရ်ှားနေကြပြဖီြစသ်ည။် ပြညသ်ူ့ကာကယွရ်ေးတပမ်တော ်(PDF) နငှ့ ်တိငု်းရင်းသား
လကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်း (ERO) တပမ်တောမ်ျားသညမ်ဟာမတိတ်ပမ်တော်
များအဆင့်မှ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတပ်မတော် (Federal Army) အဖြစ် တက်လှမ်းနိုင်
ကြမည်ဟု ယုံကြည်ပါသည်။ ထိုအကြောင်းအရာကို နောင်တွင် အလျဉ်းသင့်သလို ရေးသား
ဖော်ပြသွားမည်ဖြစ်သည်။

(၇)

မြေနှင့် သဘာဝအရင်းအမြစ်များ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်နှင့် မျှဝေခံစားခွင့်

	ပြ ည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများက မိမိတို့၏လူမျ ိုးများက 
သမိငု်းစဉဆ်ကပ်ိငုဆ်ိငုထ်ားသောနယမ်ြေများကိ ုမမိတိို၏့ဆန္ဒအလျောကပ်ူးပေါင်း၍ ဖွဲ့စည်း
ထားသော ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်ဖံြစသ်ည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးအသီးသီးက မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ား
သောနယမ်ြေများကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအဖြစ ်ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသောလ်ည်း၊ 
မိမိတို့၏လူမျ ိုးပိုင်နယ်မြေများပိုင်ဆိုင်ခြင်းကိုမူ မည်သည့်နည်းနှင့်မျှစွန့်လွှတ်ကြလိမ့်မည်
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မဟုတ်ပေ။ မိမိတို့၏လူမျ ိုးအသီးသီးက ပိုင်ဆိုင်ထားသည့်နယ်မြေများကို လူမျ ိုးအလိုက် 
သီးသန့်ပိငုဆ်ိငုပ်ြီး၊ ထိနုယမ်ျားထမဲ ှသမိငု်းအစဉအ်လာနငှ် ့ယဉက်ျေးမှုဓလေထ့ုံးစအံရ ဆွေမျ ိုး
စု၊ မိသားစုနှင့် တသီးပုဂ္ဂလ တဦးချင်းအလိုက် အစဉ်အဆက် ပိုင်ဆိုင်လာခဲ့ကြသောမြေများ
ကိုလည်း လက်လွှတ်မဆုံးရှုံးသင့်ပေ။ မြေပိုင်ဆိုင်ခွင့်သည် ပစ္စည်းဥစ္စာပိုင်ဆိုင်ခြင်းအားလုံး
ထတဲငွ ်အခြေခအံကျဆုံးသော “ပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းတရပ”် ဖြစပ်ါသည။် မြေပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းအပါအဝင ်
“ပိငုဆ်ိငုခ်ြင်း” ဟသူောအရာအားလုံးသည ်လတူဦးချင်း၏ ဘဝလုခံြုံရေးကိ ုအာမခခံျကပ်ေး
ရုံသာမက လူမျ ိုးအလိုက် စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ခြင်းဖြစ်သောကြောင့် ထိုလူမျ ိုးများ မတိမ်ကော မ
ပပျောက်ရေးအတွက် အခြေခံအကျဆုံးသော လူမျ ိုးလုံခြုံရေးအာမခံချက်တခုလည်း ဖြစ်
ပါသည်။

	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယသ်ားများသည ်သမိငု်းစဉဆ်က ်မမိတိိုလ့မူျ ိုးများကပိငု်
ဆိငုထ်ားသော ပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိမြေ၊ မြေပေါ်မြေအောက ်သယဇံာတပစ္စည်းများ၊ သစတ်ော၊ 
မြစ်ချောင်း၊ အင်းအိုင်နှင့် ရေပေါ်ရေအောက်၊ လေထုမြေထုမှထွက်ပေါ်လာသည့် သဘာဝ
အရင်းအမြစမ်ျားအားလုံးကိ ုထိပုြညန်ယရ်ှ ိဌာနနေတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများနငှ့ ်ပြညန်ယသ်ား
များက ပိငုဆ်ိငုက်ြပါသည။် ပိငုဆ်ိငုခ်ငွ်လ့ည်း ရှကိြပါသည။် ထိပုိငုဆ်ိငုမ်ှုကိ ုမညသ်ည့အ်ခါမျှ 
လက်လွတ်ဆုံးရှုံးခြင်း မရှိစေရပေ။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ ပူးပေါင်း၍ 
ပြည ်ထောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငခ်ြင်းဖြစသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံးကိလုည်း ပြညထ်ောငစ်ု
အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအားလုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စု
အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက မမိတိို၏့ပြညန်ယရ်ှ ိသဘာဝရင်းမြစမ်ျားအားလုံးကိ ုအသီးသီးပိငုဆ်ိငု်
ထားပါသောလ်ည်း ထိပုိငုဆ်ိငုမ်ှုနငှ် ့သဘာဝရင်းမြစမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံးအတကွ ်
မျှဝေခံစားရန်လည်း အားလုံးမှာတာဝန်ရှိပါသည်။

	ထ ိသုို ့ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်သီးသီးရှ ိသဘာဝရင်းမြစမ်ျားကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာ 
အမျ ိုးသားပြည်နယ်များက ပိုင်ဆိုင်ခြင်းနှင့် ပြည်ထောင်စုတဝှန်းလုံး၏ မျှဝေခံစားခြင်းကို 
“အခနွတ်ောစ်နစ”် ဖြင် ့ချနိခ်ငွလ်ျှာညှပိေးရပါမည။် ထိုက့ြောင် ့ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစ်
တငွ ်ပြညန်ယအ်စိုးရရော၊ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရပါ အစိုးရ (၂) ရပစ်လုံးကိ ုသီးခြားစ ီအခနွက်ောက်
ယခူငွ်အ့ာဏာကိ ုပေးထားရပါမည။် ပြညန်ယအ်စိုးရက မမိတိို၏့ ပြညန်ယအ်တငွ်း ကောကခ်ံ
ရရှိသော အခွန်တော်ငွေသည် ပြည်နယ်အတွင်း အသုံးချရန်ဖြစ်၍၊ ပြည်ထောင်စုအစိုးရက 
ပြည်နယ်များအားလုံးထံမှ ကောက်ခံရရှိသောအခွန်ငွေသည် ပြည်ထောင်စုတဝှန်းလုံးရှိ 
ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး မျှဝေခံစားနိုင်ကာ တိုင်းပြည်အတွက် လိုအပ်သည့်ကဏ္ဍများတွင် 
အသုံးပြုသွားမည် ဖြစ်သည်။
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(၈)

ဘာသာရေးကို အခြေမခံသောနိုင်ငံ

(Secular State)

	ပြ ညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်ယဉက်ျေးမှု၊ ဘာသာစကား၊ ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှုနငှ့ ်
သမိုင်းကြောင်း မတူသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံဖြင့်ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသောနိုင်ငံ
ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့၏ လူမျ ိုးဖြစ်
ခြင်းလက္ခဏာများဖြစသ်ော ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှုများနငှ့ ်အမျ ိုးသားဂဏုအ်င်္ဂါ
များ၊ ရိုးရာဓလေထ့ုံးတမ်းဥပဒေများ၊ ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှုများကိ ုအပြနအ်လနှ ်လေးစားအသ ိ
အမတှပ်ြုရန ်လိပုါသည။် ထိုအ့ပြင ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးအသီးသီးက လမူျ ိုးအလိကုခ်စံားပိငု်
ခွင့်ရှိသော လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာ “ယဉ်ကျေးမှု ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်”သာမက လူသားတဦးချင်း
စီ၌မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ်ပိုင်ဆိုင်ထားသော တသီးပုဂ္ဂလ အခြေခံအခွင့်အရေးများကို
လည်း လေးစားတန်ဖိုးထားရန် လိုအပ်ပါသည်။

	 လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှိ၍ ဘာသာစကားတခုတည်းကိုသာ တနိုင်ငံလုံးက မိခင်
ဘာသာစကားအဖြစ် ပြောဆိုသုံးစွဲကြပြီး၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုတခုတည်းရှိသောတိုင်းပြည်
များကို “အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်” အဖြစ် ဖွဲ့စည်းထူထောင်၍ရပါသည်။ ထိုသို့ လူမျ ိုးတမျ ိုး၊ 
ဘာသာစကားတခ၊ု သာသနာတပါးတည်းသာရှသိော အမျ ိုးသားနိငုင်တံောက်ိ ုထထူောငရ်န ်
“အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” ဟူသော အမျ ိုးသားဝါဒအပေါ်အခြေခံ၍ နိုင်ငံတော်ဘာသာကို 
ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အတိအကျ ပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိပါသည်။ သို့ရာတွင် ပြည်ထောင်စု
မြနမ်ာနိငုင်သံည ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသောနိငုင်ဖံြစသ်ည။် လမူျ ိုး
ပေါင်းများစွာ၊ ဘာသာစကားပေါင်းများစွာနှင့် ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများစွာရှိပါသည်။ ထို့
ကြောင် ့ဤပြညထ်ောငစ်ကုိ ုလမူျ ိုးတမျ ိုး၊ ဘာသာစကားတခ၊ု ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှု သာသနာ
တပါးတည်းရှိသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံကဲ့သို့ “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” ဟူသော အမျ ိုးသား
ရေးဝါဒအပေါ် အခြေခံကာ ဖွဲ့စည်းထူထောင်၍ရမည် မဟုတ်ပေ။

	 လွတ်လပ်ရေးရရှိသည့်အချနိ်မှစ၍ ယနေ့တိုင် ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံ၏ အဓိက
ပြဿနာတရပ်မှာ အဆက်ဆက်သောအစိုးရတို့က “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” ကိုအခြေခံ
သော “အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်”ထူထောင်ရန် ကြိုးပမ်းနေကြသည်။ ထို့ကြောင့် မဟာလူမျ ိုး
ကြီးဝါဒ၏ အခြေခံရေသောက် မြစ် (၃) သွယ်ဖြစ်သော လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းဖြစ်သွားရေး၊ 
ဘာသာစကားတခတုည်းက လွှမ်းမိုးသွားရေးနငှ် ့သာသနာတပါးတည်းကိသုာ ပြညထ်ောငစ်ု
ဖွားတိငု်းရင်းသားအားလုံး ကိုးကယွယ်ုကံြညသ်ွားစေရေးဟသူော အမျ ိုးသားနိငုင်ထံထူောင်
ရေးလမ်းစဉ်ကို တစိုက်မတ်မတ်အကောင်အထည်ဖော်ရန် ကြိုးပမ်းနေကြပါသည်။ ပါလီမန်
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ခေတတ်ငွ ်ဦးနအုစိုးရက ဗဒု္ဓဘာသာကိ ုနိငုင်တံောဘ်ာသာအဖြစပ်ြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ တောလ်နှရ်ေး
ကောင်စီခေတ်တွင် ဗိုလ်ချုပ်ကြီးနေဝင်းက ပြည်တွင်းစစ်ကို အကြောင်းပြ၍ တိုင်းရင်းသား
ဘာသာစကား သင်ကြားခွင့်ကို ပိတ်ပင်တားမြစ်ပြီး “မြန်မာစာ၊ မြန်မာစကား” တခု တည်း
ကိသုာ ရုံးသုံးဘာသာအဖြစပ်ြဋ္ဌာန်းခဲ့ခြင်းနှင့် နဝတခေတ်တွင် ဗိုလ်ချုပ်ကြီးစောမောင်လက် 
ထက်၌ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံ၏ အမည်နာမကို “မြန်မာ” အဖြစ်သို့ ပြောင်းလဲခြင်းသည် 
“အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” ဟသူောအမျ ိုးသားရေးဝါဒကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောရ်န ်ကြိုးပမ်း
ခြင်းပင်ဖြစ် သည်။ “ဗုဒ္ဓဘာသာ မြန်မာလူမျ ိုး” ဟူသောအယူဝါဒအပေါ်တွင် အခြေခံ၍ 
ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်ကံိ ုလမူျ ိုးတမျ ိုး၊ ဘာသာစကားတခ၊ု သာသနာတပါးဟသူော “အမျ ိုး၊
ဘာသာ၊ သာသနာ” ဘောင်အတွင်း သွတ်သွင်းသွားရန် လုပ်ဆောင်နေကြခြင်း ဖြစ်သည်။

	 ယင်းသို့ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံကို တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့၏ အမျ ိုးသား
ပြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းသည်ပ့ြညထ်ောငစ်စုနစမ် ှသွေဖည၍် “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” 
ကိ ုအခြေခသံော အမျ ိုးသားနိငုင်တံော ်ထထူောငရ်ေးကိ ုကြိုးပမ်းနေသောကြောင် ့နစှပ်ေါင်း 
(၇၅) နှစ်ကျော်ပြည်တွင်းစစ်နှင့် ရင်ဆိုင်နေရခြင်းဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် နှစ်ပေါင်း (၇၅) နှစ်
ကျော ်ပြညတ်ငွ်းစစက်ိ ုအဆုံးသတ၍် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံငြမိ်းချမ်းစွာ အတယူဉှတ်ွဲ
နေထိငုန်ိငုက်ြသော ပြညထ်ောငစ်ကုိထုထူောငလ်ိပုါက “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” ကိအုခြေ 
ခ၍ံ အမျ ိုးသားနိငုင် ံထထူောငရ်ေးလမ်းစဉက်ိ ုအရငဦ်းဆုံး စနွ့်လွှတရ်န ်လိအုပသ်ည။် လမူျ ိုး 
တမျ ိုးနငှ့တ်မျ ိုးအကြား၊ ဘာသာစကား တခနုငှ့တ်ခအုကြား၊ သာသနာတပါးနငှ့ ်တပါးအကြား 
အပြနအ်လနှအ်သအိမတှပ်ြုခြင်းနငှ့ ်အပြနအ်လနှလ်ေးစားခြင်းကိ ုပြညထ်ောငစ်ကုျင့စ်ဉတ်ခ ု
အဖြစ ်လေက့ျင့ရ်န ်လိအုပမ်ညဖ်ြစပ်ါသည။် သိုမ့သှာ ဘာသာရေးကိ ုအခြေမခသံော၊ ဘာသာ
ရေးနငှ်န့ိငုင်ရံေး ရောစပခ်ြင်း မရှသိည့ ်စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုပြနလ်ည ်
ထူထောင်ရန် လိုအပ်နေမည်ဖြစ်သည်။

(၉)

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

	 ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်“ယုကံြညခ်ြင်း” (Fides or Trust) ကိအုခြေခ၍ံ “သဘောတူ
စာချုပ်ချုပ်ဆိုခြင်း” (Agreement) သို့မဟုတ် “ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” (Covenant) ဖြင့် 
ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံ ထူထောင်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ သီးခြားစီ လွတ်လပ်ရေးရယူ၍ သီးခြားစီ 
အမျ ိုးသားနိငုင်ထံထူောငပ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှသိောလမူျ ိုးများက မမိတိိုသ့မိငု်းစဉဆ်ကပ်ိငုဆ်ိငုထ်ားသော 
နယမ်ြေများနငှ့ ်ပြညထ်ောငမ်ျားကိစုပုေါင်း၍ ပြညထ်ောငမ်ျားစစုည်းထားသည့ ်လတွလ်ပ၍် 
အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်သော “ပြည်ထောင်စု” နိုင်ငံကို ထူထောင်ခြင်း ဖြစ်ပါသည်။
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	 ယုံကြည်ခြင်းကို အခြေခံ၍ ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံတခုကို အတူတကွ ထူထောင်ရန် 
သဘောတူချုပ်ဆိုထားသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်တွင်ပါရှိသည့် ပြည်ထောင်စုမျှော်မှန်းချက်၊ စံ
တနဖ်ိုးနငှ့န်ိငုင်ရံေးဦးတညခ်ျကမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ထည့သ်ငွ်း
ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းပေးရမည။် ယင်းကိ ုပြညထ်ောငစ်၏ု နိငုင်ရံေးစနစအ်ဖြစ ်တသွေမတမိ်းလိကုန်ာ
ကျင့်သုံးကြရမည်။ ထိုကဲ့သို့ ယုံကြည်ခြင်းအခြေခံဖြင့် ပဋိညာဉ်ပြု၍ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်
ပြည်နယ်များက စုပေါင်းထူထောင်၊ စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင်စု၏ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေသည် တိုင်းပြည်၏အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်သည်။ ယင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ 
လေးနက်သောအင်္ဂါရပ်တခုဖြစ်သည်။

	ပြ ည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် ယခင်ဗြတိသျှကိုလိုနီနယ် (၄) ခု က သီးခြားစီဖြင့် 
လွတ်လပ်ရေးရယူ၍ သီးခြားစီဖြင့် အမျ ိုးသားနိုင်ငံများ ထူထောင်ခြင်းမပြုဘဲ အတူတကွ 
လွတ်လပ်ရေးရယူပြီး ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံတခုကို စုပေါင်းထူထောင်ရန်၊ ၁၉၄၇ ခုနှစ် 
ဖေဖောဝ်ါရလီ (၁၂) ရကန်ေ့တငွ ်“ပငလ်ုစံာချုပ”် ကိ ုလကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြသည။် သိုရ့ာတငွ ်
“ပငလ်ုစံာချုပ”် ပါ နိငုင်ရံေးမျှောမ်နှ်းချကမ်ျားနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်စုတံနဖ်ိုးများကိ ု၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခဥံပဒေက အပြည့အ်စု ံအကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုခ်ြင်းမရှခိဲပ့ေ။ ယုကံြညခ်ြင်းပေါ် အခြေ 
ခ၍ံလကမ်တှရ်ေးထိုးကာ ပဋညိာဉပ်ြုထားသော “ပငလ်ုစံာချုပ”် ကိ ု၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ
ဥပဒေက အပြည့အ်ဝအကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုခ်ြင်း မရှသိောကြောင့ ်ယုကံြညမ်ှုလည်း တစ
တစပြိုကွဲလာခဲ့ပါသည်။

	 ၁၉၇၄ ခနုစှန်ငှ့ ်၂၀၀၈ ခနုစှတ်ိုတ့ငွ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲက့ြသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ
များသည ်“ပငလ်ုစံာချုပ”် ကိ ုလုံးဝဥဿုနံီးပါး ဥပေက္ခာပြုခဲပ့ါသည။် ပငလ်ုစံာချုပက်ိ ုမလနွ ်
ဆနန်ိငုသ်ောကြောင့ ်“ပြညထ်ောငစ်”ု ဟသူော အမညန်ာမကိ ုဆကလ်ကသ်ုံးစွခဲဲသ့ောလ်ည်း 
အနှစ်သာရများမှာ “အမျ ိုးသားနိုင်ငံ” ထူထောင်ရေးလမ်းစဉ် ဖြင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် တပြည် 
ထောင်စနစ်ရောစပ်ထားသော အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုများကို ထူထောင်ခဲ့ကြပါသည်။ 
ထို့ပြင် ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့သည် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ မွေးရာ
ပါအခွင့်အရေးများကို အာမခံချက်ပေးရန် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ
မဟုတ်ကြချေ။ ပင်လုံစာချုပ်ကို ဆန့်ကျင်၍ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ အမျ ိုးသားတန်းတူ
ရေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများကိ ုပတိပ်ငခ်ဲသ့ည။် အမနှစ်ငစ်စ ်၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေနှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့သည် တပါတီအာဏာရှင်စနစ်နှင့် စစ်
အာဏာရငှစ်နစတ်ိုက့ိ ုအခိငုအ်မာ အကာအကယွပ်ေး ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ော ဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခံ
ဥပဒေများသာ ဖြစ်ကြပါသည်။

	 တပါတအီာဏာရငှစ်နစန်ငှ့ ်စစအ်ာဏာရငှစ်နစတ်ိုက့ိ ုအကာအကယွပ်ေးရန ်ပြဋ္ဌာန်း
ခဲက့ြသော ၁၉၇၄ နငှ့ ်၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေများကြောင့ ်ဗမာတိငု်းရင်းသား အပါအဝင ်
တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့သည် အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးဆုံးရှုံးခြင်း၊ တိုင်းပြည်တွင် ဒီမို
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ကရေစီ ဆိတ်သုဉ်းခြင်းနှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်
ပြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ ဆုံးရှုံးခြင်းတိုက့ိ ုခါးစည်းခခံဲက့ြရသည။် တပါတအီာဏာရငှစ်နစ်
နှင့် စစ်အာဏာရှင်စနစ်တို့ကြောင့် နှစ်ပေါင်း (၇၅) နှစ်ကျော်ပြီဖြစ်သော ပြည်တွင်းစစ်နှင့်
လည်း ရင်ဆိုင်နေကြရသည်။ တိုင်းပြည်တွင် စစ်အာဏာသိမ်းမှု (၃) ကြိမ် (၃) ခါဖြစ်ပွားပြီး 
တိုင်းပြည်လည်း ပျက်စီးယိုယွင်းခြင်းနှင့် ယခုလိုကြုံတွေ့နေရခြင်းဖြစ်သည်။

	 ၂၀၂၁၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁) ရက်နေ့တွင် ဖြစ်ပွားခဲ့သော အကြမ်းဖက်စစ်ကောင်စီ၏ 
မတရားအာဏာသမိ်းရန ်ကြိုးပမ်းမှုကိ ုဆန့်ကျငန်ေကြသည့ ်နွေဦးတောလ်နှရ်ေးတငွ ်ပါဝင်
နေကြသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ၊ အလွှာအသီးသီးမှ လူထုပေါင်းစုံ၊ တိုင်းရင်းသား
တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ၊ CDMer များ၊ သမဂ္ဂနှင့် သပိတ်ကော်မတီများ စုပေါင်း
ပါဝင်၍ အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို ပြန်လည်ထူထောင်ရာတွင် အခြေခံရမည့်
လမ်းညွှနအ်ခြေခမံမူျား၊ ပြညထ်ောငစ် ုမျှောမ်နှ်းချကန်ငှ့ ်စတံနဖ်ိုးများကိ ုတတန်ိငုသ်မျှ ပြည့စ်ုံ
စွာဖောပ်ြပြီး “ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ”် အစတိအ်ပိငု်း (၁) နငှ့ ်(၂) တိုက့ိ ု၂၀၂၁၊ မတလ်
တွင် ထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ ယင်းကို ပြင်ဆင်မွမ်းမံပြီး ၂၀၂၂၊ ဇန်နဝါရီလ (၂၇-၂၉) ရက်များ
တွင် ကျင်းပခဲ့သည့် “ပြည်သူ့ညီလာခံ” က တရားဝင်ထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ ထို “ဖက်ဒရယ်
ဒမီိကုရေစပီဋညိာဉ”် သည ်ပငလ်ုစံာချုပ၏်နိငုင်ရံေးအနစှသ်ာရများကိ ုအပြည့အ်ဝအကောင ်
အထည်ဖော်နိုင်စွမ်းရှိသောကြောင့် ယင်းကို အခြေခံ၍ အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု 
ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသွားမည် ဖြစ်ပါသည်။

မှတ်ချက်

[၂၀၂၂ ခနုစှ၊် ဇနန်ဝါရလီ- ၂၇-၂၉ တငွ ်ကျင်းပခ့ဲသော ပြညသ်ူ့ညလီာခတံငွ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကု
ရေစီ ပဋိညာဉ် အစိတ်အပိုင်း (၁) ကို အခိုင်အမာပြဋ္ဌာန်းပြီးနောက် ဤစာတမ်းကို မွမ်းမံ

ပြင်ဆင်ရေးသားခြင်းဖြစ်သည်။]



အခန်း (၂)

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ အင်္ဂါရပ်များ

နိဒါန်း

အနှစ်(၇၅) ကျော် ပြည်တွင်းစစ် အပါအဝင် ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံတွင် ကြုံတွေ့ရင်ဆိုင်
နေရသော နိုင်ငံရေးအကျပ်အတည်း အားလုံး၏အရင်းအမြစ်သည် ဤ ပြည်ထောင်စုကို ပင်
လုံသဘောတူညီချက်အတိုင်း စစ်မှန်သောပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့် တည်ဆောက်မည်လော။ 
သို့တည်းမဟုတ် အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာကို အခြေခံ၍ လူမျ ိုးတမျ ိုး၊ ဘာသာစကားတခု
နှင့် ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုတမျ ိုးတည်းသာရှိသည့် အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်အဖြစ် တည်ဆောက်
မညလ်ောဟသူောပြဿနာပငဖ်ြစပ်ါသည။် ယင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေ
နှင့်သက်ဆိုင်သော နိုင်ငံရေးပြဿနာဖြစ်ပါသည်။

	 ပငလ်ုစံာချုပက်ိလုကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြသော ချင်း၊ ကချငန်ငှ့ ်ရမှ်းလမူျ ိုးများအပါအဝင ်
ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း မှတီင်းနေထိငုက်ြသော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံိုက့ အနစှ ်(၇၅) 
ကျော် လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးဆင်နွှဲရခြင်းမှာ ဤပြည်ထောင်စုကြီးကို  ပင်လုံညီလာခံ
တွင် မျှော်မှန်းထားခဲ့သည့်အတိုင်း စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ် ပြန်လည်
တည်ဆောက်သွားရေးပင် ဖြစ်ပါသည်။ ဤစာတမ်းတွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ လိုလား
တောင်းဆိုနေသော စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များကို ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေဘောင်အတွင်း အကျဉ်းချုံး၍ လေ့လာတင်ပြသွားမည် ဖြစ်ပါသည်။

(၁)

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေသည ်ဖကဒ်ရယ ်
စနစ်ကို အခြေခံသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  Federal 
Union) နှင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို အခြေခံသော အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  
Democratic Government) တို့ကို စနစ်တကျ ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် 
အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ မရူင်းပိငုရ်ငှမ်ျားဖြစက်ြသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်

ယင်းပြည်နယ်များအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားပြည်သူလူထု တရပ်လုံးက မိမိတို့၏ ကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော တိုင်းပြည်၏ အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်သည်။ 
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ထိအုမြင့ဆ်ုံးဥပဒေဖြင့ ်တိငု်းသပူြညသ်ားများ၏ ဘဝလုခံြုံရေးနငှ့ ်မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးများ

ကို အာမခံချက်ပေးထားသည်။

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေဖြင့ ်လတွလ်ပ်

မှု၊ တန်းတူညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှုတို့ကို အခြေခံသော လောကပါလတရား ထွန်းကားသည့် 

လူ့ဘောင်တည်ဆောက်ပြီး ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအာမခခံျကပ်ေးနိငုသ်ည့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုထထူောငရ်ပေမည။်

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေသည ်လတွလ်ပမ်ှု၊ တန်းတူ

ညီမှုနှင့် တရားမျှတမှုတည်းဟူသော လောကပါလတရားထွန်းကားသည့် လူ့ဘောင်

တညဆ်ောကရ်ေးနငှ့ ်ဒမီိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေး

များကိ ုအာမခခံျကပ်ေးနိငုသ်ည့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းထားသော တိုင်းပြည်၏အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်ဖြစ်သော 

နိငုင်သံားတိုက့ိယုစ်ား ထိအုချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးမည် ့အစိုးရ ဖွဲ့စည်းမှုပုစံ၊ံ ရွေးချယ်

မှုပုစံ၊ံ လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ၊ တာဝနန်ငှ့ ်သကတ်မ်းတိုက့ိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ထည့သ်ငွ်း

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားပါသည။် ထိုအ့ပြင ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြု

ရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်း (Separation of  
Powers)၊ ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း (Division of  Powers)၊ နငှ့ ်အပြနအ်လနှထ်နိ်းကျောင်းခြင်း 

(Check and Balance) တိုက့ိလုည်း ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ထည့သ်ငွ်းရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ထားပါသည။် ဤသိုဖ့ြင့ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း

ဖြင့သ်ောလ်ည်းကောင်း၊ အစိုးရ၏ လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ၊ တာဝနန်ငှ့သ်ကတ်မ်းတိုက့ိ ုကန့်သတ်

ခြင်းဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ လူထုကိုယ်စား အချုပ်အခြာအာဏာကို ကျင့်သုံးသည့်အစိုးရ

များက အာဏာအလွဲသုံးစား လုပ်ဆောင်ခြင်းများ မပြုရလေအောင် တိုင်းပြည်၏အမြင့်ဆုံး

ဥပဒေဖြင့် ထိန်းချုပ်ထားပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် တဘက်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏မူရင်းပိုင်ရှင်ဖြစ်

သော ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ ဘဝလုံခြုံရေးနှင့် မွေးရာပါအခြေခံအခွင့်အရေးများကို ကာ

ကယွပ်ြီး၊ အခြားတဘကတ်ငွ ်လထူကုိယုစ်ား အချုပအ်ခြာကိ ုကျင့သ်ုံးသည့အ်စိုးရ၏ လပုပ်ိငုခ်ငွ့်

အာဏာ၊ တာဝန်နှင့်သက်တမ်းတို့ကို ကန့်သတ်ထားပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေသည ်လထူနုငှ့ ်အစိုးရတိုအ့ကြား မရှမိဖြစ ်ထားရှအိပသ်ည့ ်ပဋညိာဉစ်ာချုပတ်ရပ ်ဖြစ်

ပါသည်။
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(၂)

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအင်္ဂါရပ်များ

	 ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေတရပ်တွင် အင်္ဂါရပ်များစွာ ရှိပါသည်။ သို့ရာတွင် တစ်

ပြညထ်ောငစ်နစ်ကိ ုကျင့သ်ုံးသော အမျ ိုးသားနိုငင်၏ံ နိုငင်တံော် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့ ်

ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့၏ 

အင်္ဂါရပ်ချင်း မတူညီနိုင်ကြပေ။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ အသစ်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့် 

‘‘ဖကဒ်ရယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ တငွ ်မရှမိဖြစပ်ါဝငမ်ည အရေးကြီးသောအင်္ဂါရပမ်ျားကိ ု

အောက်ပါအတိုင်း ဖော်ပြအပ်ပါသည်။

၁။	ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ မရှိမဖြစ် လိုအပ်ခြင်း

	 (A Written Constitution)

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) နှင့် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်

ခြင်း (Self-rule) တိုက့ိပုေါင်းစပထ်ားသောစနစဖ်ြစပ်ါသည။် စပုေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared-
rule) ကိ ုဖောဆ်ောငရ်န ်“ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရ” ကိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငရ်နလ်ိအုပသ်လိ၊ု ကိယုပ်ိငု်

အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) ကိုဖော်ဆောင်ရန် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်အားလုံးတွင် 

“ပြည်နယ်အစိုးရများ” ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် 

ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသော “ပြည်ထောင်စုအစိုးရ” နှင့် “ပြည်နယ်အစိုးရများ” အကြား 

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရန် လိုအပ်ပါသည်။

	ထ ိကုဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ့ ်ပြညန်ယအ်စိုးရများ မညသ်ိုမ့ညပ်ု ံဖွဲ့စည်းထထူောင်

ရမည်ဟူသော အစိုးရ (၂) ရပ် ဖွဲ့စည်းရေးကိစ္စရပ်များကို စနစ်တကျ ဖွဲ့စည်းရေးအတွက်

သောလ်ည်း ကောင်း၊ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား စနစတ်ကျ အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံး

နိငုရ်ေးအတကွသ်ောလ်ည်းကောင်း ခိငုလ်ုတံကိျစွာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေ မရှိမဖြစ် လိုအပ်နေပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကျင့်သုံးသောတိုင်းပြည်များ

တွင် “ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေ” ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အရေးကြီးသော

အင်္ဂါရပ်တခုအဖြစ် တည်ရှိနေခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေသည ်ပြညထ်ောငစ် ုအချုပအ်ခြာအာဏာ

နှင့်တကွ ယင်းအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များဖြစ်ကြသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ
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နငှ့ ်ထိပုြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေး

များကို အကာအကွယ်ပေးရန် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော တိုင်းပြည်၏အမြင့်ဆုံးဥပဒေ ဖြစ်

ပါသည်။ ထို့ပြင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက စုပေါင်းဖွဲ့စည်းထူထောင်၍ စုပေါင်း

ပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်များသာမက 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်အစိုးရများ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်များကိုလည်း 

စနစ်တကျ ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်နိုင်ရေးအတွက် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော လူထုနှင့်အစိုးရတို့

ကြား ထားရှိအပ်သည့် ပဋိညာဉ်စာချုပ်လည်း ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် 

ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရန် မရှိမဖြစ် လိုအပ်နေခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေသည ်လထုူနငှ့အ်စိုးရတိုအ့ကြား သဘော 

တူလက်ခံထားသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်ဖြစ်ရုံသာမက ပြည်ထောင်စုကို စတင်ဖွဲ့စည်းခဲ့စဉ်က 

ထိပုြညထ်ောငစ်ကုိ ုအတတူကထွထူောငရ်န ်သဘောတလူကမ်တှရ်ေးထိုးထားသောစာချုပ်

ကိလုည်း လက ်တွေ့အကောငအ်ထညဖ်ောက်ျင့သ်ုံးရန ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားသော ပဋညိာဉစ်ာချုပ်

ဖြစပ်ါသည။် ထို ့ကြောင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုစတငထ်ထူောငရ်န ်တိငု်းရင်းသား

လူမျ ိုးပေါင်းစုံ သဘောတူချုပ်ဆိုခဲ့သောနိုင်ငံရေးသဘောတူစာချုပ်များကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေတွင် အခိုင်အမာထည့်သွင်း ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပေးရန် လိုအပ်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ု

ကို အတူတကွထူထောင်ရန် နိုင်ငံရေးအရသဘောတူစာချုပ်ချုပ်ဆိုထားသော ပဋိညာဉ်စာ 

ချုပ်များကို မည်သို့မည်ပုံထည့်သွင်းရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားကြောင်း အမေရိကန်ပြည်ထောင်စု 

ကို ဥပမာပေး၍ တင်ပြလိုပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ နိငုင်ရံေးသဘောတညူမီှုကိ ုဦးစွာရယ၍ူ ထိပုဋညိာဉစ်ာချုပအ်ရ 

ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသော ပထမဦးဆုံးနိငုင်မံှာအမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်ဖုြစပ်ါသည။် ယခင ်

ဗြတိသိျှကိလုိနု ီ(၁၃) ခတုိုက့ ၁၇၇၆ဇလူိငုလ် (၄) ရကန်ေ့တငွ ်“လတွလ်ပရ်ေးကြေညာစာတမ်း” 

ကိ ုသဘောတလူကမ်တှရ်ေးထိုးကြပြီး ထိပုဋညိာဉစ်ာချုပအ်ရ အမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ု

ထူထောင်ခဲ့ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် လွတ်လပ်ရေးကြေညာစာတမ်းသည် လွတ်လပ်ရေးကို 

အတတူက ွရယပူြီးနောက ်မညသ်ည့န်ိငုင်ရံေးစနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးပြီး တိငု်းပြညက်ိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ု ံ

ထူထောင်ကြရမည်ဟူသော နိုင်ငံရေးသဘောတူစာချုပ်တရပ်အဖြစ် သတ်မှတ်နိုင်ပါသည်။ 

တနည်းအားဖြင့ ်လတွလ်ပရ်ေးကြေညာစာတမ်းသည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အနစှသ်ာရဖြစသ်ော 

“ယုံကြည်ခြင်း” (Trust) ကို အခြေခံ၍ သဘောတူစာချုပ်ချုပ်ဆိုခြင်း (Agreement) သို့ 

မဟုတ် “ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” (Covenant) ဖြစ်သည်ဟု ဆိုနိုင်ပါသည်။
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	 အမေရိကလွတ်လပ်ရေးကြေညာစာတမ်းတွင် အခြေခံအကျဆုံးသော “ယုံကြည်

ခြင်း” သည် ထိုပဋိညာဉ်တွင်ပါရှိသည့် “လူသားတိုင်းသည် တန်းတူရည်တူဖန်ဆင်းခြင်းခံရ

သည”် (All Men are Created Equal) ဟသူောအချကပ်င ်ဖြစပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့တန်းတ ူ

ရညတ်ဖူနဆ်င်းခြင်းခရံသောလသူားတိငု်းသည ်ရပုသ်မိ်းပိငုခ်ငွ့မ်ရှသိော တန်းတသူည့အ်ခငွ့ ်

အရေးများလည်းရှိကြပါသည်။ ထိုတန်းတူအခွင့်အရေးများအနက် ထိုပဋိညာဉ်တွင် ဖော်ပြ

ထားသော “ဘဝရငှသ်နခွ်င့”် (Life)၊ “လတွလ်ပခွ်င့”် (Liberty) နငှ့ ်“ဘဝသခရှာဖွေဖနတ်ီး

ခငွ့”် (Pursuit of  Happiness) တိုပ့ငဖ်ြစပ်ါသည။် ယင်းအခြေခယံုကံြညခ်ျက၏် အနစှသ်ာရ

များကို ၁၇၈၇ ခုနှစ်တွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသော “အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ” တငွ ်ပေါ်လငွအ်ောင ်ရေးသားပြဋ္ဌာန်းခဲပ့ါသည။် ထိုပ့ြင ်၁၇၈၉ ခနုစှ၊် မတလ် (၄) ရက်

နေ့တငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေပထမပြငဆ်ငခ်ြင်း (First Amendment) တငွ ်ထိအုချက်

များကို “အခြေခံအခွင့်အရေးများ” (Bill of  Rights) အဖြစ် ထပ်မံဖြည့်စွက်၍ ရေးသား

ပြဋ္ဌာန်းခဲ့ပါသည်။

၂။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူများ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်“ယုကံြညခ်ြင်း” (Fides or Trust) ပေါ် အခြေခ ံ

၍ “သဘောတူစာချုပ် ချုပ်ဆိုခြင်း” (Agreement) သို့မဟုတ် “ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” (Cove-
nant) ဖြင့် “ပြည်ထောင်စု” နိုင်ငံသစ်တခုကို ပူးပေါင်းထူထောင်သောစနစ်ဖြစ်ပါသည်။ 

ယုကံြညခ်ြင်းကိ ုအခြေခ၍ံ လမူျ ိုးအသီးသီးက မမိတိိုသ့မိငု်းစဉဆ်ကပ်ိငုဆ်ိငုထ်ားသောနယမ်ြေ

များနှင့် ပြည်ထောင်များကိုပေါင်းစု၍ “ပြည်ထောင်စု” နိုင်ငံသစ်တခုကို ထူထောင်ရန် 

“သဘောတစူာချုပခ်ျုပဆ်ိခုြင်း” ဖြစပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံစတ်ခကုိ ုအတတူကွ

ထထူောငန်ိငုရ်ေးအတကွ ်နိငုင်ရံေးအရ သဘောတညူခီျကရ်ရှထိားသော ပဋညိာဉစ်ာချုပက်ိ ု

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ဥပဒေအဖြစ် နိုင်ငံရေးအနှစ်သာရ ပြည့်ဝစုံလင်စွာ ရေးသား

ပြဋ္ဌာန်းရမည်ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် ၁၉၄၇၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁၂) ရက်နေ့တွင် ချုပ်ဆိုခဲ့

သော ပငလ်ုံစာချုပဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသောနိုငင်ဖံြစ်ပါသည။် ယခင ်ဗြတိိသျှကိလုိနုီ

နယ ်(၄) ခဖုြစသ်ော ကချငတ်ောငတ်န်းဒေသ၊ ချင်းတောငတ်န်းဒေသ၊ ပြညထ်ောငစ်ရုမှ်းပြည်

နငှ့ ်ဗမာပြညက်ြားဖြတအ်စိုးရတိုက့ သီးခြားစလီတွလ်ပရ်ေးရယ၍ူ သီးခြားစဖီြင့ ်အမျ ိုးသား

နိုင်ငံတော်များ ထူထောင်ခြင်းမပြုဘဲ ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသစ်တခုကို အတူတကွစုပေါင်း

ထထူောငရ်န ်“ယုကံြညခ်ြင်း” ကိ ုအခြေခ၍ံ “ပငလ်ုစံာချုပ”် ကိ ုသဘောတလူကမ်တှရ်ေးထိုး

ခဲ့ခြင်းဖြစ်ပါသည်။
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	 “ယုံကြည်ခြင်း” (Fides or Trust) ကို အခြေခံ၍ ချုပ်ဆိုထားသော “သဘောတူ

စာချုပ်” (Agreement) သို့မဟုတ် “ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” (Covenant) ဖြစ်သည့် “ပင်လုံ

စာချုပ”် တငွပ်ါရှသိည့ ်အခြေခအံကျဆုံးသော “ယုကံြညခ်ြင်း” မှာ ထိစုာချုပအ်ပိဒု ်(၅) တငွ ်

ဖော်ပြထားသည့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ (ထိုစဉ်ကအခေါ် တောင်တန်းဒေသ

များ) ၏နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် ကိုယ် ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Full Autonomy) အပြည့်အဝရှိ

ရမည်ဆိုသောအချက်နှင့် ထိုစဉ်အခါက တောင်တန်းဒေသများ (ကချင်၊ ချင်းနှင့် ရှမ်း) တွင် 

ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ ်(Self-rule) ကိ ုမညသ်ည့အ်ခါမျှ ဆုံးရှုံးခြင်းမရှိ

စေရဟသူောအချကမ်ျားပငဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုအ့ပြင ်ပငလ်ုစံာချုပ ်အပိဒု ်(၇) တငွ ်ဖောပ်ြထား

သော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ (ထိုစဉ်ကအခေါ် တောင်တန်းဒေသ) တွင် ဒီမိုက

ရေစီစနစ်ကို ကျင့်သုံးရမည်ဟူသောအချက်လည်း ပါပါသည်။

	 ပင်လုံစာချုပ်တွင်ပါရှိသော အချက် (၉) ချက်အပြင် ပင်လုံညီလာခံကာလအတွင်း 

ဖေဖောဝ်ါရလီ (၆) ရကန်ေ့တငွ ်ကချငလ်မူျ ိုးများနငှ့ ်ရမှ်းလမူျ ိုးများ၏သဘောတညူခီျက ်(၅) 

ချက ်ရရှခိဲပ့ါသည။် ထိုအ့ပြင ်ဖေဖောဝ်ါရလီ (၇) ရကန်ေ့တငွ ် ချင်း၊ ကချငန်ငှ့ ်ရမှ်းလမူျ ိုးများ

တငွ ်အချက ်(၃) ချကထ်ပမ်ရံရှခိဲပ့ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ပငလ်ုညံလီာခတံငွ ်ချင်း၊ ကချငန်ငှ့ ်ရမှ်း

လူမျ ိုးများ သဘောတူညီချက် (၈) ချက် ရရှိခဲ့ပါသည်။ ထိုသဘောတူညီချက်များသည် 

ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးအတွက် အရေးကြီးသောအခြေခံမူများပင် ဖြစ်ကြပါသည်။ 

ထို့အပြင် တောင်တန်းဒေသစုံစမ်းရေးကော်မတီ၏အစီရင်ခံစာသည်လည်း ပြည်ထောင်စု

တည်ဆောက်ရေးအတွက် အရေးကြီးသောအခြေခံမူများပင်ဖြစ်ကြပါသည်။

	ခ ျင်း၊ ကချင်နှင့် ရှမ်းလူမျ ိုးများ၏ သဘောတူညီချက်နှင့် တောင်တန်းဒေသစုံစမ်း

ရေးကောမ်ရငှ၏် အစရီငခ်စံာနစှခ်စုလုံးတငွ ်ပါရှသိည့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ အရေးကြီး

သောတောင်းဆိုချက်များမှာ-

(က)	ဗ မာတို့နှင့် အဆင့်အတန်းတူ၊ အခွင့်အရေးတူ၊ ရပိုင်ခွင့်တူ၊ ဒီမိုကရေစီနည်းကျကျ 

ခံစားခွင့်ရှိရမည်။ [အမျ ိုးသားတန်းတူရေး]

(ခ)	တေ ာင်တန်းဒေသတွင် မိမိတို့လူမျ ိုးအသီးသီး၏ နယ်တွင်းရေးရာတွင် ကိုယ်ပိုင်

အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့်ကိုယ့်ကံကြမ္မာ ကိုယ်ဖန်တီးခွင့်ရှိရမည်။ [ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်]

(ဂ)	 လွတ်လပ်ရေးရပြီးနောက် မြန်မာ “ပြည်ထောင်စု” မှ ကျွန်ုပ်တို့သဘောကျသည့်
အချနိ်တွင် ခွဲထွက်လိုက ခွဲထွက်ခွင့်ရှိစေရမည်။ [ခွဲထွက်ခွင့်]
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	ထ ိသုဘောတညူခီျကမ်ျားကိ ု၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အနစှသ်ာရ အပြည့ ်
အဝဖြင့် အစုံအလင်ထည့်သွင်း ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသင့်ပါသည်။ အကြောင်းမှာ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ
ဥပဒေသည် နိုင်ငံရေးသဘောတူညီချက်များကို ဥပဒေအဖြစ် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသည့်
ပဋိညာဉ်စာချုပဖ်ြစသ်ောကြောင့ဖ်ြစပ်ါသည။် သိုရ့ာတငွ ်၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေတငွ ်
“အမျ ိုးသားတန်းတူရေး” နှင့် “ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” တို့ကို အတိအကျဖော်ဆောင်နိုင်မည့်
အခန်းများ၊ ပုဒ်မများ မပါရှိခဲ့ပေ။ ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ အခန်း (၁၀)၊ ပုဒ်မ (၂၀၁)၊ ပုဒ်မ 
(၂၀၂) နှင့် (၂၀၃) တို့တွင် “ခွဲထွက်ခွင့်” ကိုသာ ခံ့ညားစွာ ထည့်သွင်းရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့ပါသည်။ 
အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်တို့ကို ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေက 
အကောင်အထည် ဖော်နိုင်ခြင်း မရှိသောကြောင့် “ယုံကြည်မှု” တစပြီးတစ ပျက်ပြားလာခဲ့
ပါသည်။

	 ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသာမက မ.ဆ.လတပါတီအာဏာရှင်စနစ်ထူထောင်
ရန် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် စစ်အာဏာရှင်စနစ် ထူထောင်
ရန် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့သည်လည်း “ပင်လုံစာချုပ်” ကို 
ဥပေက္ခာပြုပြီး ပငလ်ုကံတကိဝတမ်ျားကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောရ်န ်ပျကက်ကွခ်ဲသ့ောကြောင့ ်
ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများတွင် “ပြည်ထောင်စု” အနှစ်သာရကင်းမဲ့ပြီး “ပြည်ထောင်စု
စိတ်ဓာတ်” နှင့် “ပင်လုံစိတ်ဓာတ်” တို့လည်း ရှင်သန်ခွင့် မရရှိနိုင်ခဲ့ပေ။ ပင်လုံစာချုပ်ချုပ်ဆို
ခဲစ့ဉက် မျှောမ်နှ်းခဲသ့ော မျှောမ်နှ်းချကမ်ျားနငှ့ ်ယုကံြညခ်ျကမ်ျားလည်း တဖြည်းဖြည်း မှေးမှနိ်
သွားခဲ့ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပင်လုံရည်မှန်းချက်များဖြစ်သည့် “ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသား
တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်” အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝ အာမခံချက်ရှိသည့် ဖက်
ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကြီး ပြန်လည်ထူထောင်နိုင်ရေးအတွက် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး
ပေါင်းစုံက နှစ်ပေါင်း (၇၀) ကျော် တော်လှန်တိုက်ပွဲဝင်နေကြခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ယခအုခါ တိငု်းရင်းသားတောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်းများသာမက နွေဦးတောလ်နှရ်ေး
တငွ ် ပါဝငန်ေကြသော ပြညထ်ောငစ်တုဝမှ်းလုံးရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု၊ံ အလွှာပေါင်း
စုမံ ှဒမီိကုရေစအီငအ်ားစမုျား၊ တိငု်းရင်းသားတောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်းများ၊ သပတိအ်ဖွဲ့များ၊ 
CDMer များ၊ လူငယ်၊ ကျောင်းသားနှင့် အမျ ိုးသမီးအဖွဲ့အစည်းပေါင်းစုံတို့သည် “ပြည် 
ထောင်စု၏အခြေခံမူ” များကို စနစ်တကျဖော်ထုတ်ရန် “ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်” 
(အစိတ်အပိုင်း- ၁) ကို ၂၀၂၁၊ မတ်လ (၃၁) ရက်နေ့တွင် ထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ ယင်းကို 
မွမ်းမံပြင်ဆင်၍ ၂၀၂၂၊ ဇန်နဝါရီ (၂၇-၂၉) ရက်များတွင် ကျင်းပခဲ့သည့် “ပြည်သူ့ညီလာခံ” မှ 
ထပ်မံထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ် (အစိတ်အပိုင်း-၁) တွင် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ
ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာလမ်းညွှန်အခြေခံမူ (၅) ရပ်၊ အခြေခံမူဝါဒ (၆၄) ရပ်
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နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်မုျှောရ်ညခ်ျကန်ငှ့ ်စတံနဖ်ိုးပါရှသိည။် ယင်းတိုသ့ည ်၁၉၄၇၊ ဖေဖောဝ်ါရ ီလ 
(၁၂) ရက်နေ့တွင် ပင်လုံစာချုပ်ချုပ်ဆိုသည့်အချနိ်မှ ၂၀၂၁၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁) ရက်နေ့တွင်
ဖြစ်ပွားခဲ့သော မင်းအောင်လှိုင်နှင့် အကြမ်းဖက်ကောင်စီတို့၏စစ်အာဏာသိမ်းရန် ကြိုးပမ်း
မှုကိ ုဆန့်ကျငတ်ောလ်နှသ်ော နွေဦးတောလ်နှရ်ေးပေါ်ပေါကသ်ည့အ်ချနိအ်ထ ိနစှပ်ေါင်း (၇၀) 
ကျောအ်တငွ်း တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုမံ ှဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုယုကံြညပ်ြီး ဒမီိကုရေစစီနစ ်
ပြနလ်ညထ်နွ်းကားရေးကိ ုခေတအ်ဆကဆ်ကတ်ိကုပ်ွဝဲငတ်ောင်းဆိခုဲက့ြသော အဖွဲ့အစည်း
အသီးသီး၏ တင်ပြချက်များမှ “ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ အခြေခံ
မူများ” ကို အတတ်နိုင်ဆုံး စုစည်းတင်ပြထားခြင်း ဖြစ်ပါသည်။

	ထ ိုက့ြောင့ ်မကြာတောသ့ော အနာဂတက်ာလတငွ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ု
ကြီးကိ ုအသစတ်ဖနပ်ြနလ်ညထ်ထူောငသ်ောအခါ “ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ”် တငွ ်ပါရှိ
သည့် လမ်းညွှန်အခြေခံမူများ၊ အခြေခံမူဝါဒများ၊ ပြည်ထောင်စု မျှော်ရည်ချက်နှင့် စံတန်ဖိုး
တိုက့ိ ု“ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုခြေခမံ”ူ များအဖြစ ်အသစရ်ေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းမည့ ်“ဖကဒ်ရယ်
ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ” ထည့်သွင်းရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်း
တို့အနက် “ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ လမ်းညွှန်အခြေခံ
မူ” များမှာ အောက်ပါအတိုင်း ဖြစ်ပါသည်။

(၁)	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိပြညသ်တူိုသ့ည်
အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များဖြစ်ကြသည်။

(၂)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အပြည့အ်ဝရှသိော 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားဖြင့ ်ဖွဲ့စည်းသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်
အားလုံး (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး) တို့သည် နိုင်ငံရေးရ တန်းတူသည်။

(၃)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ် ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံ
ဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။

(၄)	 အာဏာခွဝဲေမှု (Division of  Powers)၊ သယဇံာတခွဝဲေမှု (Revenue Sharing) 
နငှ့ ်ဖကဒ်ရယဘ်ဏ္ဍာရေးစနစ ်(Fiscal Federalism) တိုက့ိကုျင့သ်ုံးသည။် ထိသုို့
ခွဝဲေရာတငွ ်ပြညသ်လူထူနုငှ့အ်နီးကပဆ်ုံး အစိုးရအဆင့ ်လပုဆ်ောငန်ိငုသ်ညအ်ထ ိ
လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြုသောစနစ် (Subsidiary Principle) ကို ကျင့်သုံးသည်။

(၅)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်လုုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွရ်ေးဆိငုရ်ာတပဖ်ွဲ့များအားလုံးသည ်

ဒမီိကုရေစနီည်းကျ ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ားသောအရပသ်ားအစိုးရ၏ကပွက်ဲ

မှုနှင့်စီမံအုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင်ရှိရမည်။ လူသားလုံခြုံရေးကိုအခြေခံသည့်မူဝါဒကို 

ကျင့်သုံးရမည်။
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၃။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင်

ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူလူထုထံမှ ဆင်းသက်သည်။ ယင်း

အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိခုျကသ်ည ်ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အင်္ဂါရပဖ်ြစသ်ော ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-
rule) နှင့် စုပေါင်း၍ အတူတကွအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) တို့ကိုပေါင်းစပ်ခြင်းဖြစ်ပြီး 

အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင် မည်သူဖြစ်ကြောင်း ရှင်းလင်းပြဋ္ဌာန်းရုံသာမက အချုပ် 

အခြာအာဏာ ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းတိုန့ငှ့လ်ည်း ဆကစ်ပပ်ါသည။် ထို ့

ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် အချုပ်အခြာအာဏာကိုပိုင်းခြား

ကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ခ်ွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းတိုအ့ား နိငုင်ရံေးအရ သဘောတူညီချက်ရယူပြီး ဥပဒေအဖြစ် 

ရေးဆဲွပြဋ္ဌာန်းထားသည့် ပဋိညာဉ်စာချုပ်ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ခက်မ (၃) ဖြာဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ 

အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးတိုက့ိ ုပါလမီနစ်နစဖ်ြင့ ်ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးမညလ်ော၊ သိုမ့ဟတု ်

သမ္မတစနစဖ်ြင့ ်ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးမညလ်ော၊ သိုမ့ဟတု ်ပါလမီနစ်နစန်ငှ့ ်သမ္မတစနစ ်ရောစပ်

ထားသောစနစဖ်ြင့ ်ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးမညလ်ောဆိသုောပြဿနာများကိ ုနိငုင်ရံေးအရ သဘောတူ

ညခီျကရ်ရှရိန ်လိအုပပ်ါသည။် ထိနုည်းတ ူအချုပအ်ခြာအာဏာ ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းအပြင ်

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေသုံးစွဲရေးကို မည်သို့မည်ပုံဆောင်ရွက်

မညန်ည်း။ ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုအာဏာပိပုေး၍ ဗဟိဦုးစီးစနစဘ်က ်ယမိ်းသော ဖကဒ်ရယစ်နစ်

ဖြစ်မည်လော။ ပြည်နယ်များကို အာဏာပိုပေးသော ဗဟိုဦးစီးစနစ်ကင်းမဲ့သည့် ဖက်ဒရယ်

စနစ်ဖြစ်မည်လော။ ကြွင်းကျန်သည့်အာဏာများကို ပြည်ထောင်စုထံ အပ်နှင်းမည်လော။ 

သို့မဟုတ် ပြည်နယ်များကို အပ်နှင်းမည်လောစသည့် နိုင်ငံရေးကိစ္စရပ်များကိုလည်း တိုင်း

သူ ပြည်သားအချင်းချင်း “တိုင်းပြုပြည်ပြုညီလာခံ” စသည့် နိုင်ငံရေးအခင်းအကျင်းတွင် 

ညှိနှိုင်းဆွေးနွေးပြီး ရရှိလာသော နိုင်ငံရေးသဘောတူညီချက်များကို နောင်တွင် မည်သူမျှ 

ဖောကဖ်ျကခ်ြင်း မရှရိလေအောင ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အခိငုအ်မာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထား

ရမည်ဖြစ်ပါသည်။

	 ကမ္ဘာ့နိုင်ငံရေးလှုပ်ရှားမှုသမိုင်းများနှင့် ကမ္ဘာ့တော်လှန်ရေးအသီးသီး၏ အဓိက

ဦးတညခ်ျကသ်ည ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုမညသ်ကူပိငုဆ်ိငု၍် မညက်ဲသ့ိုက့ျင့သ်ုံးမညန်ည်း

ဟသူောနိငုင်ရံေးပြဿနာကြီး ဖြေရငှ်းရန ်ကြိုးပမ်းသည့ ်လှုပရ်ှားမှုများဖြစက်ြောင်း လေလ့ာ

သရိှနိိငုသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်“အချုပအ်ခြာအာဏာပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းနငှ့ ်ကျင့သ်ုံးခြင်း” ဆိငုရ်ာပြဿနာ

များသည် ကမ္ဘာ့နိုင်ငံရေးသမိုင်းတွင် ကြီးမားသောနိုင်ငံရေးမောင်းနှင်အားဖြစ်ခဲ့ပါသည်။ 
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သကဦ်းဆပံိငုဘ်ရုငစ်နစတ်ငွ ်ဘရုငသ်ည ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိအုကြွင်းမဲပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသော 

ကြောင့် ထိုအာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံး၍လည်း မရ၊ ခွဲဝေကျင့်သုံးရန်လည်း မရှိခဲ့ပေ။

	သ က်ဦးဆံပိုင်ဘုရင်စနစ်၏ အကြွင်းမဲ့အာဏာပိုင်ဆိုင်မှုကို ပထမဦးဆုံး စိန်ခေါ်

ပြောင်းလဲစေခဲ့သောအရာသည် ၁၂၁၅ ခုနှစ်တွင် လက်မှတ်ရေးထိုးပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော မက္ကနာ

သဘောတူညီချက် (Magna Carta) ဖြစ်ပါသည်။ Magna Carta ၏ မူရင်းဆိုလိုချက်မှာ 

ရှင်ဘုရင် အပါအဝင်အုပ်စိုးသူအစိုးရက အပြစ်မဲ့နိုင်ငံသားပြည်သူများကို တရားဥပဒေနှင့်

ဆန့်ကျင၍် (ဝါ) တရားဥပဒေဘောငက်ိကုျော၍် ဖမ်းဆီးချုပန်ှောငခ်ြင်း၊ အပြစပ်ေးခြင်း၊ အထူး 

သဖြင့ ်သေဒဏပ်ေးခြင်း မပြုရ။ ပြစမ်ှုကျူးလနွသ်မူျားကိ ုတရားဥပဒေနငှ့အ်ည၊ီ တရားရုံးက 

တရားသဖြင့်စီရင်ခြင်း၊ ပြစ်မှုကျူးလွန်သည်ဟု ထင်ရှားပါက ပြစ်ဒဏ်ခတ်ခြင်းကို ပြုလုပ်ရ

မည။် တရားရုံးက တရားဥပဒေနငှ့အ်ည ီတရားစရီငခ်ြင်းမပြုဘ၊ဲ ရငှဘ်ရုငက်သူ့ဆန္ဒအလျောက ်

နိငုင်သံားများကိ ုအပြစပ်ေးခြင်း၊ ဒဏခ်တခ်ြင်း၊ ပစ္စည်း ဥစ္စာသမိ်းယခူြင်း စသညတ်ို ့မပြုလပု်

ရဟ ုရငှဘ်ရုင၏် အကြွင်းမဲအ့ာဏာကိ ုပထမဦးဆုံးကန့်သတန်ိငုခ်ဲပ့ါသည။် တနည်းအားဖြင့်

ဆိုပါက အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မသုံးဖြာဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေး

အာဏာနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုအ့နက ်‘‘တရားစရီငရ်ေးအာဏာ’’ ကိ ုMagna Car-
ta ဖြင့် ရှင်ဘုရင်လက်ထဲမှ လူထုက ရယူပိုင်ဆိုင်ခြင်းဖြင့် စတင်နိုင်ခဲ့ပါသည်။

	ခ ရစ် ၁၂၁၅ ခုနှစ်တွင် Magna Carta ကို ထုတ်ပြန်ကြေညာခဲ့ပြီးနောက် အင်္ဂလန်

နိုင်ငံတွင် The Petition Rights ကို ၁၆၂၈ ခုနှစ်တွင်လည်းကောင်း၊ Bill of  Rights ကို 

၁၆၈၉ ခနုစှတ်ငွလ်ည်းကောင်း အသီးသီးပြဋ္ဌာန်းနိငုခ်ဲသ့ည။် ထိုအ့ပြင ်ပြငသ်စတ်ောလ်နှရ်ေး

ကြီးတွင် ‘‘Declaration of  the Rights of  Man and of  Citizen” ကို ၁၇၈၉ ခုနှစ်

တွင် ထုတ်ပြန်ကြေညာနိုင်ခဲ့ပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် ‘‘အချုပ်အခြာအာဏာ’’ သည် ရှင်ဘုရင်က 

အကြွင်းမဲ့ပိုင်ဆိုင်ထားသော သက်ဦးဆံပိုင်အာဏာမဟုတ်၊ ပြည်သူလူထုထံမှ ဆင်းသက်

သောအာဏာဖြစသ်ညဆ်ိသုည့အ်တွေးအခေါ်ကိ ုကမ္ဘာန့ိငုင်အံသီးသီးက တဖြည်းဖြည်း လကခ်ံ

ကျင့်သုံးလာခဲ့ကြပါသည်။

	 ၁၇၇၆ ခနုစှတ်ငွ ်အမေရကိနလ်တွလ်ပရ်ေးကြေညာစာတမ်း ထတုပ်ြနက်ြေညာပြီး၊ 

၁၇၈၇ ခုနှစ်တွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ အမေရိကန်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို 

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသောအခါ အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ 

အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း (Separation 
of  Powers) အပြင၊် ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း (Division 
of  Powers) ကိပုါ တွဖဲကက်ျင့သ်ုံးလာနိငုခ်ဲပ့ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငု်း 



38 | ဖက်ဒရယ်ပညာပေးစာစဉ် အမှတ် (၁)

ခြားကျင့သ်ုံးခြင်းအပြင ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးကိပုါ ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ အကောငအ်ထညဖ်ော ်ကျင့သ်ုံး

နိုင်ခဲ့ခြင်းကြောင့် ‘‘အချုပ်အခြာအာဏာသည် နိုင်ငံသားတို့ထံမှ ဆင်းသက်’’ သည်ဆိုသော 

‘‘Popular Sovereign’’ တခုတည်းဖြင့် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုခြင်း မပြုတော့ဘဲ ‘‘အချုပ်အခြာ 

အာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ထိပုြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိပြညသ်လူထူု

ထံမှ ဆင်းသက်သည်’’ ဆိုသည့် ‘‘State-based Popular Sovereign’’ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆို

ချက်ကို ဖော်ဆောင်နိုင်ခဲ့ခြင်းဖြစ်သည်။

	 လွတ်လပ်ရေးရသည့်အချနိ်မှ ယနေ့တိုင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းကျင့်သုံးခဲ့သော ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေသုံးခုစလုံးကို ‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ဟုမခေါ်ဘဲ ‘‘နိုင်ငံတော်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခ ံဥပဒေ’’ ဟ ုခေါ်တငွခ်ဲက့ြသည်အ့ပြင ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများ၏ပြဋ္ဌာန်း

ချက်အရ ‘‘အချုပ်အခြာအာဏာ’’ ကို ‘‘ပြည်ထောင်စုအချုပ်အခြာအာဏာ’’ ဟု မခေါ်ဘဲ 

‘‘နိုင်ငံတော်အချုပ်အခြာအာဏာ’’ ဟုခေါ်ဆိုခဲ့ကြပါသည်။ ‘‘နိုင်ငံတော်’’ ဟူသောစကားကို 

သုံးစွဲခဲ့ခြင်းကြောင့် ဤတိုင်းပြည်သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ဖွဲ့စည်းထားသောပြည်ထောင်စု

စနစလ်ား၊ ‘‘အမျ ိုး-ဘာသာ-သာသနာ’’ ကိ ုအခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းထားသော ‘‘အမျ ိုးသားနိငုင်တံော’်’ 

လားဆိုသည့်အချက် မရှင်းလင်းခဲ့ပေ။ ထိုကဲ့သို့ မရှင်းလင်းသော စကားလုံးများကိုအသုံးပြု

ပြီး ‘‘နိုင်ငံတော်အချုပ်အခြာအာဏာ’’ ကို အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုရာတွင်လည်း ‘‘အမျ ိုး-ဘာသာ- 

သာသနာ’’ ကို အခြေခံသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာကို အဓိပ္ပာယ်

ဖွင့်ဆိုသည့်နည်းတူ ‘‘ပြည်ထောင်စု’’ ကို ‘‘နိုင်ငံတော်’’ ဟု ခေါ်ဆိုပြီး၊ နိုင်ငံတော်အတွင်းရှိ 

‘‘နိငုင်သံား’’ ဟသူော နာမစ်ားအောကတ်ငွ ်ဤတိငု်းပြည၌် လမူျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှသိကဲသ့ို ့

ကျင့က်ြခံဲက့ြပါသည။် ဤသိုဖ့ြင့ ်မဟာလမူျ ိုးကြီးဝါဒစီစအ်ပုစ်ကု ‘‘နိငုင်တံော’်’ နငှ့ ်‘‘နိငုင်တံော်

အချုပအ်ခြာအာဏာ’’ ကိ ုလမူျ ိုးတမျ ိုးတည်းက ပိငုဆ်ိငုသ်ယောင ်ဗဟိမုခှျုပက်ိငု၍် တိငု်းပြည်

ကိုလည်း နှစ်ပေါင်း (၇၀) ကျော် အုပ်ချုပ်ကာ မင်းလုပ်နိုင်ခဲ့ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ဤသို့ဖြင့် ‘‘နိုင်ငံတော်’’ နှင့် ‘‘နိုင်ငံတော်အချုပ်အခြာအာဏာ’’ တို့သည် ဗမာ

တိုင်းရင်းသား မဟုတ်သော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများနှင့်သက်ဆိုင်ခြင်းလည်း မရှိ၊ ကျင့်သုံး

ပိုင်ခွင့်လည်း မရှိသော နိုင်ငံရေးယန္တရားနှင့် နိုင်ငံရေးအာဏာစက်များဖြစ်သွားခဲ့ကြသည်။ 

ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသမိုင်း တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေ 

ကျင့သ်ုံးခြင်း တခါဖူးမျှ မရှခိဲပ့ေ။ လမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုသ်ော တိငု်းပြညတ်ငွ ်လမူျ ိုး

တမျ ိုးတည်းကသာ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကိုင်တွယ်ထိန်းသိမ်း ကျင့်သုံးခဲ့သောကြောင့်

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း မဆိုထားဘိ၊ အာဏာ

ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းကိလုည်း အပြည့အ်ဝ အကောငအ်ထည ်ဖောန်ိငုခ်ြင်း မရှခိဲပ့ေ။ ထိုက့ြောင့ ်

လတွလ်ပရ်ေးရသည့အ်ချနိမ် ှယနေ့ထတိိငု ်အဆကဆ်ကသ်ောအစိုးရတို၏့ လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ
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များကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများက စနစတ်ကျ ကန့်သတန်ိငုခ်ြင်းလည်း မရှ၊ိ ထနိ်းချုပန်ိငု်

ခြင်းလည်း မရှိခဲ့ပေ။ အကြောင်းမှာ- ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏အပေါ်တွင် မ.ဆ.လ 

တစပ်ါတအီာဏာရငှစ်နစရ်ှပိြီး၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေအပေါ်တငွ ်စစတ်ပရ်ှနိေခဲသ့ော 

ကြောင့ ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများသည ်တပါတအီာဏာရငှစ်နစန်ငှ့ ်စစအ်ာဏာရငှစ်နစ်

တို့ကို အကာအကွယ်ပေးသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများသာဖြစ်ခဲ့ကြပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် 

အာဏာရငှမ်ျား ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့မျှသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတိုသ့ည ်ဗမာတိငု်းရင်းသား

များအပါအဝင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့၏ မူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို 

အကာအကွယ်ပေးသည့်ယန္တရားဖြစ်မလာဘဲ လူထုကိုဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်၍ ညှင်းပန်းနှိပ်စက်

ရာတွင် အသုံးချသောအာဏာရှင်ယန္တရားဖြစ်သွားခဲ့သည်။

၄။	 မူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များ (Fundamental Rights)(Fundamental Rights)

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏အကြောင်းရင်းများစွာအနက် တိုင်း

သ ူပြညသ်ားများ၏အခြေခအံခငွ့အ်ရေးများကိကုာကယွပ်ြဋ္ဌာန်းပေးခြင်းသည ်တခအုပါအဝင်

ဖြစ်သည်။ထို့အပြင် လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းရှိ၍ ဘာသာစကားတမျ ိုးတည်းကိုသာပြောဆိုသုံးစွဲ

သော အမျ ိုးသားနိုင်ငံတွင် အခြေခံအခွင့်အရေးများနှင့် ရပိုင်ခွင့်များသည် လူသားတဦးချင်း

စ ီရရှပိိငုဆ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော “တသီးပဂု္ဂလအခငွ့အ်ရေး” (Individual Rights) ကိ ုအာမခခံျက်

ပေးထားခြင်းဖြင့ ်လုလံောကပ်ါသောလ်ည်း လမူျ ိုးပေါင်းစုရံောနှောနေထိငုသ်ောနိငုင်မံျားတငွ ်

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများက လူမျ ိုးအလိုက် ရရှိပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသော လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာစုပေါင်း

အခွင့်အရေးများ (Collective Rights) များကို ကာကွယ်ရန် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Cultural Self-determination) ကိပုါ အာမခခံျကရ်ှစိေရန ်အခြေခဥံပဒေဖြင့ ်

ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်မရမကကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်းပေးရမည့ ်မလူအခငွ့အ်ရေးနငှ့်

ရပိုင် ခွင့်များအနက် လူသားတဦးချင်းစီ ခံစားပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသော တသီးပုဂ္ဂလအခွင့်အရေး 

(Individual Rights) တွင် လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုရေးသားခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ ကိုးကွယ်

ယုံကြည်ခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းပိုင်ခွင့်၊ မြေယာအပါအဝင် ပစ္စည်းဥစ္စာ

ပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ လူသားပီသစွာဖြင့် အသက်ရှင်ရပ်တည်ပိုင်ခွင့်တို့ ပါဝင်ပေသည်။ ထို့အပြင် 

နိုင်ငံသားတဦးအနေဖြင့် မိမိပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို ကျင့်သုံး၍ 

မမိ၏ိကိယုစ်ားလယှက်ိ ုလတွလ်ပစ်ွာ မပဲေးရွေးချယပ်ိငုခ်ငွ့၊် မမိကိိယုတ်ိငု ်တိငု်းပြည၏်တာဝန်

ကို ထမ်းဆောင်ရန် အရွေးချယ်ခံယူပိုင်ခွင့်များအပါအဝင် နိုင်ငံသားများ၏ ခံစားပိုင်ခွင့်နှင့်

တာဝန်ယူပိုင်ခွင့်တို့ကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေက ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။
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	 လသူားတိငု်း မညသ်ည့ပ်ဂု္ဂိုလ၊် မညသ်ည့အ်ဖွဲ့အစည်း၊ မညသ်ည့အ်စိုးရကမျှ မပေး 
အပန်ိငုသ်ော (သိုတ့ည်းမဟတု)် ရပုသ်မိ်းပိငုခ်ငွ့မ်ရှသိော မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးများရှကိြသည။် 
ဒမီိကုရေစစီနစက်ိကုျင့သ်ုံးသောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်ထိအုခွင့အ်ရေးများကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ
ဥပဒေဖြင့ ်အတအိကျပြဋ္ဌာန်း၍ ကာကယွပ်ေးထားသည။် ထိမုလူအခငွ့အ်ရေးများကိ ုအကာ 
အကွယ်ပေးသည့်စနစ်အား အကြမ်းအားဖြင့် (၂) မျ ိုး ခွဲခြားထားနိုင်ပါသည်။

	 အခြေခံအခွင့်အရေးများကို အကာအကွယ်ပေးသည့် ပထမနည်းစနစ်သည် အစိုးရ
က ပြညသ်လူထူ၏ုအခငွ့အ်ရေးများကိ ုနှောင့ယ်ကှဟ်န့်တားခြင်း မရှရိလေအောင ်အစိုးရကိ ု
တရားဥပဒေဖြင့ ်ကန့်သတထ်ားသော ‘‘အခငွ့အ်ရေး’’ များ ကိ ုကာကယွသ်ည့န်ည်းစနစဖ်ြစ ်
သည။် ဥပမာ- ပြညသ်လူထူ၏ု လတွလ်ပစ်ွာ ရေးသားပြောဆိခုငွ့န်ငှ့ ်လတွလ်ပစ်ွာ ကိုးကယွ်
ယုံကြည်ခွင့်စသည်တို့ကို အစိုးရက ပိတ်ပင်တားဆီးခြင်း မပြုရ... စသည့်အခွင့်အရေးများ
ဖြစ်သည်။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ လူထု၏အခွင့်အရေးကို အကာအကွယ်ပေးသော 
ဒုတိယနည်းလမ်းမှာ အစိုးရကို မလုပ်မနေလုပ်ရမည် ဟု အမိန့်သဖွယ်ပေးအပ်ထားသော 
အခွင့်အရေးဖြစ်သည်။ ယင်းကို ‘‘Affirmative Rights’’ ဟု ခေါ်သည်။ Affirmative 
Rights တငွ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှုနငှ့ဘ်ာသာစကား ကာကယွထ်နိ်း 
သမိ်းမြှင့တ်ငပ်ေးရမညဟ်သူော အခငွ့အ်ရေး၊ လူ့အဖွဲ့ အစည်းတခခုတုငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ 
အလွှာတရပ်ရပ်တွင်သော်လည်းကောင်း၊ လူနည်းစုများနှင့် ခေတ်နောက်ကျကျန်ရစ်သည့် 
အစုအဖွဲ့များကို အထူးဦးစားပေး၍ ဆောင်ရွက်ရမည့်အစိုးရ၏ တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် ထို
သူများ၏အခွင့်အရေးများကို အကာအကွယ်ပေးခြင်းစနစ်ကို ဆိုလို၏။

	 မညသ်ည့အ်ချနိ၊် မညသ်ည့အ်ခြေအနေတငွမ်ျှ ‘‘ရပုသ်မိ်းပိငုခ်ငွ့မ်ရှသိော’’ နိငုင်သံား
များ၏ မူလအခွင့်အရေးများကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းခြင်းသည် 
အစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ဥပဒေဖြင့်ကန့်သတ်ရာတွင် အလွန်ထိရောက်သော
နိုင်ငံရေးယန္တရားတခုဖြစ်ပါသည်။

၅။	 နိုင်ငံဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  State)

	 နိငုင်ဖံွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန ်(Form of  State) သည ်လတွလ်ပ၍် အချုပအ်ခြာအာဏာ
ပိငုသ်ော တိငု်းပြညတ်ခကုိ ုတပြညထ်ောငစ်နစဖ်ြင့ ်ထထူောငမ်ညလ်ော၊ ပြညထ်ောငစ်စုနစ်
ဖြင့် ထူထောင်မည်လောဟူသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ အခြေခံအကျဆုံးသော အင်္ဂါရပ်
တခုဖြစ်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအသီးသီးက မိမိတို့
ပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင်များကို စုပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံတခုကို အတူတကွ 
ထထူောင၍် သဘောတခူျုပဆ်ိထုားသော နိငုင်ရံေးသဘောတစူာချုပက်ိ ုတိကုရ်ိကုအ်ကောင ်

အထည်ဖော်ခြင်းလည်း ဖြစ်ပါသည်။
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	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံိုက့ သမိငု်းစဉဆ်ကပ်ိငုဆ်ိငုခ်ဲက့ြသော မမိတိို၏့ပိငုန်က်
နယန်မိတိမ်ျားကိ ုစပုေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုအတတူက ွထထူောငရ်န ်နိငုင်ရံေးအရ သဘောတူ
ညခီျကရ်ရှပိြီးနောက ်ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ုဖံွဲ့စည်းရမညန်ည်း။ အချ ိုးတပူြညထ်ောငစ်ု
စနစဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းတညဆ်ောကမ်ညလ်ော။ သိုမ့ဟတု ်အချ ိုးမတပူြညထ်ောငစ်စုနစဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်း
တည်ဆောက်မည်လောဟူသော နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာပြဿနာများကို အချင်းချင်းညှိနှိုင်း၍ 
သဘောတူညီချက်ရယူထားရန်လိုပါသည်။ ထိုပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံစံ (အချ ိုးတူ၊ အချ ိုး
မတ)ူ က ပြညထ်ောငစ် ုလွှတတ်ောရ်ှ ိအထကလ်ွှတတ်ော ်(ဝါ) အမျ ိုးသားလွှတတ်ောဖ်ွဲ့စည်း
မှုအပေါ် တိုက်ရိုက်သက်ရောက်မှုရှိစေပါသည်။

	ထ ိုအ့ပြင ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ုဖံွဲ့စည်းကြမညန်ည်း။ 
လူမျ ိုးအမည်ကိုအခြေခံသောပြည်နယ်များကို ဖွဲ့စည်းမည်လော။ ပထဝီအမည်ကိုအခြေခံ
သည့်ပြည်နယ်များကို ဖွဲ့စည်းမည်လော။ သို့မဟုတ် လူမျ ိုးအမည်ကိုအခြေခံသောပြည်နယ်
များနှင့် ပထဝီအမည်ကိုအခြေခံသောပြည်နယ်များဖြင့် နှစ်မျ ိုးစလုံးရောနှော၍ ဖွဲ့စည်းမည်
လောဟူသောပြဿနာကို နိုင်ငံရေးအရအဖြေရှာပြီး သဘောတူညီမှုရယူရမည်ဖြစ်သည်။ 
ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းမှုပုစံမံှာ ထိပုြညထ်ောငစ်သုည ်အချ ိုးညပီြညထ်ောငစ်ု
ဖြစ်သည်။ သို့မဟုတ် အချ ိုးမညီပြည်ထောင်စုဖြစ်သည်ဆိုသောအရာကို အဆုံးအဖြတ်ပေး
ပါသည်။ 

	ထ ို့အပြင် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းမှုပံုစံက ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ နိုင်ငံရေး
ဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Political Self-determination) နှင့် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ
ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Cultural Self-determination) ကျင့သ်ုံးပုကံျင့သ်ုံးနည်းများအပေါ် 
တိကုရ်ိကုသ်ကရ်ောကမ်ှုရှစိေရုသံာမက ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေ
မှု (Division of  Powers)၊ သယံဇာတခွဲဝေမှု (Revenue Sharing) နှင့် ဖက်ဒရယ်
ဘဏ္ဍာရေးစနစ ်(Fiscal Federalism) ကျင့သ်ုံးပုကံျင့သ်ုံးနည်းများ ကွပဲြားမှုကိ ုဖကဒ်ရယ်
နိုင်ငံအချင်းချင်းအကြား ဖြစ်ပေါ်စေနိုင်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်
နှင့် ပြည်ထောင်စု စုဖွဲ့မှုပုံစံ (အချ ိုးတူ၊ အချ ိုးမတူ)၊ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းမှုပုံစံ (လူမျ ိုးအမည်ကို
အခြေခံသောပြည်နယ်၊ ပထဝီအမည်ကို အခြေခံသောပြည်နယ်၊ (၂) မျ ိုးစလုံးရောစပ်ထား
သောစနစ်)၊ ပြည်နယ်များ၏ နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်နှင့် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ 
ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်ကျင့သ်ုံးပုကံျင့သ်ုံးနည်းသာမက ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား 
အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရေး (Division of  Powers) တို့ကို စနစ်တကျ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ
ဥပဒေတွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။
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	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား ဖွဲ့စည်းမှုပုစံကံ ထိပုြညထ်ောငစ်သုည ်အချ ိုးညီ
ပြည်ထောင်စုဖြစ်သည်။ (သို့မဟုတ်) အချ ိုးမညီပြည်ထောင်စု ဖြစ်သည်ဆိုသော အရာကို 
အဆုံး အဖြတပ်ေးထားပါသည။် ထိုပ့ြင ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ နိငုင်ရံေးဆိငုရ်ာ
ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်းကိုလည်း အနည်းနှင့်အများလွှမ်းမိုးသွားနိုင်
ပါသည။် အချ ိုးညပီြညထ်ောငစ်စုနစက်ိကုျင့သံု်းသောဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့
ဝင်ပြည်နယ်များက အထက်လွှတ်တော် (ဝါ) အမျ ိုးသားလွှတ်တော်သို့ ဦးရေတူညီသော
ကိုယ်စားလှယ်များကို စေလွှတ်ကြပါသည်။ အချ ိုးမညီ ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်နယ်
အချ ိုးအစား၊ အကြီးအသေး၊ လူဦးရေအနည်းအများအပေါ် အခြေခံ၍ ပြည်နယ်အသီးသီးက 
ဦးရေမတူညီသော ကိုယ်စားလှယ်များကုိ အထက်လွှတ်တော် (ဝါ) အမျ ိုးသားလွှတ်တော်သို့ 
စေလွှတ်ကြပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်၏ အရေးကြီးသော အခြားကိစ္စရပ်တခုမှာ 
ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အားလုံးကို တန်းတူသော နိုင်ငံရေးအာဏာ အပ်နှင်းသည့် 
‘‘အချ ိုးညဖီကဒ်ရယစ်နစ’်’ (Symmetry Federal System) ကိ ုကျင့သ်ုံးမညလ်ော။ တချ ို့
ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအာဏာပိပုေး၍ တချ ို့ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအာဏာလျှောပ့ေးသော ‘‘အချ ိုးမည ီ
ဖက်ဒရယ်စနစ်’’ (Asymmetry Federal System) နှင့် ကျင့်သုံးမည်လောဆိုသောကိစ္စ
ရပမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန ်(Form of  Federal Union) ဖြင့ ်အဆုံးအဖြတ်
ပေးရသည်။ ထိုကဲ့သို့ ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ဖြင့် ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံကို စနစ် 
တကျ ပြဋ္ဌာန်းနိုင်မှသာ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း 
(Division of  Powers) ပြဿနာများကို ဖြေရှင်းနိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	ပြ ည်ထောင်စု မြန်မာနိုင်ငံတွင် လွတ်လပ်ရေးရရှိသည့်အချနိ်မှစ၍ ယနေ့တိုင် 
‘‘ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန’်’ ပြဿနာကိ ုဖြေရငှ်းနိငုခ်ြင်း မရှသိေးပေ။ ပြညထ်ောငစ်ု
ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ပြဿနာကို မဖြေရှင်းနိုင်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ
အကြား အာဏာခွဲဝေခြင်းကိုလည်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့်အညီ ဆောင်ရွက်နိုင်
ခြင်း မရှိသေးပေ။ ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ ဖွဲ့စည်းခဲ့သော ပြည်ထောင်စုသည် 
‘‘အချ ိုးမညီပြည်ထောင်စု’’ (Asymmetry Federalism) ဖြစ်ခဲ့ပါသည်။ ယခင်မြန်မာမင်း

များ၏ပိငုန်ကအ်ားလုံးကိ ု‘‘ပြညမ်’’ ဟခုေါ်ဆိ၍ု ထိ ု‘‘ပြညမ်’’ ကြီးကိ ုပြညထ်ောငစ်အုာဏာ

တခလုုံး ပုအံပပ်ေးခဲသ့ည။် ထိုအ့ပြင ်အခြားပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားနငှ့တ်ိငု်းများ 

(ချင်းဝိသေသတိုင်းနှင့် ရခိုင်တိုင်း) တို့ကို နိုင်ငံရေးအာဏာ အပြည့်အဝအပ်နှင်းခြင်း မရှိခဲ့

ချေ။ ပြညန်ယန်ငှ့ ်တိငု်းအကြားတငွလ်ည်း အာဏာအပန်ငှ်းပုခံျင်းမတခူဲပ့ေ။ ထိုက့ြောင့ ်၁၉၄၇ 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ ဖွဲ့စည်းထထူောငခ်ဲသ့ော ပြညထ်ောငစ်သုည ်အမညန်ာမအားဖြင့်
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သာ ‘‘ပြညထ်ောငစ်’ု’ ဟခုေါ်သောလ်ည်း လကတ်ွေ့ကျင့သ်ုံးပုအံရ တစပ်ြညထ်ောင ်(Unitary 
State) မျှသာ ဖြစ်ခဲ့ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ ဖွဲ့စည်းခဲ့သော 

ပြည်ထောင်စုသည် ‘‘အချ ိုးမညီပြည်ထောင်စု’’ ဖြစ်ခဲ့ရုံသာမက တစ်ပြည်ထောင်စနစ်ကို 

လက်တွေ့အကောင်အထည်ဖော်ခဲ့သော အမည်ခံပြည်ထောင်စုမျှသာဖြစ်ကြောင်း လေ့လာ

သုံးသပန်ိငုပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ု‘‘ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေ’’ ဟ ုမခေါ်ဘ ဲ‘‘နိငုင်တံောဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ ဟ ုခေါ်တငွခ်ြင်း ဖြစဟ်နတ်သူည။်

	 ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများသည်လည်း 

‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ များ မဟုတ်ကြပေ။ ‘‘နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ’’ ဟ ုခေါ်ဝေါ်ခဲက့ြပါသည။် ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများအရ ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှု

ပုသံဏ္ဌာနက်ိ ုဗမာတိငု်းရင်းသားမဟတုသ်ော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ နေထိငုရ်ာဒေသ (၇) 

ခကုိ ုပြညန်ယမ်ျားဟ ုခေါ်တငွပ်ြီး ဗမာတိငု်းရင်းသားအများစနုငှ့ ်အခြားတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုး

များ စပုေါင်းနေထိငုရ်ာ ဒေသများကိ ု၁၉၄၇ နငှ့ ်၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတိုအ့ရ "တိငု်း" 

ဟခုေါ်ဆိပုြီး ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ "တိငု်းဒေသကြီး" များဟ ုခေါ်တငွခ်ဲပ့ါသည။် 

ထိပုြညန်ယ ်(၇) ခနုငှ့ ်တိငု်း (ဝါ) တိငု်းဒေသကြီး (၇) ခကုိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာများ တန်းတရူညတ် ူ

အပန်ငှ်းသညဟ် ုရေးသားဖောပ်ြခဲသ့ောကြောင့ ်‘‘အချ ိုးမညဖီကဒ်ရယစ်နစ’်’ (Asymmetry 
Federalism) မှ ‘‘အချ ိုးညီဖက်ဒရယ်စနစ်’’ (Symmetry Federalism) သို့ ဦးတည်သွား

သညဟ်ဆုိနုိငုပ်ါသည။် တချ ို့ပညာရငှမ်ျားက ‘‘ပြညန်ယ-်ပြညမ်’’ ပြဿနာကိပုါ ဖြေရငှ်းနိငု်

ခဲ့သည်ဟု ချဲ့ထွင်ပြီးပြောဆိုခဲ့ကြသည်။ သို့ရာတွင် သေချာစွာ ဆန်းစစ်လေ့လာကြည့်ပါက 

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ပြည်နယ်နှင့်တိုင်း (ဝါ) တိုင်းဒေသကြီးများကို နိုင်ငံရေးအာဏာ 

တန်းတပူေးသညဟ်ဆုိသုောလ်ည်း ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအပေါ်တငွ ်စစအ်ာဏာရငှ်

အသွင်ပြောင်း မ.ဆ.လ တပါတီအာဏာရှင်စနစ်ရှိပြီး၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအပေါ်

တငွ ်စစအ်ာဏာရငှအ်စစအ်မနှရ်ှနိေသည့အ်တကွ ်ထိမုဟာလမူျ ိုးကြီးဝါဒ ီစစအ်ာဏာရငှတ်ို့

ကြောင့် ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများသည် အာဏာရှင်များ အာဏာတည်မြဲရေးအတွက် 

ရေးဆွဲထားသော အာဏာရှင်ယန္တရားများသာဖြစ်ခဲ့သည်။ ပြည်သူလူထု၏အခွင့် အရေးကို 

ကာကွယ်ပေးသော ဥပဒေများ မဟုတ်သကဲ့သို့ အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ကန့်သတ်

ထားသောဥပဒေများလည်း မဟုတ်ခဲ့ကြချေ။

	ပြ ည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ကို ၁၉၄၇၊ ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေများတငွ ်‘‘နိငုင်တံောဖ်ွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန’်’ ဟခုေါ်ဆိပုြီး အမျ ိုးသားနိငုင်တံောဘ်ကသ်ို့

ယိမ်းသည့် ဗဟိုဦးစီးစနစ် တင်းကျပ်စွာ ကျင့်သုံးသော တပြည်ထောင်စနစ်ဖြစ်ကြောင်း 

လေ့လာသုံးသပ်နိုင်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ‘‘နိုင်ငံဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ (Form of  State) 
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ပြဿနာကို ရှင်းလင်းဖြေရှင်းနိုင်ရေးအတွက် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ဖြစ်ပေါ်သည့် (Symme-
try Federalism) နှင့် (Asymmetry Federalism) တို့အကြားဖြစ်ပွားသော 

ပြဿနာ၏ရှုထောင့်တခုတည်းဖြင့် မဟုတ်ဘဲ ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် တပြည်ထောင်စနစ် 

(အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်) တို့အကြား ဖြစ်ပွားတတ်သည့် နိုင်ငံဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ပြဿနာ

ရှုထောင့်ဖြင့်လည်း ချဉ်းကပ်ရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။ အကြောင်းမှာ နိုင်ငံ၏ဖွဲ့စည်းမှု

ပုသံဏ္ဌာနသ်ည ်တိငု်းပြညတ်ခကုိ ုပြညထ်ောငစ်စုနစဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းမညလ်ော၊ တပြညထ်ောငစ်ု

စနစ်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းမည်လောဟူသော မေးခွန်း၏အဖြေဖြစ်သောကြောင့် လွန်စွာအရေးကြီး

သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ 

အသက်သွေးကြောဖြစ်သည်ဟု ဆိုနိုင်ပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံတွင် လွတ်လပ်ရေးရရှိသည့်အချနိ်မှ ယနေ့တိုင် နိုင်ငံရေး

ပဋိပက္ခမျ ိုးစုံနှင့် ရင်ဆိုင်ပြီး နှစ်ပေါင်း (၇၀) ကျော် ပြည်တွင်းစစ်နှင့် ရင်ဆိုင်နေရခြင်းမှာ 

ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်နှင့်ပတ်သက်သော နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာပြဿနာကို မဖြေရှင်း

နိုင်သောကြောင့် ဖြစ်ပေါ်သည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ နိုင်ငံရေးအကျပ်အတည်း 

(Constitutional Crisis) ပင်ဖြစ်သည်။ ပင်လုံစာချုပ်အရ ဤတိုင်းပြည်ကို ပြည်ထောင်စု

စနစဖ်ြင့ ်ထထူောငရ်မညဟ် ုသဘောတလူကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြသောလ်ည်း ယနေ့တိငုစ်စမ်နှ ်

သောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ထုထူောငရ်ေးအတကွ ်အခြေခလံိအုပခ်ျကဖ်ြစသ်ည့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

ဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနဆ်ိငုရ်ာပြဿနာများကိ ုဖြေရငှ်းနိငုခ်ြင်းမရှသိေးပေ။ ဤတိငု်းပြညက်ိ ုဖက်

ဒရယ်ပြညထ်ောငစ်စုနစ်ဖြင့ ်ဖွဲ့စည်းထထူောငရ်မညဟ် ုသဘောတူထားပါက ပြညထ်ောငစ်ု

ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် ပြည်ထောင်စုတခုလုံးအတွက် ပုံစံတမျ ိုးတည်းသာ ရှိသင့်ပါသည်။ 

ထိကုဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနက်ိ ုတမျ ိုးတည်းထားရှမိညဆ်ိပုါက ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြည်နယ် (ဝါ) ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး၏အမည် နာမသည်လည်း တမျ ိုးတည်းသာ

ရှိသင့်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ အမည်နာမအားလုံး

ကိ ုပြညထ်ောင ်(သိုမ့ဟတု)် ပြည ်(သိုမ့ဟတု)် ပြညန်ယ ်(သိုမ့ဟတု)် တိငု်းဟ ုပုစံတံခတုည်း

ဖြင့် မှည့်ခေါ်သင့်ပါသည်။

	 လတွလ်ပရ်ေးရသည့အ်ချနိမ် ှယနေ့တိငု ်ဗမာတိငု်းရင်းသားမဟတုသ်ော တိငု်းရင်းသား

လမူျ ိုးများ အများစနုေထိငုရ်ာဒေသများကိ ုပြညန်ယဟ် ုခေါ်ဆိပုြီး ဗမာတိငု်းရင်းသားအများ

စု နေထိုင်ရာဒေသကို ၁၉၄၇ နှင့် ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများအရ တိုင်းဟုခေါ်ဆိုပြီး၊

၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ တိငု်းဒေသကြီးဟ ုခေါ်ဆိထုားကြောင်း အထကတ်ငွဖ်ောပ်ြ

ခဲပ့ြီးဖြစပ်ါသည။် ယင်းသည ်နိငုင်တံခတုည်းအတငွ်း ဗမာတိငု်းရင်းသားများအတကွ ်‘‘အမျ ိုးသား

နိငုင်တံော’်’ ကိ ုထထူောငပ်ြီး ဗမာတိငု်းရင်းသားမဟတုသ်ော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများအတကွ ်
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ပြည်ထောင်စုအသွင်သဏ္ဌာန်ဖြင့် ပြည်နယ်များ ဖွဲ့စည်းခဲ့ခြင်းဖြစ်သည်ဟု သုံးနိုင်ပါသည်။ 
ထိုကဲ့သို့ တိုင်းပြည်တခုတွင် ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် တစ်ပြည်ထောင်စနစ်တို့ကို ရောစပ်
ထူထောင်ပြီး အမျ ိုးသားနိုင်ငံထူထောင်ရေးလမ်းစဉ် (Nation Building Process) ဖြင့် 
ဗမာအမျ ိုးသားနိငုင်တံောက် ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံးကိ ုလွှမ်းမိုးဝါးမျ ိုရေးလပုင်န်းစဉက်ိ ုအဆက ်
ဆကသ်ောအစိုးရတိုက့ ဆောငရ်ကွခ်ဲက့ြပါသည။် ထိကုဲသ့ို ့ဗမာအမျ ိုးသားနိငုင်တံော ်ထထူောင်
ရေးလမ်းစဉ်ဖြစ်‌သော (Nation Building Process) အရ-

	 (၁)	 ဘာသာရေးအရ လွှမ်းမိုးခြင်းဝါဒ (၁၉၆၁ တွင် ဗုဒ္ဓဘာသာကို နိုင်ငံတော်
ဘာသာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းခြင်း)

	 (၂)	 ဘာသာစကားအရ လွှမ်းမိုးခြင်းဝါဒ (၁၉၆၆ ခနုစှတ်ငွ ်မြနမ်ာစာကိသုာ တ
ခုတည်းသော ရုံးသုံးစာအဖြစ် သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းပြီး အခြားတိုင်းရင်းသား
လူမျ ိုးများ၏ စာပေသင်ကြားခွင့်ကို ပိတ်ပင်ခြင်း)၊

	 (၃)	 လူမျ ိုးရေးအရ လွှမ်းမိုးခြင်းဝါဒ (၁၉၈၉ ခုနှစ်တွင် တိုင်းပြည်၏နာမည်ကို 
ဗမာ (ဝါ) မြနမ်ာလမူျ ိုးတို၏့ လမူျ ိုးနာမညဖ်ြင့ ်ပြောင်းလမဲညှ့ခ်ေါ်ခြင်း) တို့
ကို ဆောင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။

	ပြ ညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန ်(Form of  State) ဆိငုရ်ာပြဿနာကိ ုမဖြေရငှ်း
နိုင်သောကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်အရ ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား 
အာဏာခွဲဝေခြင်း (Division of  Powers) ကိုလည်း အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်
နိငုခ်ြင်း မရှခိဲပ့ေ။ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ အာဏာခွဝဲေခြင်းကိ ုမဆောငရ်ကွန်ိငုသ်ောကြောင့ ်
ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်များအဆင့်တွင်သော်လည်းကောင်း 
ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အစိုးရ၏အာဏာနှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်နိုင်ခြင်း
မရှိခဲ့ပေ။

	ထ ိုအ့ပြင ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား စနစတ်ကျ အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံး
ခြင်းမရှိသောကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်နယ်များက လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိ
သောအာဏာများကို ပီပီပြင်ပြင် ပြဋ္ဌာန်းပေးနိုင်ခြင်း မရှိခဲ့ပေ။ ထို့ကြောင့် လွတ်လပ်ရေးရရှိ
သည့်အချနိ်မှ ယနေ့တိုင်ပြည်နယ်များရရှိသော အခွင့်အရေးများသည် ပြည်ထောင်စုနှင့် 
ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေခြင်း ‘‘မ’ူ’ ကြောင့ ်မဟတုဘ်၊ဲ ဗဟိကု စေတနာ ကရဏုာ
အားဖြင့် ပေးကမ်းစွန့် ကြဲခြင်းအဖြစ်သာ သတ်မှတ်ခဲ့ကြပါသည်။

	ပြ ညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ ‘‘အာဏာ ခွဝဲေကျင့သ်ုံး

ခြင်း’’ မရှိသောကြောင့် ပြည်နယ်များက မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် ပိုင်ဆိုင်ထားသော 
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အခွင့်အာဏာများကို လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးရန် တောင်းဆိုသည့် ‘‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ ကို

လည်း ‘‘ဖက်ဒရယ်ခွဲထွက်ရေးမူ’’ ကြောင့် တောင်းဆိုခြင်းဖြစ်သည်ဟု စွပ်စွဲခြင်းခံခဲ့ကြရ

ပါသည်။ ထို့ကြောင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတောင်းဆိုခဲ့သော ဒီမိုကရေစီရေးနှင့် စစ်

မနှ်သောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုထထူောငရ်ေးတိုက့ိ ုဟန့်တားပတိပ်ငရ်န ်မဟာလမူျ ိုးကြီး

ဝါဒစီစအ်ပုစ်တုိုက့ သုံးကြမိသ်ုံးခါ စစတ်ပဖ်ြင့ ်အာဏာသမိ်းပြီး စစအ်ာဏာရငှစ်နစက်ိ ုနည်း

မျ ိုးစုံဖြင့် ထူထောင်နေကြခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ဤတိုင်းပြည်တွင် ‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ (Form of  Federal 
Union) ပြဿနာကို ဖြေရှင်းနိုင်ခြင်း မရှိသောကြောင့်ဖြစ်ပေါ်နေသော ‘‘ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေဆိငုရ်ာ နိငုင်ရံေးအကျပအ်တည်း’’ (Constitutional Crisis) နငှ့ ်ယင်း၏နောကဆ်ကတ်ွဲ

ပြဿနာများအဖြစပ်ေါ်ပေါကခ်ဲသ့ောနစှပ်ေါင်း(၇၀)ကျောက်ြာ ပြညတ်ငွ်းစစခ်ျုပင်ြမိ်းရေးနငှ့ ်

စစအ်ာဏာရငှစ်နစ ်ချုပင်ြမိ်းရေးတိုသ့ည ်မမိတိိုရ့ှေ့တငွ ်လကတ်ွေ့ရငဆ်ိငုန်ေရသော နိငုင်ရံေး

စိန်ခေါ်မှုများပင်ဖြစ်ကြသည်။ ထိုစိန်ခေါ်မှုများကို ကျော်လွန်၍ နွေဦးတော်လှန်ရေးတွင် 

တိုင်းရင်းသားပြည်သူလူထုတရပ်လုံး ကြွေးကြောတ်ောင်းဆိုထားသည့်အတိုင်း စစ်မှန်သော 

‘‘ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုြီး’’ တညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်ဦးလညမ်သနု ်ဆောငရ်ကွ်

သွားကြရမည်ဖြစ်သည်။

	ပြ ညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဍာနန်ငှ်ပ့တသ်က၍် ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉပ်ါ 

ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့် တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ၏ ရပ်တည်ချက်များကို 

စုစည်း၍ အောက်ပါအတိုင်း ဖော်ပြအပ်ပါသည်။

(က)	 ဒမီိကုရေစရီေး၊ တန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ အပြည့အ်ဝရှိ

သော လမူျ ိုးအမညက်ိအုခြေခသံည့ ်ပြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ပထဝအီမညက်ိ ုအခြေခသံည့်

ပြညန်ယမ်ျားဖြင့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းသည။် ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင ်ပြည ်နယ်အားလံုး (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလံုး) သည် နုိင်ငံရေးအရ တန်းတူသည်။ 

(Cf: FDC-၂)

(ခ)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ ထိုပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်း
ချက်များနှင့်အညီ ပြည်နယ်တိုင်းတွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မဏ္ဍိုင် (၃) ရပ် ဖြစ်
သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို ကျင့်သုံးခွင့်ရှိ
သည်။ (Cf: FDC- ၃)
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(ဂ)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့န်ငှ့ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ ်အခငွ့အ်ရေး
များကို အဆင့်ဆင့်အာမခံချက်ပေးနိုင်ရေးအတွက် သမိုင်းကြောင်းအရ တည်ရှိပြီး
သား လူမျ ိုးကိုအခြေခံသည့်ပြည်နယ်များကို လူမျ ိုးအမည်ဖြင့် ဆက်လက်ဖွဲ့စည်း
ထူထောင်ခွင့်သာမက ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသား
လူနည်းစုများ၏အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ရန် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရဒေသများ
နှင့်အမျ ိုးသားနယ်မြေများ ဖွဲ့စည်းခွင့်ရှိစေရမည်။ (Cf: PPST အခြေခံမူ- ၇)

(ဃ)	ပြ ည်ထောင်စုအဖဲွ့ဝင်ပြည်နယ်သစ်များ ဖဲွ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရိှသည်။ (FCDCC- ၅၅)

၆။	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  Government)

	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနသ်ည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ အရေးကြီးသော အင်္ဂါရပ်
တခ ုဖြစပ်ါသည။် အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနက်ိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရ
ခြင်း၏ ရညရ်ယွခ်ျကမ်ျားအနက ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုလထူကုိယုစ်ား ကျင့သ်ုံးမည့အ်စိုးရ
ကို စနစ်တကျ ရွေးကောက်တင်မြှောက်၍ ဖွဲ့စည်းထူထောင်နိုင်ရေးအတွက်ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနသ်ည ်ပြညထ်ောငစ် ုတည ်
ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ သဘောတူညီချက်များကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအဖြစ် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း
သည့ ်“ပြညထ်ောငစ်အုခြေခံမမူျား” အနက ်အပုခ်ျုပရ်ေးကဏ္ဍကိ ုတိကုရ်ိကုအ်ကောငအ်ထည ်
ဖောဆ်ောင ်ကျင့သ်ုံးခြင်းဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနသ်ည ်ထိတုိငု်းပြည်
တွင် ကျင့်သုံးနေသော နိုင်ငံရေးစနစ်ကိုလည်း တိုက်ရိုက်ဖော်ဆောင်နေပါသည်။

	 ဥပမာ- ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ပြဋ္ဌာန်းထားသော “အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံ 
သဏ္ဌာန”် ကိလုေလ့ာခြင်းဖြင့ ်ဤတိငု်းပြညတ်ငွက်ျင့သ်ုံးသော နိငုင်ရံေးစနစသ်ည ်တပါတ ီ
အာဏာရငှစ်နစဖ်ြစက်ြောင်း သရိှနိိငုပ်ါသည။် ထိနုည်းတ ူ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည်
လည်း စစ်အာဏာရှငစ်နစ ်တညဆ်ောကရ်ေးအတွက ်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ
ဥပဒေဖြစ်ကြောင်း၊ ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေပါ အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံစံကိုကြည့်ခြင်းအားဖြင့် 
သရိှနိိငုပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတိငု်းတငွ ်အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနသ်ည ်
အလွန်အရေးကြီးပါသည်။

	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် နိုင်ငံရေးသဘောတူညီချက်များဖြင့် ဖော်ထုတ်

ကျင့သ်ုံးသော ‘‘ပြညထ်ောငစ်အုခြေခမံ’ူ’ များကိ ုတိကုရ်ိကုအ်ကောငအ်ထညဖ်ောခ်ြင်းဖြစသ်ည။် 

နိငုင်ရံေးသဘောတညူမီှုရယပူြီး ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသော တိငု်းပြညတ်ငွ ်တစပ်ါတအီာဏာ 

ရှင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးမည်လော။ စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးမည်လား။ ပါလီမန်စနစ်ကို 

ကျင့်သုံးမည်လော။ သမ္မတစနစ်ကို ကျင့်သုံးမည်လော။ ပါလီမန်စနစ်နှင့် သမ္မတစနစ်တို့ကို 
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ရောစပ်ထားသည့် (Semi–Presidential) စနစ်ကို ကျင့်သုံးမည်လောဟူသောကိစ္စရပ်များ

ကို နိုင်ငံရေးအရ သဘောတူညီချက်ရ ယူပြီး ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် “အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံ 

သဏ္ဌာန်” (Form of  Government) အဖြစ် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားပါသည်။  

	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနန်ငှ့ ်တွဖဲက၍်ပါလာသော နိငုင်ရံေးပြဿနာတခမုှာ လထူု

ကိုယ်စား အချုပ်အခြာအာဏာသုံး၍ တိုင်းပြည်ကို အုပ်ချုပ်မည့်အစိုးရ ရွေးချယ်ပုံရွေးချယ်

နည်းစနစဖ်ြစသ်ည။် ရွေးကောကပ်ွစဲနစမ်နှက်နရ်န ်လိအုပပ်ါသည။် ရွေးကောကပ်ွစဲနစ ်မမနှ ်

ကန်၊ တိုင်းပြည်အခြေအနေနှင့်လည်း ကိုက်ညီမှုမရှိပါက တိုင်းပြည်နစ်နာနိုင်ပါသည်။ ထို

အမှားမျ ိုးကိ ုကျူးလနွမ်ပိါက တိငု်းပြည၏်အနာဂတအ်တကွသ်ာမက နောငလ်ာနောကသ်ား

များလည်း အမွေဆိုးကြောင့် ဒုက္ခရောက်နိုင်ပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုစနစတ်ကျကန့်သတ ်

ထားရမည။် ထိသုိုက့န့်သတရ်ာတငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြု

ရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်း၊ ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း

နငှ့ ်အပြန ်အလနှထ်နိ်းညှခိြင်းတို ့ပါဝငသ်ည။် ထိုအ့ပြင ်ရပုသ်မိ်းပိငုခ်ငွ့မ်ရှသိော လထူ၏ုအခြေခံ

အခွင့်အရေးများကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ထည့်သွင်းရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းဖြင့်လည်း 

အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုကန့်သတန်ိငုပ်ါသည။် ထိမုျှမက ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

တွင် အစိုးရ၏သက်တမ်းကို သတ်မှတ်ခြင်းဖြင့်လည်း အစိုးရ၏တာဝန်နှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို 

ကာလအတိုင်းအတာဖြင့် ကန့်သတ်နိုင်ပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် 

အစိုးရတရပ်ရပ်က အာဏာအလွဲသုံးစားခြင်းမပြုရလေအောင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် 

ထိန်းချုပ်ထားပါသည်။

	 အာဏာရှင်စနစ်ကိုကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်များ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် 

အာဏာ (၃) ရပ်ကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးနေသယောင် ဖော်ပြတတ်သော်လည်း အာဏာရှင်များ 

သည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ရေးသားဖောပ်ြထားသည့အ်တိငု်း မကျင့သ်ုံးဘ ဲနည်းလမ်း

ပေါင်းများစွာဖြင့ ်ထိအုာဏာများကိခုျုပက်ိငုထ်ားကြပါသည။် ဥပမာ- ကနွမ်ြူနစစ်နစက်ိကုျင့ ်

သုံးခဲသ့ော ဆိဗုယီကယ်နူယီဖံွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အာဏာကိပုိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ု

တတိကိျကျဖောပ်ြခဲသ့ောလ်ည်း ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအပေါ်တငွ ်ကနွမ်ြူနစပ်ါတကီြီးရှ ိ

၍ ကွန်မြူနစ်ပါတီက တနိုင်ငံလုံးကို လွှမ်းမိုးချုပ်ကိုင်ခဲ့သည်။ ထိုနည်းတူ ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေအပေါ်တွင် မ.ဆ.လ တပါတီအာဏာရှင်များ၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

အပေါ်တွင် စစ်အာဏာရှင်များရှိနေကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ထိုကဲ့သို့သောဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေက အစိုးရ၏အာဏာနငှ့လ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုဥပဒေဖြင့ ်ကန့်သတခ်ြင်းမပြုလပုန်ိငုခ်ဲပ့ေ။
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	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်နိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပက်ိ ုရငှ်းရငှ်းလင်းလင်း ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး

ပြီး၊ အာဏာတခနုငှ့တ်ခအုကြား ချနိခ်ငွလ်ျှာညှပိေးထားသည။် ယင်းကိ ုအာဏာချနိခ်ငွလ်ျှာ

ညှိခြင်း (သို့မဟုတ်) အပြန်အလှန်ထိန်းကျောင်းခြင်း (Check and Balance) ဟု ခေါ်

ပါသည်။ နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်စလုံးကို ချနိ်ခွင်လျှာညှိထားသဖြင့် မည်သည့်နိုင်ငံရေး 

အာဏာမျှ တခုအပေါ်တခု လွှမ်းမိုးချယ်လှယ်နိုင်ခြင်း မရှိပေ။ 

	 ပါလီမန်စနစ်နှင့် သမ္မတစနစ်တို့တွင် အာဏာသုံးရပ်အကြား အပြန်အလှန်ထိန်း 

ကျောင်းပုံ မတူညီကြပါ။ သမ္မတစနစ်တွင်မူ သမ္မတကို ပြည်သူလူထုက တိုက်ရိုက်ရွေးချယ်

တငမ်ြှောကသ်ောကြောင် ့သမ္မတသည ်လွှတတ်ောက်ိတုာဝနမ်ခရံဘ ဲပြညသ်လူထူကုိ ုတိကုရ်ိကု်

တာဝန်ခံရသည်။ သမ္မတစနစ်တွင် အချုပ်အခြာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းနှင့် အာဏာသုံးရပ်

အကြား အပြန်အလှန်ထိန်းညှိခြင်းကိစ္စနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုကို ဥပမာ

ယူ၍တင်ပြလိုပါသည်။

(၁)	 လွှတတ်ော ်(အထကလ်ွှတတ်ောန်ငှ့ ်အောကလ်ွှတတ်ော)် က ဥပဒေပြုသည။် သိုရ့ာ 

တွင် ထိုဥပဒေသည် ပြည်ထောင်စုအတွက် သင့်မြတ်လျော်ကန်ခြင်းမရှိဟု ယူဆ

ပါက သမ္မတက ဗီတိုအာဏာဖြင့်ပယ်ချနိုင်သည်။ သမ္မတက ဗီတိုအာဏာဖြင့် ပယ်

ချထားသော ဥပဒေကိ ုလွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှ ်သုံးပုနံစှပ်ု၏ံ ဆန္ဒမဖဲြင် ့ကျောလ်ွှား

ပြီး ဥပဒေအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းနိုင်သည်။

(၂)	သ မ္မတက အစိုးရဝနက်ြီးအဖွဲ့များကိ ုခန့်ထားနိငုသ်ည။် သိုသ့ော ်အထကလ်ွှတတ်ော၏် 

အတည်ပြုချက်မရှိဘဲ မည်သူမျှဝန်ကြီးမဖြစ်နိုင်ပေ။ တိုင်းပြည်၏ထိပ်တန်းရာထူး၊ 

ဥပမာ- ကာကွယ်ရေးစစ်ဦးစီးချုပ် (Joint Chief  of  Staff) ခန့်ထားခြင်းများကို

လည်း အထက်လွှတ်တော် အတည်ပြုချက်မရှိဘဲ သမ္မတက မခန့်အပ်နိုင်ပေ။

(၃)	သ မ္မတက ပြညထ်ောငစ်တုရားရုံးချုပတ်ငွ ်တာဝနထ်မ်းဆောငမ်ည့ ်တရားလွှတတ်ော်

ချုပ်တရားသူကြီးများကို ခန့်အပ်သည်။ သို့သော် လွှတ်တော်က အတည်ပြုမှသာ 

တရားလွှတ်တော်ချုပ်တရားသူကြီးများ (Supreme Court Judges) များကို 

ခန့်အပ်ထားခြင်းက တရားဝင်နိုင်သည်။

(၄)	 လွှတ်တော်က ဥပဒေပြုနိုင်သည်။ သို့သော် တရားလွှတ်တော်ချုပ် (Supreme 
Court) (သိုမ့ဟတု)် ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာခုရံုံး (Constitutional Court) 
က ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်မညီဟု ယူဆပါက ထိုဥပဒေကို ငြင်းဆိုနိုင်သည်။
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(၅)	 လွှတတ်ောက် သမ္မတနငှ့ ်တရားလွှတတ်ောခ်ျုပတ်ရားသကူြီးများကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခ ံ

ဥပဒေနငှ့ ်ဆန့်ကျငစ်ွာလပုဆ်ောငသ်ောကစိ္စများတငွ ်စပွစ်ွပဲြစတ်င၍် ဖြုတခ်ျနိငုသ်ည။်

(၆)	 လွှတတ်ောက် သမ္မတချုပဆ်ိထုားသော နိငုင်တံောစ်ာချုပစ်ာတမ်းများကိ ုအတညပ်ြု

မှသာ ဥပဒေဖြစ်သည်။

(၇)	 တရားလွှတ်တော်ချုပ်က သမ္မတနှင့်လွှတ်တော်တို့၏ လုပ်ရပ်များသည် ဖွဲ့စည်းပုံ
အခြေခံဥပဒေနှင့် ဆန့်ကျင်သည်ဟု ထင်ရှားပါက တရားလွှတ်တော်ချုပ်က ယင်း
တို့ကို အရေးယူအပြစ်ပေးနိုင်သည်။

	 ပါလီမန်စနစ်တွင် အာဏာပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းပုံစံသည် သမ္မတစနစ်နှင့် မတူပါ။ 
အကြောင်းမှာ ပါလီမန်စနစ်သည် လူထုကတိုက်ရိုက်ရွေးကောက်တင်မြှောက်ထားသော 
ပါလမီန ်(လွှတတ်ော)် က အစိုးရကိ ုထပဆ်င့ရ်ွေးချယသ်ည့စ်နစဖ်ြစသ်ည။် တနည်းအားဖြင့်
ဆိပုါက ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးသညလ်ွှတတ်ောက် အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာ
ကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးသည့အ်စိုးရကိ ုရွေးချယသ်ည့စ်နစဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့ပါလမီနစ်နစ်
တငွ ်သမ္မတစနစက်ဲသ့ို ့ရွေးကောကပ်ွကဲိ ုသီးခြားကျင်းပခြင်းမရှဘိ၊ဲ အထွေထွေရွေးကောကပ်ွဲ
ဟု ခေါ်ဆိုသည့် လွှတ်တော်ရွေးကောက်ပွဲတွင် မဲအများဆုံးအနိုင်ရသည့် နိုင်ငံရေးပါတီက 
အစိုးရကိ ုဖွဲ့စည်းရပါသည။် အစိုးရအကြီးအကဖဲြစသ်ော ဝနက်ြီးချုပန်ငှ် ့အစိုးရအဖွဲ့ဝငဝ်နက်ြီး
များကိုလည်း လွှတ်တော်ကရွေးချယ်ရပါသည်။ ထို့ ကြောင့် ဝန်ကြီးချုပ်နှင့် အစိုးရအဖွဲ့ဝင်
ဝန်ကြီးအားလုံးသည် လွှတ်တော်ကို တိုက်ရိုက်တာဝန်ခံကြရသည်။ ထိုသို့သောစနစ်တွင် 
ဥပဒေပြုရေးအာဏာနငှ် ့အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာတိုအ့ကြား အာဏာ ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းသည ်
သမ္မတစနစ်ကဲ့သို့ ရိုးစင်းခြင်းမရှိနိုင်ပေ။

	 ပါလီမန်စနစ်တွင် အာဏာပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းကို ဆောင်ရွက်ရာတွင် ကြုံတွေ့ခဲ့
သောအခကအ်ခမဲျားစွာတိုအ့နက ်အင်္ဂလနန်ိငုင်ကံိ ုဥပမာပေးလိပုါသည။် အင်္ဂလနန်ိငုင်တံငွ ်
၂၀၀၅ ခနုစှတ်ငွ ်“ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေပြငဆ်ငခ်ြင်းအကဥ်ပဒေ” (The Constitutional 
Reform Act) ကိ ု ပြဋ္ဌာန်းခြင်းမပြုခငအ်ထ ိLord Chancellor ရာထူးကိ ုရယကူိငုတ်ယွ်
သူ၏အခန်းကဏ္ဍကို ဥပမာပေးလိုပါသည်။ Lord Chancellor ၏ မူလရာထူးသည် ရှင် 
ဘရုင၏်အတငွ်းရေးမှူးဖြစပ်ါသည။် ထို ့အပြငသ်သူည ်အထကလ်ွှတတ်ော၏် (House of  
Lord) ၏ ဥက္ကဋ္ဌ (Speaker) လည်း ဖြစရ်ပါသည။် ထိုအ့ပြင ်သူ့ကိ ုအစိုးရကကဘ်နိကတ်ငွ ်

ဌာနလက်ကိုင်မရှိ ဝန်ကြီးရာထူးကိုပေးရသည်။ ထိုမျှသာမက တရားရေးကော်မတီ၏ဥက္ကဋ္ဌ 

(Head of  Judiciary) အဖြစ်လည်း ခန့်ထားပါသည်။ ထိုအခြေအနေမျ ိုးတွင် အာဏာကို 

ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းသည် ရှင်းလင်းပီပြင်ခြင်း မရှိနိုင်ပေ။
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	သ ိုရ့ာတငွ ်ယခအုခါ အင်္ဂလနန်ိငုင်အံပါအဝင ်ကမ္ဘာန့ိငုင်အံသီးသီးက အာဏာပိငု်းခြား 

ကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုအတတန်ိငုဆ်ုံး ဆောငရ်ကွန်ေကြသညက်ိ ုလေလ့ာသရိှနိိငုပ်ါသည။် အာဏာ 

ကြီးသုံးရပက်ိ ုနိငုင်ရံေးအငစ်တကီျူးရငှ်းများအရ ပိငု်းခြားခြင်းများဆောငရ်ကွသ်လိ ုလပူဂု္ဂိုလ်

နငှ့ ်ရာထူးအရ ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းကိလုည်း ဆောငရ်ကွရ်ပါသည။် ဥပမာ- မညသ်ည့ပ်ဂု္ဂိုလ်

မ ှလွှတတ်ောဥ်က္ကဋ္ဌ (Speaker) တာဝနန်ငှ့ ်ဝနက်ြီးချုပတ်ာဝနတ်ိုက့ိ ုတပြိုငန်ကတ်ည်း ထမ်း

ဆောင်ခွင့်မပေးကြပါ။

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်အရ မိမိတို့ရွေးချယ်ထားသော ပါလီမန်စနစ်တွင် 

ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတကိ ုနိငုင်ံဦ့းသျှောငအ်ဖြစ ်ထားရှသိောစနစတ်ငွ ်အာဏာပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး

ခြင်း ကို အတတ်နိုင်ဆုံးဆောင်ရွက်သွားမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုသို့ဆောင်ရွက်ရာတွင်-

(၁)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ ဥပဒေပြုအာဏာသည် ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်

နှင့် ဖက်ဒရယအ်ောကလ်ွှတတ်ောတ်ို ့ပါဝငသ်ော ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော၌် တည်

သည။် ထိလုွှတတ်ော ်(၂) ရပသ်ည ်ဥပဒေကြမ်းများကိ ုသီးခြားစဆီွေးနွေးဆုံးဖြတ်

ပြီး လွှတ်တော် (၂) လုံးက သဘောတူမှသာ ဥပဒေဖြစ်စေရမည်။

၂။	ဝ န်ကြီးချုပ်ဦးဆောင်သောအစိုးရအဖွဲ့က ဥပဒေကြမ်းကို လွှတ်တော်သို့ တင်သွင်း

နိငုသ်ည။် သိုရ့ာတငွ ်ထိဥုပဒေကြမ်းများ ဥပဒေဖြစပ်ေါ်နိငုရ်ေးအတကွ ်မခဲွဆဲုံးဖြတ်

ရာတွင် အစိုးရပါဝင်ခွင့်မရှိ၊ လွှတ်တော်ကသာ မဲခွဲဆုံးဖြတ်၍ ဥပဒေပြုရမယ်။ 

ဥပဒေပြုရေးအာဏာသည် လွှတ်တော်၌သာ တည်ရှိသည်။

၃။	 အစိုးရသည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ့တ်က ွလွှတတ်ောက် ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေ 

များအတိုင်း တိုင်းပြည်ကို စီမံအုပ်ချုပ်ရမည်။ ဥပဒေနှင့်အညီ စီမံဆောင်ရွက်နေ

သောအစိုးရလုပ်ငန်းများတွင် လွှတတ်ော်က ဝငရ်ောကစ်ွက်ဖကပ်ိငုခ်ြင်း မရှစိေရ။

၄။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုငွ ်လတွလ်ပသ်ောတရားစရီငရ်ေးစနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးရမည။် 

ထို ့ကြောင့ ်လွှတတ်ောက်သောလ်ည်းကောင်း၊ အစိုးရကသောလ်ည်းကောင်း မည်

သည့်ပုဂ္ဂိုလ် တဦးတယောက်ကမှ လွတ်လပ်သော တရားစီရင်ရေးကို ထိပါး

နှောင့်ယှက်ခြင်း မရှိစေရ။

၅။	ပြ ည်ထောင်စုတရားလွှတ်တော်ချုပ်နှင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာတရားရုံး

တိုသ့ည ်လွှတတ်ောန်ငှ့ ်အစိုးရတိုက့ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ့အ်ည ီတာဝနထ်မ်း

ဆောင်ခြင်း ရှိ-မရှိကို အမြဲတစေ စောင့်ကြည့်နေရမည်။
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	 မညသ်ည်စ့နစက်ိ ုကျင်သ့ုံးသညဖ်ြစစ်ေ တရားစရီငရ်ေးသည ်မညသ်ည်လ့ွှတတ်ော်

နငှ် ့အပုခ်ျုပရ်ေးကမျှ လွှမ်းမိုးခြင်း မရှဘိ ဲသီးခြားလတွလ်ပစ်ွာ တညရ်ှရိမညဖ်ြစသ်ည။် သိုမ့ှ

သာ တရားမျှတသော တရားစီရင်ရေးစနစ်ကို ဖော်ဆောင်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မ (၃) ဖြာဖြစ်‌သော

ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုက့ိ ုကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံး

သော လွှတ်တော်၊ အစိုးရနှင့်တရားရုံးတို့က တိုင်းပြည်နှင့် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးအပေါ် 

တာဝန်ခံခြင်းနှင့် တာဝန်ယူခြင်း ရှိ-မရှိ၊ ယင်းတို့၏လုပ်ငန်းဆောင်ရွက်ချက်များ ပွင့်လင်း

မြင်သာမှု ရှိ-မရှိ ဟူသောအချက်ကိုလည်း ပေါ်လွင်ထင်ရှားစေရမည်။

၇။	ပြ ည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ဒီမုိကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

အခွင့်အရေးများကို အာမခံချက်ပေးနိုင်သော ပြည်ထောင်စုကြီးကို တည်ဆောက်နိုင်ရေး

အတကွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ခွင့် မရှိမဖြစ်ရှိစေရမည်ဖြစ်သည်။ သို့မှသာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ နိုင်ငံရေး

ဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Political Self- determination) နှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး

များ၏ ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Cultural Self-determination) နှစ်မျ ိုး

စလုံးကို အာမခံချက်ပေးနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ နိငုင်ရံေးဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ဆ်ိသုည်

မှာ သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယမ်ျားက မမိတိို၏့ပြညန်ယအ်တငွ်း လိကုန်ာကျင့သ်ုံးရမည့ ်ပြညန်ယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို မိမိတို့၏ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပြီး ထို

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်မမိပိြညန်ယဥ်ပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာ

များ ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှခိြင်းကိ ုဆိလုိပုါသည။် တနည်းအားဖြင့ဆ်ိပုါက နိငုင်ရံေးကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခွင့်ဆိုသည်မှာ မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသောဥပဒေဖြင့် အုပ်ချုပ်၍ ထိုဥပဒေနှင့်အညီ 

တရားစရီငပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာရှခိြင်းကိ ုဆိလုိသုည။် ထိုက့ြောင့ ်နိငုင်ရံေးဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခွင့်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်တခုချင်းစီက မိမိတို့ ပြည်နယ်နယ်နိမိတ်အတွင်း 

ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော နိုင်ငံရေးအခွင့်အရေးဖြစ်ပါသည်။

	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ဆိုသည်မှာ 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးတမျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုး ဖြစ်တည်ရေး (Existence) အတွက် မရှိမဖြစ် 

လိအုပ၍် ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာ စပုေါင်းအခငွ့အ်ရေးများဖြစက်ြသည့ ်ဘာသာ 

စကား၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့် အမျ ိုးသားလက္ခဏာများ (National Identity) များကို 
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လတွလ်ပစ်ွာ ကာကယွ၊် ထနိ်းသမိ်း၊ စောင့ရ်ှောကခ်ငွ့သ်ာမက ခေတမ်တီိုးတကအ်ောင ်ဆောင ်

ရကွပ်ိငုခ်ငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ ပါဝငပ်ေသည။် ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုကျင့သ်ုံး

ရာတငွ ်လမူျ ိုးအမညက်ိအုခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းထားသောပြညန်ယမ်ျားတငွ ် ထိပုြညန်ယ ်နယန်မိတိ်

အတွင်း လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာ စုစည်းနေထိုင်ပါက ထိုလူမျ ိုးများ၏ ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ထိုပြည်နယ် နယ်နိမိတ်အတွင်း၌သာ ကျင့်သုံးခွင့်ရရှိကြရမည်ဖြစ်ပါ 

သည။် သိုရ့ာတငွ ်ပြညန်ယန်စှခ်၊ု သုံးခအုတငွ်း ပြန့်ကြစဲွာ နေထိငုက်ြသောလမူျ ိုးများအတကွ်

မှာမူ ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ပြည်နယ် နယ်နိမိတ်ဖြင့်ကန့်သတ်၍မရနိုင်

ပေ။ ထိုလူမျ ိုးများနေထိုင်ရာ ပြည်နယ်အားလုံးတွင်ကျင့်သုံးခွင့်ရှိသည်။

	 ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာတည်းဟသူော 

နိုင်ငံရေးအာဏာသုံးရပ်အနက် ဥပဒေပြုရေးအာဏာသည် အခြေခံအကျဆုံးသောနိုင်ငံရေး 

အာဏာ ဖြစပ်ေသည။် ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးက မမိတိိုက့ိယုတ်ိငုလ်ိကုန်ာကျင့သ်ုံးမည်ဥ့ပဒေ

ကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငုရ်ေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းနိငုမ် ှထိပုြညသ်မူျားကိ ု“ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်”့ ရှသိောပြည်

သူများဟု ခေါ်ဆိုနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် လူမျ ိုးတမျ ိုး၊ ပြည်ထောင်(ဝါ) ပြည်နယ်တ

ခထုတံငွ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်ရ့ှ-ိမရှဟိသူောပြဿနာသည ်ထိလုမူျ ိုးများထတံငွ ်မမိတိိုက့ိယုတ်ိငု်

ကျင်သ့ုံးမည် ့ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုမမိတိိုလ့မူျ ိုး၏ သမိငု်းကြောင်း၊ အမျ ိုးသားလက္ခဏာ၊ 

စာပေယဉက်ျေးမှုနငှ် ့ဓလေထ့ုံးတမ်းစဉလ်ာအရ လတွလ်ပစ်ွာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ် ့ရှ၊ိ မရှဟိသူော

ပြဿနာပင် ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်သော 

တိငု်း ပြညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိလုမူျ ိုးများသည ်သမိငု်းကြောင်းအရသောလ်ည်းကောင်း၊ အမျ ိုးသား

လက္ခဏာအရသော်လည်းကောင်း၊ စာပေယဉ်ကျေးမှုနှင့် ရိုးရာဓလေ့ထုံးတမ်းအစဉ်အလာ

များ မတူညီကြပေ။ ထိုမတူကွဲပြားမှုကို လက်ခံခြင်းမရှိဘဲ လူမျ ိုးတမျ ိုးက အခြားလူမျ ိုးများ

အပေါ် သူတို့၏ ဘာသာ စကား၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုနှင့် ဓလေ့ထုံးတမ်း

များကို အတင်းအဓမ္မ လက်ခံကျင့်သုံးစေပါက တရားမျှတမှုရှိမည် မဟုတ်ပေ။ ဥပမာ- ဗုဒ္ဓ 

ဘာသာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်သူများကို အစ္စလာမ်ဘာသာအရ ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေဖြင့် 

တရားစီရင်ပါက တရားမည်မဟုတ်ပေ။ ထိုနည်းတူ ခရစ်ယာန်ဘာသာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်

သောသူများကို ဗုဒ္ဓဘာသာအခြေခံ၍ ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေဖြင့် တရားစီရင်ပါက တရား

မျှတမည် မဟုတ်ပေ။ လူမျ ိုးတမျ ိုး၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းဥပဒေဖြင့် ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေဖြင့် 

အခြားလမူျ ိုးများကိ ုတရားစရီငပ်ါက ဘာသာရေးကိ ုအခြေခသံောဥပဒေများနည်းတ ူတရား

မျှတမှုရှိနိုင်မည် မဟုတ်ပေ။
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	ထ ိသုို ့မတကူွပဲြားမှုများကိ ုလကခ်အံသအိမတှပ်ြုပြီး ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်

များအတငွ်းရှ ိလမူျ ိုးများ၏သီးခြားဖြစတ်ညန်ေသောအမျ ိုးသားလက္ခဏာများ၊ ရိုးရာယဉက်ျေးမှု

နငှ် ့ဓလေထ့ုံးတမ်းစဉလ်ာများကိ ုလေးစားအသအိမတှပ်ြုရန ်လိအုပပ်ါသည။် ထိုအ့ပြင ်သမိငု်း 

ကြောင်းအရ တညရ်ှပိြီးသားဖြစသ်ည် ့လမူျ ိုးများနငှ် ့ပြညန်ယမ်ျားကိ ုလေးစားအသအိမတှပ်ြု

ပြီး ထိလုမူျ ိုးများ၏ပြညန်ယမ်ျားအတကွ ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများကိ ုပြညထ်ောငစ်ု

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ‘‘မူ’’ အားဖြင့် ဆန့်ကျင်ကွဲလွဲမှု မရှိစေဘဲ သီးခြားလွတ်လပ်စွာ 

ရေးသားပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ပေးထားရမည်။ သို့မှသာ ထိုပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို 

‘‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝပေးသည်’’ ဟု ခေါ်ဆိုနိုင်ပေမည်။

	ပြ ညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ သီးခြားလတွလ်ပစ်ွာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခြင်းသည ်ပြည ်

နယအ်ားလုံး၊ ဖကဒ်ရယယ်နူစအ်ားလုံးအတကွ ်လနွစ်ွာအရေးကြီးပါသည။် ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေရှိမှသာ မိမိတို့ပြည်နယ်အတွင်း နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှု

နယပ်ယပ်ေါင်းစု ံတိုးတကဖ်ွံ့ဖြိုးရေးအတကွ ်လိအုပသ်ောဥပဒေများကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ပြဋ္ဌာန်း

နိငုမ်ညဖ်ြစသ်ည။် ထိုအ့ပြင ်မမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားသောဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

အတိုင်း တိကျစွာ စီမံအုပ်ချုပ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုနည်းတူ မိမိတို့ကိုယ်တိုင်‌ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ထားသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ့အ်ည ီတရားစရီငက်ြရမညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်မမိိ

တိုက့ိယုတ်ိငု ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်အပုခ်ျုပ၍် တရားစရီငန်ိငုမ်သှာ 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်ဟု ခေါ်ဆိုနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

	ပြ ည်ထောင်စုအဖဲွ့ဝင်ပြည်နယ်များကုိ ပြည်နယ်ဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေ ရေးဆဲွပြဋ္ဌာန်း

ခွင့် အခွင့်အရေး ပေးထားသင့်ကြောင်း နိုင်ငံရေးနှင့် ဥပဒေရှုထောင့်တို့မှ အောက်ပါအချက်

များကို တင်ပြလိုပါသည်။

`	 ကမ္ဘာန့ိငုင်အံသီးသီးတငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ ်ကျင်သ့ုံးပုကံျင်သ့ုံးနည်းမတကူြပေ။ တချ ို့

သော ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသည့်တိုင်းပြည်များတွင် ပြည်နယ်များအား ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ပေးအပ်ထားပါသည်။ ဥပမာ- အမေရိကန်

ပြည်ထောင်စု၊ ဂျာမဏီ၊ သြစတြေးလျ၊ ဆွစ်ဇလန်နှင့် မလေးရှားစသည့်နိုင်ငံများ။ ထိုနိုင်ငံ

များ၏သမိငု်းကြောင်းကိ ုလေလ့ာသုံးသပပ်ါက ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုပြညန်ယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပေးထားပြီး၊ ပြည်နယ်များကုိ မိမိတ့ုိ၏ပြည်နယ်

အတွင်း ကျင့်သံုးအပ်သည့်ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင်ပ့ေးထားသောကြောင့် ခွဲထွက်ရေးကို ဦးတည်

သည့် လက်နက်ကိုင်လှုပ်ရှားမှုနှင့် နိုင်ငံရေးပဋိပက္ခများမရှိကြောင်းကို တွေ့ရှိနိုင်ပါသည်။

	 တချ ို့သော ဖကဒ်ရယစ်နစက်ျင်သ့ုံးသည် ့ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်မံျားတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ု
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အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ် ့မပေးချေ။ ဥပမာ- 

အိန္ဒိယနိုင်ငံ။ အိန္ဒိယနိုင်ငံတွင် ခွဲထွက်ရေးကို ဦးတည်သော လက်နက်ကိုင်လှုပ်ရှားမှုများနှင့် 

နိုင်ငံရေး၊ လူမျ ိုးရေးပဋိပက္ခများစွာရှိကြောင်း လေ့လာတွေ့ရှိနိုင်ပါသည်။

	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို အပြီးတိုင်တိုက်ဖျက်ပြီး အနှစ် (၇၅) ကျော်နေပြီဖြစ်သော 

ပြညတ်ငွ်းစစက်ိ ုချုပင်ြမိ်းစေကာ တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံချစက်ြညရ်င်းနှီးစွာအတလူကတ်ွ ဲ

နေထိငုန်ိငုသ်ော ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုတညဆ်ောကလ်ိပုါက ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်

များကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိကို ရှိရမည်ဖြစ်သည်။ 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ နှစ် (၇၅) ကျော် လက်နက်ကိုင်တိုက်ပွဲဝင် တောင်းဆိုထားသော 

ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်က့ိ ုဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစအ်ရ အာမခခံျကပ်ေးနိငုသ်ည် ့

တခုတည်းသောနည်းလမ်းမှာ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရရှိရေးပင်

ဖြစပ်ါသည။် ထိုက့ြောင် ့ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေရေးဆွခဲငွ်သ့ည ်နွေဦးတောလ်နှရ်ေး

အောင်မြင်မှုအတွက်သာမက နှစ် (၇၅) ကျော် ပြည်တွင်းစစ်ချုပ်ငြိမ်းရေးအတွက် မရှိမဖြစ်

လိုအပ်သော မဟာလိုအပ်ချက်ကြီးပငဖ်ြစ်ပါသည်။ ထို့ ကြောင့် နွေဦးတော်လှန်ရေးနှင့်အတူ 

အသစ်ထူထောင်မည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို အောက်ပါအတိုင်း 

ဖွဲ့စည်းသင့်ကြောင်း ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိဉာဉ်ပါ ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်တိုင်းရင်းသား

တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ၏ ရပ်တည်ချက်များကို စုစည်း၍ အောက်ပါအတိုင်း ဖော်ပြ

အပ်ပါသည်။

(က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

များကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ (FDC - ၁၂)

(ခ)	 ဖက်ဒရယ် ပြညထ်ောငစ်ုအဖွဲ့ဝငပ်ြည်နယ်များ၏ ဒေသန္တရအုပ်ချုပ်ရေးအဆင့ဆ်င့်

သတ် မှတ်မှု၊ ဒေသန္တရအုပ်ချုပ်ရေး နယ်မြေသတ်မှတ်မှုနှင့်ဒေသန္တရအစိုးရ ဖွဲ့စည်း

မှုအပါအဝင ်ဒေသန္တရအစိုးရဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

များတွင် လိုအပ်သလို ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းရမည်။(12 EROs - ၂၀)

(ဂ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိမြေနငှ့ ်သဘာဝသယဇံာတ

ဆိုင်ရာ အောက်ဖော်ပြပါကိစ္စရပ်များကုိ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများတွင် 

ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (၁)	မ ြေပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ အသုံးပြုပိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်၊ အခွန်ကောက်ခံပိုင်ခွင့်၊ 

အကျ ိုးခံစားပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)
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	 (၂)	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းစဉ်လာအရ မြေပိုင်ဆိုင်မှုကို 

အသိအမှတ်ပြုပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)

	 (၃)	သ ဘာဝသယံဇာတ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်၊ အခွန်ကောက်ခံခွင့်နှင့် 

သဘာဝပတဝ်န်းကျင ်ထနိ်းသမိ်းကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကပ်ိငုခ်ငွ့။် (12 EROs 
– 18)

(ဃ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ရွေး 

ကောက်ပွဲဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ (Cf: 12 EROs - 10)

(င)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတိငု်း၏ 

နိုင်ငံရေး၊ လူမှုရေး၊ စီးပွားရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဓလေ့ထုံးတမ်းစသည့် ကဏ္ဍအသီးသီး

နှင့် သက်ဆိုင်သောအခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်ပေးရမည်။ 

(FDC - ၁၄)

(စ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ဌာနေတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး

များ၏ နိုင်ငံရေး၊ လူမှုရေး၊ စီးပွားရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုတို့အား ထိခိုက်ပျက်ယွင်းစေ

လောကသ်ော ပြညတ်ငွ်းရွှေ့ပြောင်းအခြေချမှု မဖြစပ်ေါ်စေရန ်စနစတ်ကျစမီကံပွက်ဲ

ရမည်။ (12 EROs - ၁၃)

(ဆ)	ပြ ညန်ယမ်ျား၏ ရုံးသုံးဘာသာစကားကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယက် သင်လ့ျောသ်လိ ု

သတ်မှတ်နိုင်သည်။ (FDC - ၁၅)

နိဂုံး

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံဥပဒေသည ်ဖကဒ်ရယ ်

စနစ်ကို အခြေခံသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  Federal 
Union) နှင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို အခြေခံသော အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန် (Form of  
Democratic Government) တိုက့ိ ုစနစတ်ကျဖောဆ်ောငက်ျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်အချုပ ်

အခြာအာဏာ၏ မရူင်းပိငုရ်ငှဖ်ြစသ်ော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယ်

များအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားပြည်သူလူထု တရပ်လုံးက မိမိတို့၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို 

ကျင့်သုံး၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော တိုင်းပြည်၏ အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်သည်။ ထိုအမြင့်ဆုံး

ဥပဒေဖြင့် တိုင်းသူပြည်သားများ၏ ဘဝလုံခြုံရေးနှင့် မွေးရာပါအခွင့်အရေးများကို အာမခံ
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ချကပ်ေးထားသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစ၏် အနစှသ်ာရဖြစသ်ော လတွလ်ပမ်ှု၊ တန်းတူ

ညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှုတို့ကို အခြေခံသော လောကပါလတရား ထွန်းကားသည့် လူ့ဘောင်

တညဆ်ောကရ်ေးနငှ့ ်ဒမီိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့အ်ခငွ့အ်ရေး

များကို အာမခံချက်ပေးနိုင်သည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ထူထောင်ရေးအတွက် ဖက်ဒရယ်

ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို မရမက ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရန် ဆက်လက်

တိုက်ပွဲဝင် ကြိုးပမ်းကြရမည်ဖြစ်ပါသည်။





အပိုင်း (၂)

လက်တွေ့ကျင့်သုံးခြင်း

ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို လက်တွေ့ကျင့်သုံးရာတွင် နည်းလမ်းများစွာရှိသည့်အနက်

NUG-TCPC က ရေးဆွဲထားသော “အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ (မူကြမ်း)” အခန်း (၁) “ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏အခြေခံမူများ” ကို

ဤနေရာတွင် ဥပမာအဖြစ် ဖော်ပြပါသည်။



အခန်း (၃)

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ အခြေခံမူများ

(၁)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ

		  ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုသည် ၁၉၄၇ ခုနှစ်၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁၂) ရက်နေ့တွင် 

ချုပဆ်ိထုားသော ပငလ်ုစံာချုပက်ိအုခြေခ၍ံ တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံိုက့ 

ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသော လတွလ်ပ၍် အချုပအ်ခြာအာဏာပိငုသ်ည့ ်

နိုင်ငံဖြစ်သည်။ ယင်းကို “ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု သမ္မတမြန်မာနိုင်ငံ” Re-
public of  Federal Union of  Burma” ဟု ခေါ်တွင်စေရမည်။ (FCD-
CC ပုဒ်မ (၁))

အဆိုပြုချက။်	ယင်းကို “ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ” (Repblic of  
Federal Democratic Pyidaungsu) ဟ ုခေါ်တငွစ်ေရမည။်  (JCC Fed-
eral တွင် KNU, GSC နဲ့ GSCN တို့၏ အဆိုပြုချက်)

(၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ စံတန်ဖိုးများ (Federal Union Values)

		  [FDC အစိတ်အပိုင်း (၁)၊ အခန်း (၅)၊ အပိုင်း (၁)]

		  ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်သုမ္မတနိငုင်သံည ်ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့ ်ဒမီိကု

ရေစီစနစ်တို့ကို ပေါင်းစပ်ထားသော ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ကျင့်သုံး 

သည်။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို အပြည့်အဝ ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် 

အောက်ပါတို့ကို စံတန်ဖိုးအဖြစ် ယုံကြည်လက်ခံသည်။

	 (က)	 အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများ (Fundamental Human Rights)

	 (ခ)	 ဒမီိကုရေစကီျင့စ်ဉမ်ျားနငှ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ (Democratic Principles and 
Rights)

	 (ဂ)	 တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုအခွင့်အရေးများ (Ethnic Minority Rights)

	 (ဃ)	 တန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Equality and Self-Determination)

	 (င)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ အချင်းချင်း ပူးပေါင်းမှုအားကောင်းသည့် 

စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှု (Collective Leadership)
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	 (စ)	 စုံလင်ကွဲပြားမှုကို အပြန်အလှန်လေးစားအသိအမှတ်ပြုခြင်း (Pluralism, 
Mutual Respect and Mutual Recognition)

	 (ဆ)	သ ဟဇာတဖြစခ်ြင်းနငှ့ ်မတကူွပဲြားမှုကိ ုလကခ်သံော ညညီတွခ်ြင်း (Unity in 
Diversity)

	 (ဇ)	ဂ ျဲန်ဒါ တန်းတူရေး (Gender Equality)

	 (ဈ)	ခ ွခဲြားဆကဆ်မံှုမရှခိြင်း (လမူျ ိုး၊ ကိုးကယွမ်ှုယုကံြညမ်ှု၊ ဘာသာ စကား၊ စာပေ၊ 

ယဉက်ျေးမှု၊ ကျား/မ၊ မသနစ်မွ်းမှု၊ လငိစ်တိခ်ယံမူှု) (Non-Discrimination)

	 (ည)	 ဘာသာရေးကိုအခြေမခံသော နိုင်ငံရေးစနစ် (Secular State)

(၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အပြည့အ်ဝရှ၍ိ တန်းတသူော

နိုင်ငံရေးအာဏာများကို ဤဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ အပ်နှင်းခြင်းခံရ

သည့် ပြည်ထောင်စုအဖဲွ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့် ဖဲွ့စည်းသည်။ [FCDCC ပုဒ်မ ၂]

	 (ခ)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုအာမခခံျကရ်ှစိေရန ်သမိငု်း 

ကြောင်းအရ တည်ရှိပြီးဖြစ်သော လူမျ ိုးအမည်ကိုအခြေခံသည့်ပြည်နယ်များ

ကိ ုလမူျ ိုးအမညဖ်ြင့ ်ဆကလ်ကဖ်ွဲ့စည်းထထူောငခ်ငွ့ရ်ှသိည။် [12 EROs နငှ့ ်

PPST -အခြေခံမူ ၇]

	 (ဂ)	 လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်သောဒေသများတွင် ပထဝီအမည်ကို အခြေခံ

သည့် ပြည်နယ်များ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရှိသည်။ [Cf  FDC- ၂]

	 (ဃ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ဤဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ 

ပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ [FDC အစိတ်အပိုင်း ၁၊ ၃ (ဂ) ]

	 (င)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလနူည်း 

စမုျား၏ အခငွ့အ်ရေးကိ ုကာကယွရ်န ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေနှင့်အညီ ကိုယ်ပိုင်အုပခ်ျုပ်ခွင့်ရဒေသများနှင့် အမျ ိုးသားနယ်မြေများကို 

ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရှိသည်။ [PPST အခြေခံမူ (၇)]

	 (စ)	 လမူျ ိုးအမညက်ိအုခြေခ၍ံသောလ်ည်းကောင်း၊ ပထဝအီမညက်ိအုခြေခ၍ံသော ်

လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်သစ်များ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရှိသည်။ [12 EROs 

၏ အခြေခံမူ]
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မှတ်ချက်။	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလတွင် ပြည်နယ်သစ်များ ဖွဲ့စည်းရေးနှင့် ပြည်နယ် 

နယ်နိမိတ်များ ပြောင်းလဲသတ်မှတ်ရေးကိစ္စရပ်များကို နိုင်ငံရေးအရ ဆုံးဖြတ်

ရန်ဖြစ်သည်။ ယင်းဆုံးဖြတ်ချက်အပေါ် မူတည်၍ ပုဒ်မ (၃ - စ) ကို ပြင်ဆင်

ရေးသားရမည်။

(၄)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အချုပ်အခြာအာဏာ

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ုအချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်း နေထိငုက်ြသော နိငုင်သံား

များဖြစက်ြသည့ ်ပြညန်ယသ်ားတိုထ့မံ ှဆင်းသက၍် ပြညထ်ောငစ်တုဝန်းလုံး၌ 

တည်သည်။ [FDC အစိတ်အပိုင်း ၁၊ အပိုင်း (၃)၊ ပုဒ်မ (၄)]

မှတ်ချက်။	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားရှပိြညသ်လူထူသုည ်

အချုပ်အခြာအာဏာ၏မူရင်းပိုင်ရှင်များဖြစ်ကြသည်။ [မူရင်းစာသား]

	 (ခ)	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်သုမ္မတနိငုင်အံချုပအ်ခြာအာဏာ၏မဏ္ဍိုင ်

(၃) ရပဖ်ြစသ်ော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ်တ့ရားစရီငရ်ေး 

အာဏာတို့ကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း (Separation of  Powers) နှင့် 

အပြန်အလှန်ထိန်းကျောင်းခြင်း (Check-and-Balance) ရှိသည်။ [FDC- 

အစိတ်အပိုင်း (၁)၊ အပိုင်း (၃)၊ ပုဒ်မ (၅)]

	 (ဂ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုအချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ု

နှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း 

(Division of  Powers) ရှိသည်။ [FDC-အစိတ်အပိုင်း (၁)၊ အပိုင်း (၃)၊ 

ပုဒ်မ (၆)]

(၅)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အချုပ်အခြာအာဏာ ခံယူကျင့်သုံးခြင်း

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အချုပ်အခြာအာဏာကို ပုံမှန်ကျင့်သုံးမြဲဖြစ်သော 

လတွလ်ပ၍် တရားမျှတသည့ ်အထွေထွေရွေးကောကပ်ွမဲျားမတှဆင့ ်လျှ ို့ဝကှ်

မပဲေးစနစဖ်ြင့ ်နိငုင်သံားတိုက့ရွေးချယခ်န့်အပသ်ည့ ်လွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှ်

များက ဤဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ ပြည်ထောင်စု

အဆင့တ်ငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ဤဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေပြဋ္ဌာန်းချကမ်ျားနငှ့်

အညီ ပြညထ်ောင်စုအဖွဲ့ဝငပ်ြည်နယ်များ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ ပြည် 

နယသ်ားများကရွေးချယခ်န့်အပထ်ားသော ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှ ်
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များက ပြည်နယ်အဆင့်တွင်သော်လည်းကောင်း ခံယူကျင့်သုံးခွင့်ရှိသည်။ 

[FCDCC ပုဒ်မ (၄)]

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ အချုပ်အခြာအာဏာများကို ဤဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသည့် ပြည်ထောင်စု

လွှတ်တော်၊ ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၊ ပြည်ထောင်စုတရားလွှတ်တော်ချုပ်နှင့် 

တရားရုံးတို့က ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင်သော်လည်းကောင်း၊ ဤဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေနငှ့အ်ည ီပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်း 

ပုအံခြေခဥံပဒေများအရ ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသောပြညန်ယလ်ွှတတ်ောမ်ျား၊ 

ပြည်နယ်အစိုးရများနှင့် ပြည်နယ်တရားရုံးများက ပြည်နယ်အဆင့်တွင်သော် 

လည်းကောင်း ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းတို ့ရှသိည။် [FDC၊ 

ပုဒ်မ (၆)]

(၆)	ပြ ည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

		  [FDC၊ အစိတ်အပိုင်း (၁)၊ အခန်း (၄)၊ ပုဒ်မ (၆)]

	 (၁)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြားတွင် ဤဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီ အာဏာများကို ခွဲဝေကျင့်သုံးစေရမည်။

	 (၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြားတွင် အာဏာများကို ခွဲဝေ

ကျင့သ်ုံးခြင်းမအူရ ပြညထ်ောငစ်အုာဏာ၊ ထပတ်ဥူပဒေပြုအာဏာ၊ ပြညန်ယ်

အာဏာများကို ပြဋ္ဌာန်းထားပြီး ကြွင်းကျန်အာဏာများကို ပြည်နယ်များတွင် 

အပ်နှင်းထားရမည်။

	 (၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ တခုချင်း ကျင့်သုံး၍မရသည့် 

အခွင့် အာဏာများကို ပြည်ထောင်စုသို့ အပ်နှင်းသည်။

(၇)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနယ်နိမိတ်

		  ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု၏ မြေထု၊ ရေထု၊ လေထုပါဝင်သော 

နယ်နိမိတ်သည် ဤဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ အတည်ပြုပြဋ္ဌာန်းသည့်နေ့တွင် 

တည်ရှိသည့်အတိုင်း ဖြစ်သည်။ [FCDCC- ပုဒ်မ (၈)]

(၈)	 အမြင့်ဆုံးဥပဒေ

		  ဤအသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေသည် အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလအတွင်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ 

အမြင့်ဆုံးဥပဒေ ဖြစ်သည်။ [FCDCC- ပုဒ်မ (၁၀)]
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(၉)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏အကြီးအကဲများ [FDC- ပုဒ်မ (၅)]

	 (က)	ပြ ည်ထောင်စုသမ္မတသည် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ ဦးသျှောင်ဖြစ်သည်။

	 (ခ)	ပြ ညထ်ောငစ်ဝုနက်ြီးချုပသ်ည ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုစိုးရ၏ အကြီးအကဲ

ဖြစ်သည်။

(၁၀)	ပြည်နယ်အကြီးအကဲများ [FDC- ပုဒ်မ (၆၄)]

		  ပြညန်ယအ်ကြီးအကမဲျားသည ်ပြညထ်ောငစ်အုင်္ဂါစဉအ်ရ ပြညထ်ောငစ်ဝုနက်ြီး

များ၏အထက်တွင် ရှိသည်။

(၁၁)	ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဥပဒေပြုရေး [FDC- ပုဒ်မ (၇)]

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု ဥပဒေပြုရေးအာဏာသည ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ု

လွှတ်တော်၌ တည်ရှိသည်။

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကို ပြည်သူ့လွှတ်တော် (အောက် 

လွှတ်တော်) နှင့် အမျ ိုးသားလွှတ်တော် (အထက်လွှတ်တော်) နှစ်ရပ်ဖြင့် 

ဖွဲ့စည်းသည။် ယင်းလွှတတ်ောန်စှရ်ပသ်ည ်ဥပဒေပြုရေးတငွ ်အာဏာတန်းတူ

ရှိကြသည်။

	 (ဂ)	 အမျ ိုးသားလွှတတ်ောက်ိ ုဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယအ်သီးသီး

က အရေအတွက်တူညီစွာ ရွေးချယ်စေလွှတ်သည့် ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် 

ဖွဲ့စည်းသည်။

	 (ဃ)	ပြ ည်သူ့လွှတ်တော်ကို လူဦးရေအပေါ်အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း၊ မြို့နယ်

အပေါ်တွင် အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း ရွေးကောက်ပွဲများတွင် မဲဆန္ဒရှင်

ပြည်သူများက ရွေးကောက်တင်မြှောက်လိုက်သည့် ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် 

ဖွဲ့စည်းသည်။

	 (င)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်က ဥပဒေပြဋ္ဌာန်းရာတွင် အထက် 

လွှတ်တော်နှင့် အောက်လွှတ်တော်တို့သည် ဥပဒေကြမ်းများကို သီးခြားစီ

ဆွေးနွေး၍ သီးခြားစမီပဲေးဆုံးဖြတရ်မည။် လွှတတ်ောန်စှရ်ပလ်ုံး၏ သဘောတူ

ဆုံးဖြတ်ချက်ရရှိမှသာ ထိုဥပဒေကြမ်းသည် ဥပဒေဖြစ်စေရမည်။ လွှတ်တော်

တရပ်ရပ်က ထိုဥပဒေကြမ်းကို ပယ်ချပါက ဥပဒေ မဖြစ်စေရ။ ထိုသို့ ပယ်ချ

ခြင်းခံရသော ဥပဒေကြမ်းနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ပုဒ်မ (၁၀၅) ပြဋ္ဌာန်းချက်နှင့်အညီ 

ဆက်လက်ဆောင်ရွက်နိုင်သည်။
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(၁၂)	ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအုပ်ချုပ်ရေး [FDC- ပုဒ်မ (၈)]

		  ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်၏ အုပ်ချုပ်ရေးစနစ်သည် ဝန်ကြီးချုပ်ဦးဆောင်

သော ပါလမီနစ်နစ ်(Parliamentary System) တငွ ်ပြညထ်ောငစ်ဦုးသျှောင်

အဖြစ် ပြည်ထောင်စုသမ္မတကို ထားရှိသောစနစ်ဖြစ်သည်။

(၁၃)	ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်ရေး [FDC- ပုဒ်မ (၉)]

		  ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု တရားစရီငရ်ေးစနစသ်ည ်တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးကိ ု

ရှေးရှုသော လတွလ်ပ၍် တရားမျှတသည့ ်တရားစရီငရ်ေးစနစဖ်ြစသ်ည။် အမှု

များတငွ ်ဥပဒေအရ ခခုခံျေပခငွ့၊် အယခူပံိငုခ်ငွ့ရ်ှပိြီး၊ ဥပဒေ ကန့်သတခ်ျကမ်ျား

မှအပ အများပြည်သူရှေ့မှောက်တွင် လွတ်လပ်စွာ တရားစီရင်ရမည်။

(၁၄)	ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ တရားရုံး [FDC- ပုဒ်မ (၁၀)]

		  ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယအ်ကြားတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ပြညန်ယ ်

အချင်းချင်းအကြားတွင်သော်လည်းကောင်း ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်ပတ် 

သက်သော အငြင်းပွားမှုများကို ဖြေရှင်းဆောင်ရွက်ရန်အတွက် ‘‘လွတ်လပ်

သော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာတရားရုံး ’’ ကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရမည်။ 

(FDC- ၁၀)

(၁၅)	ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့်ကာကွယ်ရေး [FDC- ပုဒ်မ (၅၅) မှ (၆၀)]

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာ အခြေခံမူသည် 

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာ လက်နက်ကိုင်

တပ်ဖွဲ့အားလုံးကို ဒီမိုကရေစီနည်းကျ ရွေးကောက် တင်မြှောက်ထားသော 

အရပ်သားအစိုးရ၏ အုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင်ထားရှိသည့် ‘‘အရပ်ဘက် 

အာဏာပိုင်စိုးမှု’’ (Civilian Supremacy) စနစ်ဖြစ်သည်။

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာမူဝါဒများသည် 

လူသားလုံခြုံရေးကို အခြေခံသောမူဝါဒများ ဖြစ်စေရမည်။

	 (ဂ)	ပြ ည်သူ့ဝန်ထမ်းတရပ်ဖြစ်သော တပ်မတော်သည် နိုင်ငံရေးတွင် ပါဝင်ခြင်း 

အလျှင်းမရှိစေရ။

(၁၆)	ဘာသာရေးနှင့်နိုင်ငံရေး ရောစပ်ခြင်းမရှိသည့်ပြည်ထောင်စု [FDC- ပုဒ်မ (၁၇)]

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်သုည ်နိငုင်ရံေးနငှ့ ်ဘာသာရေး ရောစပခ်ြင်းမရှစိေဘ၊ဲ 

ဘာသာရေးကို အခြေမခံသောနိုင်ငံ ဖြစ်စေရမည်။ (FCDCC ပုဒ်မ - ၇၊ က)
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	 (ခ)	 မညသ်ည့ဘ်ာသာအယဝူါဒကိမုျှ နိငုင်တံောဘ်ာသာအဖြစ ်ပြဋ္ဌာန်းခြင်း မရှစိေရ။ 

(FCDCC ပုဒ်မ - ၇၊ ခ)

	 (ဂ)	 ဘာသာသာသနာအတကွ ်ပြညထ်ောငစ်အုပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်အခနွဘ်ဏ္ဍာ

ငွေကို အသုံးမပြုရ။

	 (ဃ)	 ဘာသာရေးလွတ်လပ်ခွင့်ရှိသည်။

(၁၇)	ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာ ဖကဒ်ရယစ်နစ ်(Fiscal Federalism) [FDC- ပဒုမ် (၁၈) နငှ့ ်(၁၉)]

	 (က)	ပြ ညထ်ောငစ်အုဆင့အ်စိုးရနငှ့ပ်ြညန်ယအ်ဆင့အ်စိုးရများအကြား တကိျစည်း

စနစက်ျသော အခနွဘ်ဏ္ဍာကောကခ်သံည့စ်ာရင်းကိ ုတကိျစွာ ဥပဒေပြုပြဋ္ဌာန်း

ထားရမည်။ ပြည်ထောင်စုအခွန်ဘဏ္ဍာကောက်ခံသောယန္တရားနှင့် ပြည်နယ်

အခွန်ဘဏ္ဍာ ကောက်ခံသောယန္တရားတို့ သီးခြားစီ ရှိရမည်။ (FDC - ၁၈)

	 (ခ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား ဘဏ္ဍာ 

ရေးဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခွင့်ရှိရမည်။ (12 EROs 
- ၁၇)

	 (ဂ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်တို့အကြား ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ စီမံခန့်ခွဲ

ခြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေခြင်း (Fiscal Management and Sharing) ဆိငုရ်ာဥပဒေများ

ကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (ဃ)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ ဘက်စုံညီမျှ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်ရေးအတွက် 

ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ သာတူညီမျှရေးအစီအစဉ်ကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။ 

(FDC- ၁၉)

(၁၈)	မြေနှင့် သဘာဝသယံဇာတ [FDC- ပုဒ်မ (၂၀) မှ (၂၃)]

	 (က)	မ ြေနှင့် သဘာဝသယံဇာတ စီမံခန့်ခွဲခြင်းဆိုင်ရာဥပဒေများကုိ သက်ဆိုင်ရာ

ပြည်နယ်များက ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ (Cf: FDC - ၂၀)

	 (ခ)	ပြ ည်နယ်အတွင်းရှိ မြေနှင့်သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ်များအားလုံး၏ 

မရူင်းပိငုရ်ငှသ်ည ်ပြညန်ယအ်တငွ်းနေထိငုသ်ော ပြညန်ယသ်ားများဖြစသ်ည။် 

ပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိသဘာဝသယဇံာတအရင်းအမြစမ်ျား စူးစမ်းရှာဖွေခြင်း၊ တူး

ဖော်ထုတ်လုပ်သုံးစွဲခြင်း၊ ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားခြင်း၊ ထိန်းသိမ်းကာကွယ် 

ခြင်း စသည်တို့ကို ပြည်နယ်က စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ (Cf: FDC - ၂၁)
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	 (ဂ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုငွ ်သယဇံာတမရှရှသိောဘဏ္ဍာငွေများကိ ု သကဆ်ိငု ်

ရာပြည်နယ်က  စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်နှင့် အကျ ိုးခံစားပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ (FDC - ၂၂)

	 (ဃ)	သ ဘာဝသယဇံာတအရင်းအမြစမ်ျား ထတုယ်သူုံးစွရဲာတငွ ်သကဆ်ိငု ်ရာဒေသခံ

များ၏ သဘောဆန္ဒကိ ုရယရူမည့အ်ပြင ်ထိဒုေသ၏ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတကမ်ှုကိလုည်း 

တိကု ်ရိကုအ်ကျ ိုးပြုမှုရှရိမည။် သဘာဝသယဇံာတများ ထတုယ်သူည့အ်တကွ ်

ဖြစ်ပေါ်လာမည့် လူထုနှင့်သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အပေါ် သက်ရောက်သည့်ဆိုး

ကျ ိုးများနငှ့ ်ပျကစ်ီး ဆုံးရှုံးသွားသောဂေဟစနစက်ိ ုပြနလ်ညက်စုားရေးအတကွ ်

သီးခြားအခနွင်ွေ ကောကခ်ပံြီး ရနပ်ုငံွေအစအီစဉတ်စရ်ပက်ိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထား

ရမည်။

(၁၉)	အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် ပြည်သူ့ဝန်ထမ်း [FDC- ပုဒ်မ (၆) နှင့် (၆၂)]

	 (က)	ပြ ည်ထောင်စုဝန်ထမ်းနှင့် ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများကို သီးခြားစီထားရှိရမည်။ 

ပြည်ထောင်စုဝန်ထမ်းများကို ပြည်ထောင်စုအစိုးရက ရွေးချယ်ခန့်အပ်၍ စီမံ

ခန့်ခွဲရမည်။ ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများကို ပြည်နယ်အစိုးရက ရွေးချယ်ခန့်အပ်၍ 

စီမံခန့်ခွဲရမည်။ (Cf: FDC – 61)

	 (ခ)	 အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်းကစိ္စရပမ်ျားနငှ်ပ့တသ်က၍် ဝနထ်မ်းရွေးချယ်

ရေးနငှ်လ့ေက့ျင်သ့ငက်ြားရေးတိုက့ိ ုတကိျသောမဝူါဒများ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရမည။် 

ဝနထ်မ်းလေက့ျင်ရ့ေးသငတ်န်းကျောင်းများ၏သငရ်ိုးညွှန်းတမ်းဆိငုရ်ာ အခြေခ ံ

စနံှုန်းများကိ ုဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုစိုးရက သတမ်တှပ်ေးပြီး ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားက သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယန်ငှ်လ့ိကုလ်ျောညထီွေစွာ ဖြည့်

စွက်ခြင်း၊ ပြုပြင်ခြင်းများ ပြုလုပ်ခွင့်ရှိသည်။ (Cf: FDC - ၆၁)

	 (ဂ)	ပြ ညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်း လေ့

ကျင်သ့င်ကြားရေးကျောင်းများ သီးခြားဖွင့်လှစခ်ွင့်ရှသိည်။ (Cf: FDC - ၆၂)

(၂၀)	အစိုးရအချင်းချင်းဆက်ဆံရေး [FDC- ပုဒ်မ (၆၃)]

	 (က)	ပြ ည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများအကြား၌သော်လည်းကောင်း၊ 

ပြည်နယ်အစိုးရများအချင်းချင်းအကြား၌သော်လည်းကောင်း၊ အပြန်အလှန် 

ဩဇာလွှမ်းမိုးမှုကင်းသော ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်မှုစနစ် ဖော်ဆောင်ရမည်။ (12 
EROs - ၂၄)

	 (ခ)	 အစိုးရအချင်းချင်းအကြား အငြင်းပွားမှုများ ပေါ်ပေါကပ်ါက အပြနအ်လနှဩ်ဇာ 

လွှမ်းမိုးမှုကင်းသော ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်မှုကို ဖော်ဆောင်နိုင်ရန် သက်ဆိုင်ရာ
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အစိုးရအကြီးအကဲများပါဝင်သည့် ပူးတွဲကော်မတီကိုသော်လည်းကောင်း၊ 

လပုင်န်းကဏ္ဍအသီးသီးတိုတ့ငွ ်ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွရ်နအ်တကွ ်ကဏ္ဍအလိကု ်

ဝန်ကြီးများပူးတွဲကော်မတီကိုသော်လည်းကောင်း၊ မျှဝေသုံးစွဲရန် သတ်မှတ်

ထားသောဝင်ငွေများကို စီမံခန့်ခွဲရန်အတွက် ဘဏ္ဍာရေးပူးတွဲကော်မတီကို

သော်လည်းကောင်းစသည့် ပူးတွဲကော်မတီတို့ကို ဖွဲ့စည်းနိုင်သည်။ ပူးပေါင်း

ဆောငရ်ကွသ်ည့က်စိ္စရပ၏် လိအုပခ်ျကအ်ရ ကောမ်တသီကတ်မ်းကိ ုသတမ်တှ်

ထားရှိရမည်။

(၂၁)	နိုင်ငံရေးစနစ်

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု နိငုင်ရံေးစနစသ်ည ်ပါတစီုဒံမီိကုရေစစီနစဖ်ြစသ်ည။် 

(FCDCC ပုဒ်မ - ၉၊ က)

	 (ခ)	 နိငုင်ရံေးပါတမီျားကိ ုဒမီိကုရေစအီခြေခမံမူျား၊ ကျင်စ့ဉမ်ျားနငှ်အ့ည ီလတွလ်ပ်

စွာ ဖွဲ့စည်းထူထောင်နိုင်သည်။ (FCDCC ပုဒ်မ - ၉၊ ခ)

	 (ဂ)	ပြ ညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွ ်မတှပ်ုတံငသ်ော နိငုင်ရံေးပါတမီျားအတကွ ်နိငုင်ရံေး

ပါတီများဆိုင်ရာဥပဒေကို ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်က ပြဋ္ဌာန်းပေး

ရမည်။

	 (ဃ)	ပြ ည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များတွင် မှတ်ပုံတင်သော နိုင်ငံရေးပါတီများ

အတကွ ်နိငုင်ရံေးပါတမီျားဆိငုရ်ာဥပဒေကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်

ပြည်နယ်လွှတ်တော်များမှ ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

(၂၂)	 စီးပွားရေးစနစ်

		  ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဈေးကကွစ်ီးပွားရေးစနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသည။် 

[EAO-12, PPST- အခြေခံမူ]

(၂၃)	ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်များ

		  ပြည်ထောင်စုရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်နှင့် ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

များကို သီးခြားစီ ဖွဲ့စည်းရမည်။ [FDC- ပုဒ်မ (၁၆-ခ)]


