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‘‘ပုံနှိပ်မှတ်တမ်း’’

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ ပေါ်လစီစာတမ်းမဟုတ်ပါ။



အမှာစာ	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ၄

	 အခန်း (၁)

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များ		 	 	 	 -	 ၇

	 အခန်း (၂)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု	 	 	 	 	 	 -	 ၂၉

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏အင်္ဂါရပ်များ

	 အခန်း (၃)

	 ဒီမိုကရေစီကျင့်စဉ်များ	 	 	 	 	 	 -	 ၆၂

	 အခန်း (၄)

	 လွတ်လပ်မှု၏ အခြေခံသဘောတရား	 	 	 -	 ၁ဝ၈

	 အခန်း (၅)

	 ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား 	 	 	 -	 ၁၃၆

	 အာဏာခွဲဝေခြင်း

	 အခန်း (၆)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အခြေခံမူများ	 	 	 -	 ၁၅၅

	နေ ာက်ဆက်တွဲများ							       -	 ၁၉၇

	 • ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ် အစိတ်အပိုင်း (၁)	 -	 ၁၉၉	

	 • ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ် အစိတ်အပိုင်း (၂)	 -	 ၂၂၃



အမှာစာ

နွေဦးတောလ်နှရ်ေး၏ ကြွေးကြောသ်သံည ်စစအ်ာဏာရငှစ်နစက်ိ ုအမြစပ်ြတခ်ျေမှုန်း၍ 

စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးပငဖ်ြစပ်ါသည။် ယင်း

သည် စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို အစားထိုးနိုင်မည့် ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်တို့

ကို ပေါင်းစပ်၍ ပြည်ထောင်စုကြီးကို ပြန်လည်ထူထောင်ရေးပင်ဖြစ်သည်။

	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို အမြစ်ပြတ်ချေမှုန်း၍ စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ် ဒီမိုက

ရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးတိုက်ပွဲကို ၂၀၂၀ နိုဝင်ဘာ ရွေးကောက်ပွဲရလဒ်

ဖြစ်သော DeJure Mandate နှင့် တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအင်အားစုများနှင့် နွေဦး

တော်လှန်ရေးတွင် ပါဝင်တိုက်ပွဲဝင်နေကြသူများ၏ De Facto Mandate နှစ်ရပ်ကို 

ခိုင်မာစွာ ပေ ါင်းစပ်၍ ဆင်နွှဲနေခြင်းဖြစ်သည်။ ထိုကဲ့သို့ De Jure Mandate နှင့် De 

Facto Mandate တို့ကို စနစ်တကျ ပေ ါင်းစပ်ရန် ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်’’ 

Federal Democracy Charter (FDC) အစိတ်အပိုင်း (၁) နှင့် အစိတ်အပိုင်း (၂) တို့ကို 

ပြဋ္ဌာန်းနိုင်ခဲ့ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 စစအ်ာဏာရငှစ်နစက်ိ ုဖျကသ်မိ်း၍ ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ် ုတည ်

ဆောကရ်ေးတိကုပ်ွ ဲဦးတညခ်ျကန်ငှ့ရ်ညရ်ယွခ်ျကမ်ျားကိ ုဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပဋညိာဉ ်

တွင် အောက်ပါအတိုင်း ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ဖော်ပြခဲ့ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 	 (၁)	 စစ်အာဏာရှင်စနစ် အပါအဝင် အာဏာရှင်စနစ် မှန်သမျှ ပပျောက်ရေး

	 	 (၂)	 ၂၀၀၈ ဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေ အပြီးသတ် ဖျက်သိမ်းရေး

	 	 (၃)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး

	 	 (၄)	 အရပ်သားပြည်သူ့အစုိးရ ပေါ်ထွန်းရေးတ့ုိ ဖြစ်ပါသည်။

	 	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပဋညိာဉပ်ါ နိငုင်ရံေးဦးတညခ်ျကန်ငှ့ ်ရညရ်ယွခ်ျကမ်ျား

ကို အကောင်အထည်ဖော်နိုင်ရေးအတွက် နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံ အဆင့် (၁၂) ဆင့်ကို 

FDC အစိတ်အပိုင်း (၁) တွင် ဖေ ာ်ပြထားပါသည်။ ထ ို့အပြင် ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ

ပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေး’’ အတကွ ်လိအုပသ်ောပြညထ်ောငစ်မုျှောရ်ညခ်ျကန်ငှ့ ်

စံတန်ဖိုးများ၊ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ လမ်းညွှန် 

အခြေခံမူ (၅) ခ ျက်၊ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ 



အခြေခံမူဝါဒ (၆၄) ချက်တို့ကို ဖေ ာ်ပြထားပါသည်။ ယင်းကဲ့သို့ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ 

ပဋညိာဉတ်ငွ ်ပြဋ္ဌာန်းထားသော ပြညထ်ောငစ် ုမျှောရ်ညခ်ျက၊် စတံနဖ်ိုး၊ လမ်းညွှနအ်ခြေ 

ခမံမူျားနငှ့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ အခြေခမံဝူါဒ

များသည် အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေ းဆွဲရေးသာမက 

အမြတဲမ်းကျင့်သုံးမည့ ်ဖကဒ်ရယ်ပြည်ထောငစ် ုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ရာတငွလ်ည်း ခယံကူျင့သ်ုံးမည့ ်‘‘ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်၏ုအခြေခမံ’ူ’ များ ဖြစက်ြပါ

လိမ့်မည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်တွင်ပါရှိသော ပြည်ထောင်စု မျှော်

ရည်ချက်များ၊ စံတန်ဖိုးများနှင့် အခြေခံမူဝါဒများကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအသွင်ဖြင့် 

‘‘ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူများ’’ အဖြစ် ပြောင်းလဲရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသောအခါ မည်သို့မည်ပုံ

ဆောင်ရွက်သင့်ကြောင်း အကြံပေးချက်များကို ဤစာစဉ်တွင် ဖော်ပြထားပါသည်။

	 	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ ်အစတိအ်ပိငု်း (၁) ကိ ုဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေ

အဖြစ် အသွင်ပြောင်း၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသောအခါ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု 

တည်ဆောက်ရေးအတွက် မရှိမဖြစ် လိုအပ်သော ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူများ၊ ဒီမိုကရေစီ

ကျင့်စဉ်များနှင့် လွတ်လပ်မှု အခြေခံသဘောတရားများကို သီအိုရီသာမက လက်တွေ့

ဘဝတငွ ်ကြုံတွေ့ခဲရ့သော သငခ်န်းစာများ ပေါင်းစပ၍် ပငလ်ုစံာချုပခ်ျုပဆ်ိသုည့အ်ချနိ်

မှ နွေ ဦးတော်လှန်ရေးအထိ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စုတည် ဆ ောက်ရေး

အတွက် ခ ေတ်အဆက်ဆက်ကြိုးပမ်းမှုများ၊ ထ ိုသို့ ကြိုးပမ်းရာတွင် ကြုံတွေ့ခဲ့သော

အခကအ်ခနဲငှ့ ်စနိခ်ေါ်မှုများ၊ ထိစုနိခ်ေါ်မှုများကိ ုကျောလ်ွှားနိငုရ်ေးအတကွ ်တိကု ်ပွဝဲင ်

တောင်းဆိုချက်များကို ဤစာစဉ်တွင် သမိုင်းရှုထောင့်၊ နိုင်ငံရေးရှုထောင့်နှင့် ဥပဒေ

ရှုထောင့ ်(၃) သယွဖ်ြင့ ်ပေါင်းစပ၍် တငပ်ြထားပါသည။် ထိုက့ြောင့န်ွေဦးတောလ်နှရ်ေး၏ 

အောင်ပွဲပန်းတိုင်ဖြစ်သော စစ်အာဏာရှင်စနစ်ဖြုတ်ချရေးနှင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ 

ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးကြိုးပမ်းမှုကို အထောက်အကူဖြစ်စေနိုင်လိမ့်မည်ဟု 

ယုံကြည်ပါသည်။

	 နွေဦးတောလ်နှရ်ေးတငွ ်ရှေ့ဆုံးမ ှပါဝငန်ေကြသော မြေပြငသ်ပတိတ်ိကုပ်ွဝဲင ်

လူထုကြီး၊ CDM လှုပ်ရှားမှုတွင် ပါဝင်နေကြသော ကဏ္ဍပေါင်းစုံမှ ဝန်ထမ်းများ၊ ပြည်

သူ့ကာကယွရ်ေး တောလ်နှရ်ေးတပသ်ားများ၊ တိငု်းရင်းသား တောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်း

များနငှ့ ်နိငုင်တံကာရောက ်မြနမ်ာနိငုင်သံားများ၏ ခိငုမ်ာသော တောလ်နှရ်ေးစတိဓ်ာတ်



ကို ဤစာစဉ်ဖြင့် လေ းစားစွာ ဂ ုဏ်ပြု မှတ်တမ်းတင်အပ်ပါသည်။ ဒီမိုကရေစီရေး၊ 

အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့အ်ခငွ့အ်ရေးများ အပြည့အ်ဝ အာမခခံျက်

ရှိသော ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးတိုက်ပွဲတွင် ခ ေတ်

အဆကဆ်က ်အသကသ်ွေးချွေးနငှ့ ်ဘဝ ပေးလှူရင်း ကျဆုံးသွားခဲက့ြသော အာဇာနည ်

သူရဲကောင်းအပေါင်းတို့ကိုလည်း ဤစာစဉ်ဖြင့် ဦးညွှတ် အလေးပြုအပ်ပါသည်။

	 တော်လှန်ရေးသစ္စာဖြင့်...

ဒေါက်တာလျန်မှုန်းဆာခေါင်း

ပြည်ထောင်စုဝန်ကြီး

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုရေးရာဝန်ကြီးဌာန

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ

ပြည်ထောင်စုသမ္မတမြန်မာနိုင်ငံ

ဖေဖော်ဝါရီ ၂၃ ရက်၊ ၂၀၂၃

(ခေတ္တမဲဟောင်ဆောင်မြို့)



အခန်း (၁)

ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များ

	 ပြည်ထောင်စုသမ္မတ မြန်မာနိုင်ငံသည် ၁၉၄၇၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁၂) ရက်နေ့

တွင်ချုပ်ဆိုထားသော ပင်လုံစာချုပ်ကိုအခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသောနိုင်ငံ

ဖြစ်သည်။ ပင်လုံစာချုပ်သည် ကိုလိုနီခေတ်မတိုင်ခင်က သီးခြားလွတ်လပ်ခဲ့ကြသော 

တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများက သီးခြားစ ီလတွလ်ပရ်ေးရယ၍ူ မမိတိိုအ့မျ ိုးသားနိငုင်တံော်

များကိ ုသီးခြားထထူောငခ်ြင်းမပြုဘ ဲလတွလ်ပရ်ေးကိ ုအတတူကရွယကူာ ပြညထ်ောငစ်ု

နိငုင်သံစတ်စခ်ကုိ ုပူးပေါင်းထထူောငရ်န ်ချုပဆ်ိထုားသော သဘောတစူာချုပဖ်ြစသ်ည။် 

ပင်လုံစာချုပ်တွင် အဓိကအကျဆုံးသော သဘောတူညီချက်များမှာ ထိုစဉ်ကာလတွင် 

တောငတ်န်းဒေသများဟ ုခေါ်ဆိခုဲသ့ော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အပြည့အ်ဝ ပေးရမညဆ်ိသုောအချကန်ငှ့ ်အသစထ်ထူောငမ်ည့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

ကြီးတွင် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ကျင့်သုံးရမည်ဟူသောအချက်များပင် ဖြစ်ပါသည်။

ဖက်ဒရယ် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

	 ဖက်ဒရယ်ဟူသော ဝေါဟာရသည် လက်တင်ဘာသာစကားဖြစ်သော “Foe-

dus” နှင့် “Fides” တို့မှ ဆင်းသက်လာပြီး ယင်းကို အင်္ဂလိပ်ဘာသာစကားဖြင့် Feder-

ation ဟုဘာသာပြန်ထားကြပါသည်။ Foedus ဟူသော စကားလုံး၏ အဓိပ္ပာယ်သည် 

“သဘောတညူခီြင်း” (Agreement) သိုမ့ဟတု ်“ပဋညိာဉ”် (Covenant) ဟ ုဘာသာပြန်

ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်မူရင်းစကား၏အဓိပ္ပာယ်သည် နှစ်ဖက် (သို့မဟုတ်) 

နှစ်ဖက်ထက် ပို၍များသောလူမျ ိုးများ (သို့မဟုတ်) ပြည်ထောင်များက မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်

ထားသော နယ်မြေများ (ဝါ) ပြည်ထောင်များ (ဝါ) နိုင်ငံများကို ပူးပေါင်း၍ ပြည်ထောင်



များကိ ု‘စ’ု ထားသည့“်ပြညထ်ောငစ်”ု နိငုင်တံခကုိထုထူောငရ်န ်သဘောတစူာချုပခ်ျုပ်

ဆိုခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ဟူသော ဝေ ါဟာရ၏အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်ကို စံချနိ်စံနှုန်းအဖြစ် 

ကိုင်စွဲပြီး ပင်လုံစာချုပ်ကို လေ ့လာသုံးသပ်ကြည့်ပါက ပင်လုံစာချုပ်သည် ဖက်ဒရယ်

စနစ်၏အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်ကို အပြည့်အဝ ဖေ ာ်ဆောင်နိုင်ခဲ့သော စာချုပ်တရပ်ဖြစ် 

ကြောင်း တွေ့ရှိနိုင်ပါသည်။ အကြောင်းမှာ ကိုလိုနီခေတ်မတိုင်မီ သီးခြားလွတ်လပ်၍ 

ကိုလိုနီခေတ်တလျှောက်လုံး သီးခြားဖွဲ့စည်းအုပ်ချုပ်ပုံ အခြေခံဥပဒေများဖြင့် သီးခြား

စီအုပ်ချုပ်ခဲ့သောဗြိတိသျှ ကိုလိုနီနယ် (၄) ခုက သီးခြားစီ လွတ်လပ်ရေး မယူဘဲ မိမိတို့ 

ပိုင်ဆိုင်ထားသော “ပြည်ထောင်” များကို “စု”၍ ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံတခု အတူတကွ 

ထူထောင်ရန် သဘောတူစာချုပ်ချုပ်ဆိုသောစာချုပ်ဖြစ်သောကြောင့် ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယ ်ဟသူော ဝေါဟာရတငွ ်“Foedus” ဆိသုည့ ်သဘောတညူခီြင်း (ဝါ) 

ပဋိညာဉ်ပြုခြင်းသာမက “Fides” ဟူသော “ယုံကြည်ခြင်း” (Trust) လည်း ပါရှိသည်။ 

ထိုက့ြောင့ ်ထိစုကားလုံးနစှခ်ကုိ ုပေါင်းစပပ်ြီး အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိပုါက “ယုကံြညခ်ြင်း” ကိ ု

အခြေခ၍ံ “သဘောတစူာချုပ”် ချုပဆ်ိခုြင်း (ဝါ) “ပဋညိာဉ”် ပြုခြင်းဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့်

ယုံကြည်ခြင်းမှာ အလွန်အရေးကြီးသည်။ ယုံကြည်ခြင်း ပျက်ပြားသောအခါ ပဋိပက္ခ

ဖြစပ်ွားနိငုသ်ည။် ယခ ုပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်၏ံအဖြစအ်ပျကက်ိ ုနှိုင်းယဉှပ်ြီး သုံးသပ်

ကြည့်ပါက ယုံကြည်ချက်အပေါ်မှာအခြေခံ၍ ပင်လုံစာချုပ်ကို လက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့ကြ

သည်။ သို့ရာတွင ်အဆကဆ်ကသ်ောအစိုးရက ပင်လုံစာချုပ်ကိ ုအကောင်အထညဖ်ော်

ရန် ပျက်ကွက်ခဲ့ကြသောကြောင့် ယုံကြည်မှုပျက်ပြားပြီး အနှစ် (၇၀) ပြည်တွင်းစစ်နှင့် 

ရင်ဆိုင်နေရပါသည်။ ထ ့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ လိုရင်းအဓိပ္ပာယ်ဖြစ်သော 

“သဘောတူညီခြင်း” နှင့်“ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” သာမက “ယုံကြည်မှုတည်ဆောက်ခြင်း” 

သည်လည်း ပြည်ထောင်စုကြီး၏ ရှင်သန်ရေးအတွက်အလွန်အရေးကြီးပါသည်။

	 နွေဦးတောလ်နှရ်ေးတငွ ်အာဏာသမိ်းစစက်ောငစ်ကီိ ုဖြုတခ်ျရန ်တဘကတ်ငွ်

ကြိုးပမ်းနေသလို အခြားတဘက်တွင်လည်း ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကြီး 

ထူထောင်နိုင်ရေးအတွက် “ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်” အစိတ်အပိုင်း (၁) နှင့် (၂) 

တို့ကို ထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ ထို “ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်”သည် အနာဂတ်

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကြီး ပြန်လည်ထူထောင်ရေးအတွက် မျှေ ာ်မှန်းချက်များ၊ 



ပြည်ထောင်စု စံတန်ဖိုးများနှင့် လမ်းညွှန်အခြေခံမူများကို ဖော်ထုတ်နိုင်သကဲ့သို့ ပြည် 

ထောငစ်ဖုွား တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုး အသီးသီးနငှ့ ်လထူလုတူန်းစား အလွှာအသီးသီးကြား

တွင် ယုံကြည်မှု တည်ဆောက်ရေး၊ အပြန်အလှန် လေ းစား အသိအမှတ်ပြုရေးနှင့် 

ငြမိ်းချမ်းစွာအတ ူလကတ်ွနဲေထိငုရ်ေးဝါဒတိုက့ိ ုအလေးပေးဖောပ်ြထားသည။် သိုမ့သှာ 

ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ဆိုလိုရင်းဖြစ်သော “ပဋိညာဉ်” ပြုခြင်းနှင့်“ယုံကြည်မှုတည်ဆောက်

ခြင်း” ကို တပြိုင်နက်တည်း ဆောင်ရွက်နိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂါရပ်များ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နစက်ိ ုကမ္ဘာန့ိငုင်အံသီးသီးတငွ ်ပုစံမံျ ိုးစုဖံြင့ ်ကျင့သ်ုံး 

နေကြပါသည်။ ထို ့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အင်္ဂ ါရပ်များသည်လည်း များပြား၍ 

တနိငုင်နံငှ့ ်တနိငုင် ံကျင့သ်ုံးပုခံြင်း မတညူနီိငုက်ြပေ။ ဤနေရာတငွ ်မမိတိိုန့ိငုင်၏ံ နိငုင် ံ

ရေး ရေခမံြေခနံငှ့ ်အကိကုည်ဆီုံးဖြစသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစ၏် အင်္ဂါရပမ်ျား

ကို တင်ပြသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။

၁။	 မိမိတို့၏ လွတ်လပ်သော ဆန္ဒအတိုင်း ပူးပေါင်းခြင်း

	 (Voluntary Association)

	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အဓပိ္ပာယသ်ည ်“သဘောတစူာချုပခ်ျုပဆ်ိခုြင်း” (သိုမ့ဟတု)် 

“ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း” ဖြစသ်ည။် လမူျ ိုးတမျ ိုးက မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသောပြညထ်ောင ်(ဝါ) 

ပြညန်ယက်ိ ုအခြားလမူျ ိုးများပိငုဆ်ိငုထ်ားသော ပြညထ်ောင ်(ဝါ) ပြညန်ယန်ငှ့ပ်ူးပေါင်း 

၍ ပြညထ်ောငမ်ျား စထုားသည့ ်“ပြညထ်ောငစ်”ု တခကုိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငရ်န ်မမိတိို၏့ 

လွတ်လပ်သော ဆန္ဒသဘောထားအားဖြင့် “သဘောတူ လက်မှတ်ရေးထိုးခြင်း” (ဝါ) 

“ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း” ကိုသာလျှင် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ဟု ခေါ်ပါသည်။ ထိုလူမျ ိုး 

(သို့မဟုတ်) ထိုပြည်ထောင် (သို့မဟုတ်) ထိုပြည်နယ်ကို ပြည်ထောင်စုတွင် အဖွဲ့ဝင် 

အဖြစ် ပူးပေါင်းပါဝင်ရန် “သဘောတူစာချုပ်” ကို အတင်းအဓမ္မ လက်မှတ်ထိုးစေခြင်း

သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ ဆ န့်ကျင်ဘက်အရာပင်ဖြစ်သည်။ ထ ိုကဲ့သို့ အတင်းအဓမ္မ 

လက်မှတ်ရေးထိုးစေခြင်း (သို့မဟုတ်) ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်အဖြစ် ပါဝင်စေခြင်း (သို့ 

မဟုတ်) သိမ်းပိုက်ခြင်းသည် ကိုလိုနီစနစ်၏ကျင့်စဉ်သာလျှင် ဖြ စ်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်

စနစ် မဟုတ်ပေ။



	 လွတ်လပ်ရေးကို အတူတကွ ရယူ၍ ပြည်ထောင်စုသမ္မတ မြ န်မာနိုင်ငံကို 

စုပေါင်းထူထောင်ရန် ပင်လုံစာချုပ်ကို လက်မှတ်ထိုးခဲ့ကြသော ကြားကာလ မြ န်မာ

အစိုးရဝန်ကြီးချုပ် ဗိုလ်ချုပ်အောင်ဆန်းသည်သော်လည်းကောင်း၊ ချင်း၊ ကချင်နှင့်ရှမ်း

ခေါင်းဆောင်များသည်သော်လည်းကောင်း၊ မည်သူတဦးတယောက်၏ အတင်းအဓမ္မ

ခိုင်းစေခြင်းကြောင့် ပင်လုံစာချုပ်ကို လက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့ကြခြင်း မဟုတ်ပေ။ မိမိတို့၏ 

လွတ်လပ်သော ဆန္ဒသဘောအရ ပင်လုံစာချုပ်ကို လက်မှတ်ရေးထိုး၍ လွတ်လပ်ရေး

ကိ ုအတတူက ွရယကူာ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုစပုေါင်းထထူောငခ်ဲက့ြခြင်းသာဖြစသ်ည။် 

တနည်းအားဖြင့ဆ်ိပုါက ပငလ်ုစံာချုပသ်ည ်ချင်း၊ ကချငန်ငှ့ ်ရမှ်းတိုက့ စစရ်ှုံး၍ လကန်က ်

ချ အညံခ့သံောစာချုပ ်မဟတုပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုတန်းတရူညတ်ဖူြင့ ်အတတူက ွ

ထူထောင်ရန် ပဋိညာဉ်ပြုကြခြင်းသာ ဖြစ်သည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အင်္ဂါရပဖ်ြစသ်ော “မမိတိို၏့ လတွလ်ပသ်ောဆန္ဒအရ အတူ

ပူးပေါင်းခြင်း” (Voluntary Association) ကိ ု“Coming Together” ဟ၍ူလည်း ခေါ်ဆို

တတက်ြပါသည။် Coming Together ၏ဆိလုိရုင်းမှာ ယခငက်မရှခိဲဖ့ူးသေးသည့ ်ပြည ်

ထောငစ်တုခုကိ ုအတတူကထူွထောငခ်ြင်းဟ ုအဓပိ္ပာယရ်ရှပိါသည။် Coming Togeth-

er ၏ ဆိုလိုရင်းအရ ပင်လုံစာချုပ် မချုပ်ဆိုခင်တုန်းက “ပြည်ထောင်စု” မရှိသေး။ ယခု 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအဖြစ် ပါဝင်နေကြသူများသည် သီးခြားလွတ်လပ်

သောလူမျ ိုးများနှင့် ပြည်ထောင်များသာဖြစ်ကြသည်ဟု အဓိပ္ပာယ်ရရှိပါသည်။

	 ယခုအခါ တချ ို့သောပုဂ္ဂိုလ်များ- အထူးသဖြင့် မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒကို 

အခိုင်အမာကိုင်စွဲနေကြသော ဗ မာ့တပ်မတော်မှ မင်းအောင်လှိုင်နှင့်စစ်ခေါင်းဆောင်

များသညဤ် ပြညထ်ောငစ်ကုိ ု“Coming Together Model” ဖြင့ ်ထထူောငခ်ြင်း မဟတု၊် 

Holding Together Model ဖြ င့် ထ ူထောင်ခြင်းဖြစ်သည်ဟု ပြေ ာဆိုနေကြပါသည်။ 

Holding Together ၏ ဆိလုိရုင်းသည ်ယခငက် အတတူက ွရှထိားခဲပ့ြီးဖြစသ်ည့ ်နိငုင်ံ

တခကုိ ုစပုေါင်း၍ ပြနလ်ညထ်ထူောငခ်ြင်းဖြစသ်ညဟ် ုအဓပိ္ပာယရ်ပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်

ထိုမဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီ စစ်ဗိုလ်ချုပ်များက ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံအတွင်း ယခု

အတတူက ွနေထိငုက်ြသော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံိုသ့ည ်ရှေးပဝေသဏခီေတ်

ကတည်းက အတူတကွ နေထိုင်ခဲ့ကြသည်ဟု သမိုင်းကိုပင် မဟုတ်မမှန် ငြင်းဆိုနေကြ

ပါသည်။ ထိုမဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီ စစ်ဗိုလ်များနှင့် ရှေးပဝေသဏီဟူသော သမိုင်းအမြင်



ကိ ုကိငုစ်ွနဲေသမူျားသည ်အမနှတ်ရားကိ ုငြင်းပယ၍် ရကြမညမ်ဟတုပ်ါ။ ဥပမာအားဖြင့ ်

မိမိတို့ချင်းလူမျ ိုး ပိုင်ဆိုင်ထားသော ချင်းပြည်ထောင်သည် ကိုလိုနီခေတ်ကုန်ဆုံးသွား

သည့အ်ချနိအ်ထ ိတစတုဝေးတည်းဖြင့ ်ဆကစ်ပန်ေခဲပ့ါသည။် သိုရ့ာတငွ ်ပငလ်ုစံာချုပ်

ကို ယခင် “Chin Hills Regulation- 1896” အရ အုပ်ချုပ်ခဲ့သော ချင်းပြည်မှ ခရိုင်တခု 

၏ ခေါင်းဆောင် (၃) ဦးသာ လက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့သောကြောင့် ခ ျင်းပြည်၏ သုံးပုံတပုံ 

သာ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံထဲ ပါဝင်လာပြီး၊ ကျန်သည် သုံးပုံနှစ်ပုံသည် အိန္ဒိယနှင့် 

ဘင်္ဂလားဒေ့ရှ်တွင် ကျန်ရစ်သွားခဲ့သည်ဆိုသော အဖြစ်မှန်ကို ဘ ယ်လိုဖြေဆိုကြမည်

နည်း။ ရှေ းပဝေသဏီခေတ်ကတည်းက ခ ျင်းပြည်သည် မြ န်မာအင်ပါယာ၏ အစိတ် 

အပိုင်းဖြစ်ခဲ့ပါက ထိုကဲ့သို့ အိန္ဒိယနှင့် ဘင်္ဂလားဒေ့ရှ်တွင် ကျန်ရစ်နေသည့် ချင်းပြည်၏ 

အနာဂတ်အရေးကို မည်သို့မည်ပုံ ဖြေရှင်းရန် စဉ်းစားတွေးခေါ်နေကြပါသနည်း။

	 အဖြေမနှမ်ှာ ယခပုြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်ဟံ ုခေါ်ဆိသုော ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်ံ

သစ်သည် ပင်လုံစာချုပ်အရ ပေါ်ပေါက်လာသော နိုင်ငံသစ် ဖြစ်ပါသည်။ ပင်လုံစာချုပ် 

မတိုင်ခင် ပုဂံခေတ်မှ ကုန်းဘောင်ခေတ်အထိ မိမိတို့ချင်းလူမျ ိုးများသည် မြ န်မာမင်း

များ၏ မြ န်မာအင်ပါယာနှင့် ပတ်သက်ခြင်း မရှိခဲ့ကြောင်း သက်သေပြခြင်းပင်ဖြစ်ပါ 

သည်။ ထို့ကြောင့် ပင်လုံစာချုပ်သာလျှင် ပြည်ထောင်စုသမိုင်းအစ ဖြစ်ပါသည်။ 

၂။	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း

	 (Self-rule and Shared-rule)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်၏ ဒုတိယအင်္ဂါရပ်သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း 

(Self-rule) နှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) တို့ ပေါင်းစပ်ထားသောစနစ်ဖြစ်

ခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းကို ပေါင်း 

စပ်ထားသောကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေးအတွက် အစိုးရတရပ်၊ 

စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ရေးအတွက် အစိုးရတရပ်၊ အနည်းဆုံး အစိုးရ (၂) ရပ်ရှိကြရမည်ဖြစ် 

သည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို အစိုးရ (၂) ရပ် ပေါင်းစပ်ထား‌သော (Two-tier 

Government) စနစ်ဟု ခေါ်ဆိုနေခြင်း ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏် အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိခုျကအ်ရ ပြညထ်ောငစ် ုတခလုုံးကိ ုပူးပေါင်း

ထထူောငရ်န ်သဘောတစူာချုပ ်ချုပဆ်ိထုားသော လမူျ ိုးများ (ဝါ) ပြညထ်ောငမ်ျားသည ်



မိမိတို့ သမိုင်းစဉ်ဆက် ပိုင်ဆိုင်ထားသောနယ်မြေနှင့် ပြည်ထောင်များကို လက်လွှတ် 

အဆုံးအရှုံးခ၍ံ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငဖ်ြစလ်ာကြခြင်း မဟတုပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်

ပြည်ထောင် (ဝါ) ပြည်နယ်အသီးသီးတို့သည် မိမိတို့သမိုင်းအစဉ်အဆက် ပိုင်ဆိုင်ထား

သောပြည်ထောင်အသီးသီးကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ဆက်လက်ပိုင်ဆိုင်အုပ်ချုပ်ပြီး အခြား

ပြည် ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် အကျ ိုးတူလုပ်ငန်းများကို ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်

ရန် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်များအဖြစ် သဘောတူလက်မှတ်ရေးထိုးကြခြင်းသာ ဖြ စ်ပါ 

သည်။ ထို့ကြောင့် မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်ထောင် (ဝါ) ပြည်နယ်များကို မိမိတို့

ကိုယ်တိုင်အုပ်ချုပ်၍၊ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်ထောင် (ဝါ) ပြည်နယ်များ စုပေါင်း

ပိုင်ဆိုင်ထား သောပြည်ထောင်စုကို စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ကြရမည်ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ် 

ရေးအတွက် ပြည်နယ်အစိုးရများနှင့ ်စုပေါင်းအုပခ်ျုပ်ရေးအတွက ်ပြည်ထောင်စုအစိုးရ

တို့အပြင်၊ ပြည်နယ်အသီးသီးတွင် စီမံခန့်ခွဲရေး ပိုမိုချောမွေ့အဆင်ပြေစေရန် ဒေသန္တရ

အစိုးရများ၊ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ့ရ် နယမ်ြေအစိုးရများကိလုည်း လိအုပလ်ျှငလ်ိအုပသ်လိ ု

အသီးသီးဖွဲ့စည်း၍ အပုခ်ျုပရ်ေးကိ ုအဆင့ဆ်င့ ်စမီခံန့်ခွနဲိငုပ်ေသည။် ဤသိုဖ့ြင့ ်အပုခ်ျုပ်

ရေးအဆင့ဆ်င့ ်စမီခံန့်ခွထဲားသော ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ဗဟိဦုးစီးစနစက်ိ ုကျင့သ်ုံး၍မရ 

နိငုပ်ေ။ ဗဟိဦုးစီးစနစသ်ည ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုဆန့်ကျငသ်ော အာဏာရငှအ်ပုခ်ျုပရ်ေး

စနစ်သာလျှင် ဖြစ်ပါသည်။

၃။	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့်စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံး

ခြင်း(ဝါ) ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) နှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်

ခြင်း(Shared-rule) တိုပ့ေါင်းစပထ်ားသောစနစဖ်ြစသ်ောကြောင့ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပရ်ေး

အတွက် ဖွဲ့စည်းထားသော “ပြည်နယ်အစိုးရများ”နှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ရေးအတွက် 

ဖွဲ့စည်းထားသော“ပြည်ထောင်စုအစိုးရ” တို့အကြား စနစ်တကျအာဏာများကို ခ ွဲဝေ

ကျင့သ်ုံးရန ်လိအုပပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာ

ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏ အရေးကြီးသောအင်္ဂါရပ်တခု ဖြစ်ပေသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုအောက်

ပါအတိုင်း ခွဲဝေသတ်မှတ်နိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-



	 (က)	 ပြည်ထောင်စု၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 (ခ)	 ပြည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 (ဂ)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ ပူးတွဲကျင့်သုံးရမည့် “ထပ်တူပြု 

အာဏာများ”

	 (ဃ)	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ ဟူ၍ ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်

များက ဘုအံကျ ိုးတလူပုင်န်းများကိ ုစပုေါင်းဆောငရ်ကွန်ိငုရ်ေးအတကွ ်မမိတိို ့စပုေါင်း

ပိုင်ဆိုင်၍ စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ထား‌သော ပြည်ထောင်စုထံ အပ်နှင်းသည့်အာဏာများဖြစ်

ပါသည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပြည်ထောင်စုထံ အပ်နှင်းထားသော 

ပြညထ်ောငစ်၏ု လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများတငွ ်အောကပ်ါအာဏာများ ပါဝငလ်ေရ့ှသိည။်

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုကာကွယ်ရေး

	 (၂)	 နိုင်ငံခြားဆက်ဆံရေး

	 (၃)	 ငွေစက္ကူနငှ့ ်ငွေဒင်္ဂ ါးထတုလ်ပုရ်ေးနငှ့ ်ဘဏစ်နစ ်အပါအဝင ်ငွေကြေး

စနစ်

	 (၄)	 အလေးချနိ်နှင့် ချနိ်ခွင်တိုင်းတာခြင်း

	 (၅)	 အကောက်အခွန်စနစ်

	 (၆)	 စာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် အခြားဆက်သွယ်ရေးစနစ်များ

	 (၇)	 လဝူငမ်ှုကြီးကြပရ်ေးနငှ့ ်သန်းခေါငစ်ာရင်း စသည့က်စိ္စရပမ်ျား ပါဝင်

သည်။

	 စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံး၍ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ ဝင်ပြည်နယ်

များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အာမခံချက်ပေးထားသော

ပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားက ဘုအံကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်

ပြည်ထောင်စုအား လွှဲအပ်ထားသော လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများမှလွဲ၍ ကျန်သော

လုပ်ပိုင်ခွင့်အားလုံးကို ပြည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများအဖြစ် သတ်မှတ်ထား

ပါသည။် အထူးသဖြင့ ်ပြညသ်လူထူဘုဝနငှ့ ်တိကုရ်ိကုဆ်ကစ်ပသ်ော လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ

များကို လူထုနှင့် အနီးစပ်ဆုံးအစိုးရဖြစ်သည့် ပြည်နယ်အစိုးရများထံအပ်နှင်းထား

ပါသည။် ယင်းကိ ုSubsidiary Principles ဟ ုခေါ်ဆိထုားပါသည။် ထုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယ်



စနစ်တွင် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ နေ့စဉ် စား၊ ဝတ်၊ နေရေးဘဝနှင့် သက်ဆိုင်သော

လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ပြည်နယ်များကသာ ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိပေသည်။ ယဉ်ကျေးမှု

ဆိငုရ်ာ လပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျားနငှ့ ်လမူှုရေးဆိငုရ်ာဖြစသ်ည့ ်ပညာရေးနငှ့ ်ကျန်းမာရေးကစိ္စရပ်

များ၊ လမူှုဘဝ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတကရ်ေးဆိငုရ်ာလပုင်န်းအားလုံးကိ ုပြညန်ယမ်ျား၏ လပုပ်ိငုခ်ငွ့်

အဖြစ်သတ်မှတ်ထားပါသည်။

	 ထိုအ့ပြင ်ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်ပြညန်ယမ်ျားကိ ုအခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းထားသော

ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြစ်သောကြောင့် မြေ နှင့်မြေပေါ်မြေအောက်ရှိသဘာဝသယံဇာတ

များ၊ သစ်တောနှင့် မြစ်ချောင်း အင်းအိုင်အားလုံးတို့၏ မူရင်းပိုင်ရှင်သည် ပြည်နယ်များ 

ဖြစက်ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ယင်းကစိ္စရပမ်ျားနငှ့ပ်တသ်ကသ်ော လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများ

ကိုလည်းပြည်နယ်လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများအဖြစ် သတ်မှတ်ထားကြပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေရေးတွင် ထ ပ်တူပြု

အာဏာသည်လည်း အရေးကြီးပါသည်။ ထ ပ်တူပြုအာဏာသည် ပြည်ထောင်စုနှင့် 

ပြည်နယ်များ ပူးတွဲကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော အာဏာများပင်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် 

အခြေအနေအမျ ိုးမျ ိုး၏ တေ ာင်းဆိုချက်အရ ပြည်ထောင်စုအစိုးရက တဘက်သတ်

ဆောငရ်ကွ၍် မရသောကစိ္စများနငှ့ ်ပြညန်ယတ်ခခုျင်းစကီလည်း ‌သီးခြားစ ီဆောငရ်ကွ၍် 

မရသောကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွရ်န ်လိအုပ်

သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများဖြစ်ပါသည်။ ဥပမာ- ပြည်ထောင်စုလမ်းမကြီးများ 

တညဆ်ောကခ်ြင်းနငှ့ ်ထနိ်းသမိ်းမမွ်းမခံြင်း၊ ကပရ်ောဂါများကိ ုစပုေါင်းကာကယွ ်နှမိန်င်း

ခြင်း စသည်များ ဖြစ်သည်။

	 စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျား

အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများ ကျင့သ်ုံး

ခြင်းကို အလေးအနက်ထားလေ့ရှိကြပါသည်။ ကြွင်းကျန်သောအာဏာများဆိုသည်မှာ 

ယခုလက်ရှိကာလတွင် ဥပဒေအဖြစ် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း၍ လက်တွေ့ကျင့်သုံးရန် မလိုအပ်

သေးသော်လည်း နေ ာင်တချနိ်တွင် ဥပဒေဖြင့် ပြဋ္ဌာန်းကျင့်သုံးရန် လိုအပ်နိုင်သည့် 

လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကြွင်းကျန်သောအာဏာများကို ဖက်ဒရယ်

စနစမ် ှတပြညထ်ောငစ်နစဘ်ကသ်ိုယ့ိငုသ်ော ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်မံျားတငွ ်ပြညထ်ောငစ် ု

၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများအဖြစ် သတ်မှတ်ပြီး တချ ို့သောပြည်ထောင်စုနိုင်ငံများတွင် 



ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား အကြောင်းအရာအလိုက် လိုအပ်သလို ခ ွဲဝေ

ကျင့သ်ုံးခငွ့ပ်ေးထားပါသည။် သိုရ့ာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝပေးထားသော စစ်မှန်သည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် 

ကြွင်းကျန်သောအာဏာများကို ပြည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်း

သတ်မှတ်ထားပါသည်။

၄။	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်နှင့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်

	 စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ (ဖက်

ဒရယ်ယူနစ်များ) ကို ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်အပ်နှင်းထားသော ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြစ် 

သည်။ ယင်းကို ပင်လုံစာချုပ်တွင် တောင်တန်းဒေသများ၏ နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကို အပြည့်အဝ အပ်နှင်းစေရမည်ဟု ဖော်ပြထား

ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ကျင့်သုံးအပ်သော ကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ နယ်တွင်းအုပ်ချုပ်ရေးတွင် 

ကျင့်သုံးအပ်သော ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်

ကို နှစ်မျ ိုးနှစ်စား ခ ွဲခြားထားနိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်

များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) က ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိ‌သော နိုင်ငံရေးကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

(Political Self-determination) နှင့် ပြည်ထောင်စုဘွား တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများက 

လူမျ ိုးအလိုက် စုပေါင်းကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

(Cultural Self- determination) တို့ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ ်ရှိ

သောနိုင်ငံရေးဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်ဖြစ်သော 

ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို ကျင့်သုံး

ပိငုခ်ငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးပငဖ်ြစပ်ါသည။် ထိနုိငုင်ရံေးအခငွ့အ်ရေးများကိ ုအပြည့အ်ဝ ကျင့သ်ုံး

နိငုရ်နအ်တကွ ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးရန ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော၊် အပုခ်ျုပရ်ေး

အာဏာကို ကျင့်သုံးရန် ပြည်နယ်အစိုးရနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးရန် 

ပြည်နယ်တရားရုံးများကိုဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရှိရမည်ဖြစ်သည်။ သို့ရာတွင် ဥပဒေပြု

အာဏာကို ကျင့်သုံးသော ပြည်နယ်လွှတ်တော်၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးသော 



ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးသော ပြညန်ယတ်ရားရုံးများကိ ု

ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရုံမျှဖြင့် ထိုပြည်နယ်များတွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိပြီဟု မဆိုနိုင်ပေ။ 

ထိပုြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) က မမိတိိုပ့ြညန်ယအ်တငွ်း ကျင့သ်ုံးရမည့ ်ပြည ်

နယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှမိသှာ ထိပုြညန်ယ်

များတွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိသည်ဟု ဆိုနိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ဆ်ိသုညမ်ှာ လမူျ ိုးတမျ ိုး (သိုမ့ဟတု)် ပြညန်ယတ်ခကု မမိိ

တိုလ့မူျ ိုး (သိုမ့ဟတု)် ပြညန်ယအ်တငွ်း လိကုန်ာကျင့သ်ုံးရမည့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

တရပက်ိ ုမမိတိိုလ့မူျ ိုး၏ နိငုင်ရံေးသမိငု်းနောကခ်၊ံ ယဉက်ျေးမှု၊ ဘာသာစကားနငှ့ ်ရိုးရာ 

ဓလေ့ထုံးတမ်းဥပဒေများကို အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်တခု၏ နိုင်ငံရေး

ရေခံမြေခံနှင့် လိုက်လျောညီထွေစေ၍သော်လည်းကောင်း၊ လွတ်လပ်စွာ ရေ းသား

ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် အခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ

သောလမူျ ိုးနငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှသိောလမူျ ိုး (ဝါ) ပြညန်ယမ်ျားဟ ု

ခေါ်သည။် ထိုက့ြောင့ ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိ- မရှိကို တိုင်းတာသည့် နိုင်ငံရေးစံချနိ်ပင် ဖြစ်သည်။

	 ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်ပြညန်ယ ်နယန်မိတိဖ်ြင့ ်ဘောင ်

ခတ်ကန့်သတ်၍မရနိုင်ပေ။ လူမျ ိုးတမျ ိုး ဖြန့်ကျက်နေထိုင်ရာဒေသတိုင်းတွင် ကျင့်သုံး

နိငုပ်ါသည။် တနည်းအားဖြင့ဆ်ိပုါက ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်လမူျ ိုး 

တမျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုးများ၏ မွေ းရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော 

လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများဖြစ်ကြသည့် ဘ ာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ 

ကိုးကွယယ်ုကံြညမ်ှုနှင့ ်ရိုးရာဓလေ့ထုံးတမ်းဥပဒေများကိ ုလတွ်လပ်စွာ ထနိ်းသမိ်းကာ

ကွယ်မြှင့်တင်ခွင့် အခွင့်အရေးများပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်သည် လူမျ ိုးတမျ ိုး ရှင်သန်ရပ်တည်ရေးအတွက် မရှိမဖြစ်လိုအပ်

သော လူမျ ိုးဖြစ်ခြင်းလက္ခဏာ (National Identity) ၏ ပင်မရေသောက်မြစ်ပင် ဖြစ်ပါ 

သည။် လမူျ ိုးဖြစခ်ြင်းလက္ခဏာ(National Identity) သည ်ပြငပ်မလှာ၍ ဖနတ်ီးပြဋ္ဌာန်း

ပေး၍ မရ။ လူမျ ိုးတမျ ိုးက မိမိတို့လူမျ ိုး ရှင်သန်လှုပ်ရှားမှုအတွက် ဖန်တီးရယူသော 

အရာ ဖြစပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့ဖနတ်ီးနိငုရ်ေးအတကွ ်ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခငွ့သ်ည ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတိငု်းအတကွ ်မရှမိဖြစ ်လိအုပသ်ော မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေး

ပင် ဖြစ်သည်။



	 ပင်လုံစာချုပ်ကို လက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့ကြသော ခ ျင်း၊ ကချင်နှင့် ရှမ်းတို့သည် 

ကိုလိုနီခေတ်တွင် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဟု ခ ေါ်ဆိုနိုင်သော

ဖွဲ့စည်းအုပ်ချုပ်ပုံအခြေခံဥပဒေများကို ပိုင်ဆိုင်ထားခဲ့ကြပြီးဖြစ်သည်။ ကချင်တောင် 

တန်းဒေသအတွက် 1895 Kachin Hill Tribe Regulation၊ ခ ျင်းတောင်တန်းဒေသ

အတကွ ်1896 Chin Hills Regulation နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ရုမှ်းပြညအ်တကွ ်၁၉၂၂- Fed-

erated Shan State Act များကိ ုပိငုဆ်ိငုထ်ားခဲက့ြပါသည။် ပငလ်ုစံာချုပတ်ငွလ်ည်း ထို

ဖွဲ့စည်းအပုခ်ျုပပ်ု ံအခြေခဥံပဒေများအရ ရရှစိစံား ခစံားပိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ ်

ရေးအာဏာများကို မည်သည့်အခါမျှ မဖျက်သိမ်းစေရပါဘူးဟု အာမခံချက်ပေးထားခဲ့

ပါသည်။ ထို့အပြင် ပင်လုံစာချုပ်အပိုဒ်(၅) တွင် ထိုတောင်တန်းဒေသများ၏နယ်တွင်း

အုပ်ချုပ်ရေးတွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Full Autonomy) အပြည့်အဝ ပေးထားရမည်

ဖြစ်ကြောင်း ထပ်လောင်း၍ အာမခံချက်ပေးထားခဲ့ပါသည်။ သို့ရာတွင် ကိုလိုနီခေတ်

တငွ ်ရရှခိစံားခဲသ့ော အခငွ့အ်ရေးများကိ ုလတွလ်ပရ်ေး ရရှပိြီးနောက ်လကလ်ွှတဆ်ုံးရှုံး

ခဲက့ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ထိအုခငွ့အ်ရေးများပြနလ်ညရ်ရှနိိငုရ်ေးအတကွ ်၂၀၂၁၊ မတလ် 

(၃) ရက်နေ့တွင် ထုတ်ပြန်ခဲ့သော ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်တွင် ပြည်နယ်များ 

ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့န်ငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့က်ိ ုပြနလ်ည၍် အာမခခံျကပ်ေးထားပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်မကြာ

တော့သော အနာဂတ်ကာလတွင် ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေတွင် ပြည်နယ်များ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အပြည့်အဝ 

အာမခံချက်ပေးထားမည်ဖြစ်ကြောင်း တင်ပြအပ်ပါသည်။

၅။	 စုပေါင်းအုပ်ချုပ်၍ ပြည်ထောင်စုကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း (ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်၊ 

ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်ထောင်စုတရားစီရင်ရေး)

	 စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံး၍ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိ

သော ပြည်နယ်များကို အခြေခံပြီး ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသည့် ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် 

စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ရေး (Shared-rule) အရ ပြည်ထောင်စုကြီးကို ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ပြညန်ယမ်ျားက တန်းတရူညတ် ူတာဝနယ်၍ူ စမီခံန့်ခွခဲငွ့ရ်ှကိြရမညဖ်ြစသ်ည။် ထိကုဲသ့ို ့

ပြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်း၍ တန်းတရူညတ် ူတာဝနယ် ူစမီခံန့်ခွနဲိငုခ်ငွ့ရ်ှကိြောင်းကိလုည်း 

ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် အတိအကျ ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ 



	 ပြည်ထောင်စုကြီးကို တန်းတူရည်တူ စီမံခန့်ခွဲရန် တာဝန်ယူကြသည်ဟုဆို

ရာ၌ ပြည်ထောင်စုကြီး ငြ ိမ်းချမ်းရေး၊ တိုးတက်ဖွံ့ဖြိုးရေးနှင့် တည်တံ့ခိုင်မြဲရေးတို့

အတကွ ်ဘကပ်ေါင်းစုမံ ှပါဝငဆ်ောငရ်ကွမ်ှုကိ ုဆိလုိပုါသည။် ထိသုို ့ဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်

အခြေခအံကျဆုံးသော လပုဆ်ောငခ်ျကမ်ှာ အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ရေသောကမ်ြစ ်(၃) 

သွယ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့်တရားစီရင်ရေးအာဏာ

တိုက့ိ ုတရားသဖြင် ့စမီခံန့်ခွခဲြင်းပငဖ်ြစသ်ည။် ထအာဏာ (၃) ရပထ်တဲငွလ်ည်း ဥပဒေ 

ပြုရေးအာဏာသည် အခြေခံအကျဆံုးဖြစ်သောကြောင့် ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုအသုံးပြု 

၍ ပြည်ထောင်စုကြီးကို ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် အမျ ိုးသားပြည်နယ်များအားလုံးက 

မည်သို့မည်ပုံပါဝင်ပတ်သက်၍ စီမံခန့်ခွဲကြောင်း ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ဖြင့် တိကျရှင်းလင်းစွာ ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းရပေမည်။ ထိုနည်းတူ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရား 

စီရင်ရေးအာဏာများကိုလည်း ဆောင်ရွက်ရပေမည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား တန်းတရူညတ်ပူူးပေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ု

ကြီးကိ ုစမီခံန့်ခွရဲာ၌ အခြေခအံကျဆုံးသော နိငုင်ရံေးအဆောကအ်ဦသည ်ပြညထ်ောငစ်ု

လွှတတ်ောပ်င ်ဖြစပ်ါသည။် စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ု

လွှတ်တော်၌ အာဏာတူလွှတ်တော် (၂) ရပ် ထားရှိရပါမည်။ ယင်းတို့မှာ အမျ ိုးသား

လွှတ်တော် (ဝါ) အထက်လွှတ်တော်နှင့် ပြည်သူလွှတ်တော်(ဝါ) အောက်လွှတ်တော်တို့

ပင်ဖြစ်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် အမျ ိုးသားလွှတ်တော် (ဝါ) အထက် 

လွှတတ်ောက်ိ ုဖွဲ့စည်းခြင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျား တန်းတ ူ

ရညတ်ပူူးပေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုအတတူက ွထထူောငက်ြသညဟ်သူော တန်းတူ

ရေးပြယုဂ်ပင်ဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် အမျ ိုးသားလွှတ်တော်သည် လူထုကို တိုက်ရိုက်

ကိုယ်စားပြုခြင်းမဟုတ်ပေ။ ပြည်နယ်များကို ကိုယ်စားပြုသည်။ ပြည်ထောင်စုထဲမှ 

တန်းတသူော ပြညန်ယမ်ျားကိသုာ ကိယုစ်ားပြုခြင်းကြောင် ့အမျ ိုးသားလွှတတ်ောတ်ငွ ်

ပြည်နယ်များက ဦးရေတူညီသော ပြည်နယ်ကိုယ်စားလှယ်များကို စေလွှတ်ကြရမည်။ 

သိုမ့သှာ နိငုင်ရံေးအရ တန်းတသူောပြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုအတ ူ

တက ွထထူောငက်ြသညဟ်သူော “တန်းတရူေး” လက္ခဏာကိ ုပေါ်လငွထ်ငရ်ှားနိငုမ်ည ်

ဖြစ်သည်။



	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်နယ်ကို ကိုယ်စားပြုသော အမျ ိုးသား

လွှတ်တော်သာမက၊ ပြည်သူလူထုကိုကိုယ်စားပြုသော ပြည်သူ့လွှတ်တော်ကိုလည်း

ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရပေမည်။ ပြည်သူ့လွှတ်တော်သည် ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ လူဦးရေကို 

ကိုယ်စားပြုပါသည်။ လူဦးရေကို အခြေခံ၍ လူဦးရေပိုများသော ပြည်နယ်က ပြည် 

ထောင်စုလွှတ်တော်၏ ပြည်သူ့လွှတ်တော်အတွက် ကိုယ်စားလှယ်ဦးရေ ပို၍များပြား

စွာ စေလွှတ်ကြရမည်ဖြစ်သည်။ လူဦးရေနည်းသော ပြည်နယ်များက ကိုယ်စားလှယ်

ဦးရေ လျှော့၍ပေးပို့ကြရမည်။ ယင်းသည် ဒီမိုကရေစီစနစ်၏အနှစ်သာရပင်ဖြစ်သည်။ 

ထိုက့ြောင် ့ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ ပြညန်ယက်ိ ုကိယုစ်ား

ပြုသော အမျ ိုးသားလွှတ်တော်နှင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်အရလူထုကို ကိုယ်စားပြုသော 

ပြည်သူ့လွှတ်တော်ဆိုသည့် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော် (၂) ရပ်ကို ပေ ါင်းစပ်၍ ပြည် 

ထောင်စုလွှတ်တော်ကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်း 

၍ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုစမီခံန့်ခွရဲာ၌ တနိငုင်နံငှ် ့တနိငုင်အံကြား ကျင်သ့ုံးပုခံျင်း မတ ူ

ညီကြပေ။ လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှိ၍ သမ္မတစနစ်ကိုကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်များတွင် 

နိုင်ငံ့ဦးသျှောင် အကြီးအကဲဖြစ်သည့် သမ္မတကို ပြည်သူလူထုက တိုက်ရိုက်ရွေးချယ်

တင်မြှောက်ကြပါသည်။ သို့ရာတွင် လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်ပြီး ပါလီမန်စနစ်ကို 

ကျင်သ့ုံးသောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုသမ္မတနငှ် ့ဝနက်ြီးချုပတ်ိုအ့ား 

အာဏာခွဲဝေသုံးစွဲသည့်စနစ်ကို ကျင့်သုံးကြပါသည်။ ထိုသို့ခွဲဝေကျင့်သုံးရာတွင်လည်း 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအားလုံး ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသော ပြည်ထောင်စု

ကြီး၏ အကြီးအကဲဖြစ်သည့် နိုင်ငံ့ဦးသျှောင်သမ္မတကို ပြည်နယ်ကိုယ်စားပြုသည့်

အမျ ိုးသားလွှတ်တော် (ဝါ) အထက်လွှတ်တော်က ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ပြီး၊ အုပ်ချုပ် 

ရေးယန္တရားကို တိုက်ရိုက်ကိုင်တွယ် စီမံရန် တာဝန်အရှိဆုံးဖြစ်သူ အစိုးရအကြီးအကဲ 

ဝန်ကြီးချုပ်ကိုမူ ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ ပြည်သူလူထုကို ကိုယ်စားပြုသော ပြည်သူ့ 

လွှတ်တော် (ဝါ) အောက်လွှတ်တော်က ရွေးချယ်တင်မြှောက်ရမည်။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် တရားရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးရာ၌ လူမျ ိုး

တမျ ိုးတည်းသာရှိသော တိုင်းပြည်နှင့် လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်

များတွင် ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်း မတူကြပေ။ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် လူမျ ိုး

ပေါင်းစုံရောနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်ဖြစ်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်



ရေးအာဏာကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးမည် ့ပြညထ်ောငစ်တုရားလွှတတ်ောခ်ျုပတ်ရားသကူြီး 

(Supreme Court Judges) များကို ခန့်အပ်ရာ၌ ယဉ်ကျေးမှုအရသော်လည်းကောင်း၊ 

ဘာသာစကားအရသော်လည်းကောင်း၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုအရသော်လည်းကောင်း၊ 

သမိငု်းကြောင်းအရသောလ်ည်းကောင်း၊ မတကူွပဲြားနေကြသည်လ့မူျ ိုးအားလုံး၏အရေး

ကို ဦးစားပေး၍ ထောက်ရှုစဉ်းစားရန် လိုအပ်သည်။ တဘက်တွင်လည်း တရားဥပဒေ

ဆိသုညမ်ှာ “မျကစ်မိရှ၊ိ နားမရှ”ိ တရားမျှတမှုကိသုာ ထောကရ်ှုစဉ်းစားရမညဖ်ြစသ်ော

ကြောင့်၊ တရားသူကြီးချုပ်များ၏ တရားဥပဒေဆိုင်ရာ သမာသမတ်ရှိမှုကိုလည်း 

ထောကရ်ှုစဉ်းစားရန ်လိအုပပ်ါသည။် ထိုက့ြောင် ့ထိအုချက ်(၂) ချကစ်လုံးကိ ုပေါင်းစပ်

သောအားဖြင့် ပြည်ထောင်စု တရားလွှတ်တော်ချုပ်၏ တရားသူကြီးများကို ခ န့်ထား

ရာ၌ (၃) ပုံ (၂) ပုံကို လူမျ ိုးနှင့် ပြည်နယ်များကို အခြေခံ၍ ခန့်ထားပြီး၊ ကျန်ရှိသော 

တရားသူကြီးများကိုမူ ထိုတရားသူကြီးများ၏ပင်ကိုယ်အရည်အချင်းနှင့် သမာသမတ်

ရှမိှုအပေါ် အခြေခ၍ံ ခန့်ထားသင်ပ့ါသည။် လမူျ ိုးနငှ်ပ့ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုစ်ားပြုသော

တရားသူကြီးများကို ခ န့်ထားရာတွင်လည်း ထ ိုတရားသူကြီးများ၏ ပင်ကိုယ်အရည် 

အချင်း၊ ဥပဒေပညာ ကျွမ်းကျင်မှုနှင့် သိက္ခာ သမာဓိရှိမှုများအပေါ် အခြေခံ၍ ထိုတရား 

သကူြီးကိယုစ်ားပြုသည်လ့မူျ ိုး (ဝါ) ပြညန်ယမ်ျားထမဲ ှစနစတ်ကျ ရွေးချယ ်ခန့်အပထ်ား

သင့်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကြီးကိ ုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပူးပေါင်း၍ စီမံခန့်ခွဲ

ရမည့်နည်းလမ်းများကို ခြုံငုံ၍ ထပ်ပြောရမည်ဆိုပါက -

(က)	 ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်တွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်နယ်ကိုကိုယ်စားပြု 

သည် ့အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(ဝါ) အထကလ်ွှတတ်ောန်ငှ် ့ဒမီိကုရေစစီနစအ်ရ 

ပြည်သူလူထုကို ကိုယ်စားပြုသည့် ပြည်သူ့လွှတ်တော် (ဝါ) အေ ာက် 

လွှတ်တော် ဟူ၍ “အာဏာတူလွှတ်တော် (၂) ရပ်” ထားရှိရမည်။ အမျ ိုးသား

လွှတ်တော် (ဝါ) အထက်လွှတ်တော်တွင် ပြည်နယ်များက ဦးရေတူညီသော 

ကိုယ်စားလှယ်များကို စေလွှတ်ရမည်။ 

(ခ)	 အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးသည့် ပြည်ထောင်စုအစိုးရကို 

ဖွဲ့စည်းရာတွင် တိုင်းပြည်၏အကြီးအကဲဖြစ်သော ပြည်ထောင်စုဦးသျှောင်

သမ္မတနှင့် အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားကို တိုက်ရိုက်ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးသည့် အစိုးရ

အကြီးအကဖဲြစသ်ော ဝနက်ြီးချုပတ်ိုက့ိ ုရွေးချယခ်န့်ထားရမည။် ပြညထ်ောငစ်ု



သမ္မတကြီးကို ပြည်ထောင်စုစနစ်အရ ပြည်နယ်များကို ကိုယ်စားပြုသည့် 

အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(ဝါ) အထကလ်ွှတတ်ောက် ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကရ်မည။် 

ဝန်ကြီးချုပ်ကိုမူ ဒီမိုကရေစီစနစ်အရ ပြည်သူလူထုကို ကိုယ်စားပြုသည့် 

ပြညသ်ူ့လွှတတ်ော(်ဝါ) အောကလ်ွှတတ်ောက် ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကရ်ပါမည။်

(ဂ)	 တရားစီရင်ရေးအာဏာကို ထ ိပ်ဆုံးမှကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့် ပြည်ထောင်စု

တရားလွှတ်တော်ချုပ်၏ တရားသူကြီးများအနက် (၃) ပုံ (၂) ပုံကို ပြည်နယ်

များ (ဝါ) တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများထဲမှ ဥပဒေပညာကျွမ်းကျင်သူများကို 

ရွေးချယခ်န့်အပပ်ြီး၊ ကျန ်(၃) ပု ံ(၁) ပုကံိမု ူဥပဒေကျွမ်းကျငမ်ှုနငှ် ့သမာသမတ်

ရှိမှုအပေါ် အခြေခံ၍ တသီးပုဂ္ဂလများကို ရွေးချယ်ခန့်ထားရပါမည်။

၆။	 ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း

	 (ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတပ်မတော် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရေးလမ်းစဉ်)

	 သီးခြားလွတ်လပ်ခွင့်ရှိ၍ သီးခြားအမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်များ ထူထောင်ပိုင်ခွင့်

ရှိသော ပြည်ထောင်များ (ဝါ) အမျ ိုးသားပြည်နယ်များ စုပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုကြီးကို 

အတူတကွ ထူထောင် ဖွဲ့စည်းသောအခါ ထိုပြည်ထောင် (ဝါ) အမျ ိုးသားပြည်နယ်များ

က စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားသည် ့ပြညထ်ောငစ်ကုြီး၏ အချုပအ်ခြာအာဏာ တညတ်ံခ့ိငုမ်ြဲ

ရေးကိုကာကွယ်ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရန် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်တိုင်း၌ 

တာဝန်ရှိကြသည်။ ထိုသို့ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းနိုင်ရေးအတွက် 

တိုင်းပြည်အုပ်ချုပ်ရေး ယန္တရားအသီးသီးကို ဖန်တီးထူထောင်ရပါမည်။ အချုပ်အခြာ 

အာဏာကိ ုကာကယွထ်နိ်းသမိ်းစောင်ရ့ှောကရ်န ်ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားသည် ့နိငုင်ရံေး

ယန္တရားများကို အကြမ်းအားဖြင့် နှစ်မျ ိုးနှစ်စားခွဲခြားနိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ (၁) 

အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားနှင့်(၂) လုံခြုံရေးယန္တရားတို့ဖြစ်ပါသည်။

	 အုပ်ချုပ်ရေးတွင် တိုင်းပြည်၏အုပ်ချုပ်ရေး၊ တရားစီရင်ရေးနှင့် ဥပဒေပြုရေး

အာဏာတို့ကို တိုက်ရိုက်ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးသော အစိုးရများ၊ တရားရုံးများနှင့် 

လွှတတ်ောအ်ဆင်ဆ့င်တ့ိုသ့ာမက နိငုင်ံဝ့နထ်မ်းအားလုံးလည်း ပါဝငန်ေကြသည။် လုခံြုံ 

ရေးတွင် ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေး၊ အေးချမ်းသာယာရေးကို ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရန်

အတွက် တိုက်ရိုက်တာဝန်ပေးအပ်ခြင်းခံရသော တပ်မတော်၊ ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့များနှင့် 

အခြားလုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များ ပါဝင်ကြသည်။



	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်းနငှ် ့စပုေါင်းအပုခ်ျုပ်

ခြင်းကိ ုရောစပထ်ားသောစနစဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့ပြညထ်ောငစ်၏ု လုခံြုံရေးတာဝန်

ကိုထမ်းဆောင်ရာ၌လည်း ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ရေးအတွက် ပြည်နယ်အဆင့်နှင့် စုပေါင်း

အုပ်ချုပ်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုအဆင့်ဟူ၍ အပိုင်း (၂) ပိုင်းခွဲ၍ တာဝန်ပေးအပ်ရပါ

မည်။ ပြည်နယ်လံုခြုံရေးကုိ ပြည်နယ်အတွင်းရိှ ပြည်သူလူထုဘဝ အေးချမ်းသာယာရေး

ကုိ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရန်အတွက် ပြည်နယ်ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့များကို သက်ဆိုင်ရာ

ပြညန်ယ၏် လိအုပခ်ျကန်ငှ်အ့ည ီဖွဲ့စည်းထထူောင၍် တာဝနပ်ေးအပရ်ပါသည။် ထိနုည်း 

တူ ပြည်နယ်လုံခြုံရေးစစ်တပ် (State Militia) များကိုလည်း လိုအပ်လျှင် လိုအပ်သလို 

ဖွဲ့စည်းတာဝန်ပေးအပ်ရပါမည်။

	 ပြည်ထောင်စုကြီး၏ လုံခြုံရေးကို တာဝန်ယူထမ်းဆောင်နေကြမည့် ပြည် 

ထောင်စုတပ်မတော်ကိုမူ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအားလုံး စုပေါင်းတာဝန်

ယ၍ူ စပုေါင်းဖွဲ့စည်းသင်သ့ည။် ထိုက့ြောင် ့ပြညထ်ောငစ်တုပမ်တောတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်သီးသီးမ ှတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ စပုေါင်းပါဝငက်ာ စပုေါင်းတာဝန်

ယူ ထမ်းဆောင်ကြရပါမည်။ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနုိင်ငံသည် တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်း

စံု ရေ ာနှောနေထင်သည့် တိုင်းပြည်ဖြစ်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စု တပ်မတော်တွင် 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ တပ်ရင်းအလိုက် စုပေါင်းတာဝန်ယူထမ်းဆောင်ခြင်းသည် 

အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းတရပ် ဖြစ်ပါလိမ့်မည်။ ထို့ကြောင့် ၁၉၄၆ ခုနှစ် ကန္ဒီမြို့၌ ဗမာ့

တပ်မတော်ကိုယ်စား ဗ ိုလ်လကျာ်နှင့် ဗ ြိတိသျှတပ်မတော်ကိုယ်စား ဗ ိုလ်ချုပ်ကြီးဖရီး

မင်းတို့ ခ ျုပ်ဆိုခဲ့သော “လကျာ်-ဖရီးမင်းစာချုပ်”ကို ပြန်လည် အကောင်အထည်ဖော် 

ကျင်သ့ုံးခြင်းသညသ်ာလျှင ်ပြညထ်ောငစ်တုပမ်တောက်ိ ုအသစပ်ြနလ်ည ်ထထူောငရ်ေး

တွင် အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းဖြစ်ကြောင်း တင်ပြလိုက်ရပါသည်။

မှတ်ချက်။	 ။	 ၂၀၂၁၊ ဖေဖောဝ်ါရလီ (၁) ရကန်ေ့တငွ ်တိငု်းပြည၏်အာဏာ

ကို မတရားသိမ်းပိုက်ထားသော ဗိုလ်ချုပ်မှူးကြီး မင်းအောင်လှိုင်နှင့် ဗမာ့တပ်မတော်

သည် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ အသက်အိုးအိမ်ကို ထ ိန်းသိမ်းကာကွယ်ရမည့်အစား 

ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးအပေါ်အကြမ်းဖက၍် ပြညသ်ကူိသုတဖ်ြတန်ေသော သောင်းကျန်း 

သူဘဝသို့ နေ ့ချင်းညချင်း ကူးပြောင်းသွားခဲ့ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ၂၀၂၀၊ နိုဝင်ဘာ

ရွေးကောက်ပွဲတွင် လူထု၏ ရွေးကောက်တင်မြှောက်ခြင်းကို တရားဝင်ခံယူခဲ့ကြသော 

“ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီ (CRPH)” ကမင်းအောင်လှိုင်နှင့် 



အပေါင်းအပါစစ်တပ်ကို သေ ာင်းကျန်းသူများအဖြစ် ကမ္ဘာသိ တရားဝင်ကြေညာထား

ပြီး ဖြစ်ပါသည်။

	 မင်းအောငလ်ှိုငန်ငှ့ ်အပေါင်းအပါ သောင်းကျန်းသမူျား၏ ဘေးရနမ် ှ ကာကယွ်

ရန် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက မိမိကိုယ်ကိုမိမိ ကာကွယ်နိုင်ရေးအတွက် “ပြည်သူ့ကာ

ကယွ ်ရေးတပမ်တော”် ကိ ုစတငဖ်ွဲ့စည်းနေကြပါသည။် ယခအုခါ အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး

အစိုးရ(NUG) ၏ ပြညသ်ူ့ကာကယွရ်ေးတပမ်တော ်(PDF) နငှ့ ်တိငု်းရင်းသားလကန်က ်

ကိငုတ်ောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်းများ (EAOs) သည ်မဟာမတိတ်ပမ်တောမ်ျားအဖြစ ်ပူးတွဲ

စစ်ဆင်ရေးများ စတင်လှုပ်ရှားနေကြပြီဖြစ်သည်။ ပြည်သူ့ကာကွယ်ရေးတပ်မတော် 

(PDF) နှင့် တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်း (EAO) တပ်မတော်

များသညမ်ဟာမတိတ်ပမ်တောမ်ျားအဆင့မ် ှဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုပမ်တော ်(Fed-

eral Army) အဖြစ် တက်လှမ်းနိုင်ကြမည်ဟု ယုံကြည်ပါသည်။ ထိုအကြောင်းအရာကို 

နောင်တွင် အလျဉ်းသင့်သလို ရေးသားဖော်ပြသွားမည်ဖြစ်သည်။

၇။	မြေ နှင့် သဘာဝအရင်းအမြစ်များ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်နှင့် မျှဝေခံစားခွင့်

	 ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများက မိမိတို့၏လူမျ ိုး

များပိုင်နယ်မြေများကို မိမိတို့၏ဆန္ဒအလျောက် ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသောနိုင်ငံဖြစ် 

သည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးအသီးသီးက မမိတိို၏့ လမူျ ိုးပိငုန်ယမ်ြေများကိ ုပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအဖြစ ်ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းထားသောလ်ည်း၊ မမိတိို၏့လမူျ ိုးပိငုန်ယမ်ြေ

များ ပိုင်ဆိုင်ခြင်းကိုမူ မည်သည့်နည်းနှင့်မျှ စွန့်လွှတ်ကြလိမ့်မည် မဟုတ်ပေ။ မိမိတို့၏ 

လူမျ ိုးပိုင်နယ်မြေများကို လူမျ ိုးအလိုက် စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ပြီး၊ ထ ိုနယ်များထဲမှ သမိုင်း

အစဉ်အလာနှင့် ယဉ်ကျေးမှုဓလေ့ထုံးစံအရ ဆွေမျ ိုးစု၊ မိသားစုနှင့် တသီးပုဂ္ဂလ တဦး

ချင်းအလိကု ်အစဉအ်ဆက ်ပိငုဆ်ိငုလ်ာခဲက့ြသော မြေများကိလုည်း လကလ်ွှတ ်မဆုံးရှုံး

သင်ပ့ေ။ မြေပိငုဆ်ိငုခ်ငွ်သ့ည ်ပစ္စည်းဥစ္စာ ပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းအားလုံးထတဲငွ ်အခြေခအံကျဆုံး

သော “ပိုင်ဆိုင်ခြင်းတရပ်” ဖြ စ်ပါသည်။ မြေ ပိုင်ဆိုင်ခြင်းအပါအဝင် “ပိုင်ဆိုင်ခြင်း” 

ဟူသောအရာအားလုံးသည် လူတဦးချင်း၏ ဘဝလုံခြုံရေးအတွက်ကို အာမခံချက်ပေး

ရုသံာမက လမူျ ိုးအလိကု ်စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းဖြစသ်ောကြောင့ ်ထိလုမူျ ိုးများ မတမိက်ော 

မပပျောက်ရေးအတွက် အခြေခံအကျဆုံးသော လူမျ ိုးလုံခြုံရေးအာမခံချက်တခုလည်း 

ဖြစ်ပါသည်။



	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်သားများသည် သမိုင်းစဉ်ဆက် မိမိတို့လူမျ ိုး

များကပိငုဆ်ိငုထ်ားသော ပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိမြေ၊ မြေပေါ်မြေအောက ်သယဇံာတပစ္စည်း

များ၊ သစတ်ော၊ မြစခ်ျောင်း၊ အင်းအိငုန်ငှ် ့ရေပေါ်ရေအောက၊် လေထမုြေထမု ှထကွပ်ေါ် 

လာသည့် သဘာဝအရင်းအမြစ်များအားလုံးကို ထိုအမျ ိုးသားပြည်နယ်များက ပိုင်ဆိုင်

ကြပါသည်။ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်လည်းရှိကြပါသည်။ ထိုပိုင်ဆိုင်မှုကို မည်သည့်အခါမျှ လက် 

လွတ် ဆုံးရှုံးခြင်းမရှစိေရပေ။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသားပြညန်ယ်

များ ပူးပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခြင်းဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် 

ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံးကိလုည်း ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားအားလုံး

က စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားကြပါသည။် ယင်းကြောင် ့ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသားပြည ်

နယ်များက မိမိတို့၏အမျ ိုးသားပြည်နယ်ရှိ သဘာဝရင်းမြစ်များ အားလုံးကို အသီးသီး

ပိငုဆ်ိငုထ်ားပါသောလ်ည်း ထိပုိငုဆ်ိငုမ်ှုနငှ် ့သဘာဝရင်းမြစမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်း

လုံးအတွက် မျှဝေခံစားရန်လည်း အားလုံးမှာတာဝန်ရှိပါသည်။

	 ထိုသို့ အမျ ိုးသားပြည်နယ်အသီးသီးရှိ သဘာဝရင်းမြစ်များကို သက်ဆိုင်ရာ 

အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားက ပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းနငှ် ့ပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံး၏ မျှဝေခစံားခြင်း

ကို “အခွန်တော်စနစ်” ဖြ င့် ခ ျနိ်ခွင်လျှာညှိပေးရပါမည်။ ထ ို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်နယ်အစိုးရရော၊ ပြည်ထောင်စုအစိုးရပါ အစိုးရ (၂) ရပ်စလုံးကို 

သီးခြားစ ီအခနွက်ောကယ်ခူငွ်အ့ာဏာကိ ုပေးထားရပါမည။် ပြညန်ယအ်စိုးရက မမိတိို ့

၏ ပြည်နယ်အတွင်း ကောက်ခံရရှိသော အခွန်တော်ငွေသည် ပြည်နယ်အတွင်း အသုံး 

ချရနဖ်ြစ၍်၊ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရက ပြညန်ယမ်ျားအားလုံးထမံ ှကောကခ်ရံရှသိောအခနွ်

ငွေသည ်ပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံးရှ ိပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး မျှဝေခစံားနိငုက်ာ တိငု်းပြည်

အတွက် လိုအပ်သည့်ကဏ္ဍများတွင် အသုံးပြုသွားမည် ဖြစ်သည်။

၈။	 ဘာသာရေးကို အခြေမခံသောနိုင်ငံ (Secular State)

	 ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်ယဉက်ျေးမှု၊ ဘာသာစကား၊ ကိုးကယွယ်ုကံြည်

မှုနငှ့ ်သမိငု်းကြောင်း မတသူော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုဖံြင် ့ဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ား

သောနိငုင်ဖံြစသ်ည။် ဒမီိကုရေစစီနစက်ိကုျင်သ့ုံး၍ လသူားအသီးသီးက မွေးရာပါအခငွ့်

အရေးအဖြစ် ပိုင်ဆိုင်ထားသော အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများနှင့် လူမျ ိုးတိုင်းက မိမိတို့



လမူျ ိုးအလိကု် ခံစားသင်ခ့စံားထိကုသ်ော လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာစပုေါင်းအခငွ်အ့ရေးများကိ ု

လေးစားလိုက်နာပါက ဤပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအသီးသီး၏ 

သီးခြားလက္ခဏာနှင့် ဂ ုဏ်အင်္ဂါများ၊ ရိုးရာဓလေ့ထုံးစံများ၊ စာပေယဉ်ကျေးမှုများနှင့် 

ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများကို လေးစားအသိအမှတ်ပြုရပေမည်။

	 လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှိ၍ ဘ ာသာစကားတခုတည်းကိုသာ တနိုင်ငံလုံးက 

မိခင်ဘာသာစကားအဖြစ် ပြောဆိုသုံးစွဲကြပြီး၊ ကိုးကွယ် ယုံကြည်မှုတခုတည်းရှိသော

တိုင်းပြည်များကို “အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်” အဖြစ် ဖွဲ့စည်းထူထောင်၍ရပါသည်။ ထိုသို့ 

လမူျ ိုးတမျ ိုး၊ ဘာသာစကားတခ၊ု သာသနာတပါးတည်းသာရှသိော အမျ ိုးသားနိငုင်တံော်

ကိ ုထထူောငရ်န ်“အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” ဟသူော အမျ ိုးသားဝါဒအပေါ် အခြေခ၍ံ 

နိုင်ငံတော်ဘာသာကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အတိအကျ ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိနိုင်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံပူးပေါင်း ဖွဲ့စည်း 

ထားသောနိငုင်ဖံြစသ်ည။် လမူျ ိုးပေါင်းများစွာ၊ ဘာသာစကားပေါင်းများစွာနငှ် ့ကိုးကယွ်

ယုကံြညမ်ှုများစွာ ရှပိါသည။် ထိုက့ြောင် ့ဤပြညထ်ောငစ်ကုိ ုလမူျ ိုးတမျ ိုး၊ ဘာသာစကား

တခု၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှု သာသနာတပါးတည်းရှိသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံကဲ့သို့ “အမျ ိုး၊ 

ဘာသာ၊ သာသနာ” ဟသူော အမျ ိုးသားရေးဝါဒအပေါ် အခြေခကံာ ဖွဲ့စည်းထထူောင၍် 

ရမည် မဟုတ်ပေ။

	 လွတ်လပ်ရေးရရှိသည့်အချနိ်မှစ၍ ယနေ့တိုင် ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံ၏ 

အဓိကပြဿနာတရပ်မှာ အဆက်ဆက်သောအစိုးရတို့က “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” 

ကိအုခြေခသံော “အမျ ိုးသားနိငုင်တံော”်ထထူောငရ်နက်ြိုးပမ်းနေကြသည။် ထိုက့ြောင် ့

မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒ၏ အခြေခံရေသောက်မြစ် (၃) သွယ်ဖြစ်သော လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်း 

ဖြစသ်ွားရေး၊ ဘာသာစကားတခ ုလွှမ်းမိုးသွားရေးနငှ် ့သာသနာတပါးတည်းကိသုာ ပြည ်

ထောင်စုဖွားတိုင်းရင်းသားအားလုံး ကိုးကွယ်ယုံကြည်သွားစေရေးဟူသော အမျ ိုးသား 

နိုင်ငံထူထောင်ရေးလမ်းစဉ်ကို တစိုက်မတ်မတ် အကောင်အထည်ဖော်ရန် ကြိုးပမ်းနေ

ကြပါသည်။ ပါလီမန်ခေတ်တွင် ဦးနုအစိုးရက ဗုဒ္ဓဘာသာကို နိုင်ငံတော်ဘာသာအဖြစ်

ပြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ တောလ်နှရ်ေးကောငစ်ခီေတတ်ငွ ်ဗိလုခ်ျုပက်ြီးနေဝင်းက ပြညတ်ငွ်းစစက်ိ ု

အကြောင်းပြ၍ တိုင်းရင်းသား ဘ ာသာစကား သင်ကြားခွင့်ကို ပိတ်ပင်တားမြစ်ပြီး 

“မြန်မာစာ၊ မြန်မာစကား” တခုတည်းကိုသာ ရုံးသုံးဘာသာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းခဲ့ခြင်းနှင် ့



နဝတခေတ်တွင် ဗ ိုလ်ချုပ်ကြီးစောမောင်လက်ထက်၌ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံ၏ 

အမည်နာမကို “မြန်မာ” အဖြစ်သို့ ပြေ ာင်းလဲခြင်းသည် “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ သာသနာ” 

ဟူသောအမျ ိုးသားရေးဝါဒကို အကောင်အထည်ဖော်ရန် ကြိုးပမ်းခြင်းပင်ဖြစ်သည်။ 

“ဗုဒ္ဓဘာသာ မြ န်မာလူမျ ိုး” ဟူသောအယူဝါဒအပေါ်တွင် အခြေခံ၍ ပြည်ထောင်စု

မြန်မာနိုင်ငံကို လူမျ ိုးတမျ ိုး၊ ဘ ာသာစကားတခု၊ သာသနာတပါးဟူသော “အမျ ိုး၊

ဘာသာ၊ သာသနာ” ဘောငအ်တငွ်း သတွသ်ငွ်းသွားရန ်လပုဆ်ောငန်ေကြခြင်း ဖြစသ်ည။်

	 ယင်းသို့ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံကို တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့၏ 

အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းသည် ့ပြညထ်ောငစ်စုနစမ် ှသွေဖည၍် “အမျ ိုး၊ 

ဘာသာ၊ သာသနာ” ကို အခြေခံသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော် ထူထောင်ရေးကို ကြိုးပမ်း

နေသောကြောင့် အနှစ် (၆ဝ) ပြည်တွင်းစစ်နှင့် ရင်ဆိုင်နေရခြင်းဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် 

အနစှ ်(၆ဝ) ကျော ်ပြညတ်ငွ်းစစက်ိ ုအဆုံးသတ၍် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံငြမိ်းချမ်း

စွာ အတယူဉှတ်ွနဲေထိငုန်ိငုက်ြသော ပြညထ်ောငစ်ကုိထုထူောငလ်ိပုါက “အမျ ိုး၊ ဘာသာ၊ 

သာသနာ” ကိအုခြေခ၍ံ အမျ ိုးသားနိငုင်ထံထူောငရ်ေးလမ်းစဉက်ိ ုအရငဦ်းဆုံး စနွ့်လွှတ်

ရန် လိုအပ်သည်။ သို့မှသာ ဘာသာရေးကို အခြေမခံသော၊ ဘာသာရေးနှင့် နိုင်ငံရေး 

ရောစပခ်ြင်း မရှသိည့ ်စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုပြနလ်ညထ်ထူောင်

ရန် လိုအပ်နေမည်ဖြစ်သည်။

၉။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခြင်း (သိုမ့ဟတု)် 

ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပဋိညာဉ်ပြု၍ သဘောတူစာချုပ်အသစ် ချုပ်ဆိုခြင်း

	 ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ည ်သီးခြားလတွလ်ပခ်ငွ့၊် သီးခြားအမျ ိုးသားနိငုင်တံောမ်ျား 

ထူထောင်ပိုင်ခွင့်ရှိကြသောလူမျ ိုးများက မိမိတို့၏ပြည်ထောင်အသီးသီးကို စုပေါင်း၍ 

ပြညထ်ောငမ်ျား စစုည်းထားသည့ ်ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံစတ်ခကုိ ုပဋညိာဉပ်ြု၍ သဘော 

တူစာချုပ်ချုပ်ဆိုကာ ပူးပေါင်းထူထောင်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ထိုကဲ့သို့ သဘောတူစာချုပ် ခ ျုပ်ဆိုခြင်း (သို့မဟုတ်) ပဋိညာဉ်ပြုခြင်းသည် 

ပြည်ထောင်စု အတူတကွ ထူထောင်ရန် စတင်သဘောတူညီမှုအဆင့်တွင် လုံလောက်

သော်လည်း၊ ပြည်ထောင်စုကြီးကို အတူတကွ ထူထောင်ပြီး လွတ်လပ်၍ အချုပ်အခြာ 

အာဏာပိငု‌်သော တိငု်းပြညအ်ဖြစ ်ကမ္ဘာသကိြေညာသောအခါတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ 

အချင်းချင်းပူးပေါင်း၍ ပြညထ်ော ငစ်အုသစတ်ငွ ်အတတူကနွေထိငုသ်ောအခါတငွသ်ော ်



လည်းကောင်း လုံလောက်မှုမရှိတော့ပေ။ ထို့ကြောင့် ထိုသဘောတူစာချုပ်များအပြင် 

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကိုပါ အတူတကွ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်လာပါသည်။ 

ဥပမာ - ၁၇၇၆ ခုနှစ်တွင် အမေရိကန်ပြည်ထောင်စု၏ လွတ်လပ်ရေးကြေညာစာတမ်း

တငွ ်ယခငဗ်ြတိသိျှ ကိလုိနုနီယ ်(၁၃) ခကု အတတူက ွလကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြသောလ်ည်း 

ထိုပဋိညာဉ်စာချုပ်ကြီးသည် လွတ်လပ်ရေးရရှိပြီးနောက် နိုင်ငံတခုအဖြစ် အတူတကွ

နေထိငုက်ြသောအခါ လုံလောကမ်ှု မရှနိိုင်တောပ့ေ။ ထိုက့ြောင့ ်၁၇၈၇ ခုနှစတ်ွင ်အမေ

ရကိနပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုပဋညိာဉသ်စအ်ဖြစ ်ထပမ်ရံေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ခဲ့ရပါသည်။

	 ထိုနည်းတူ ယခင်ဗြိတိသျှကိုလိုနီနယ် (၄) ခုဖြစ်သော ယခင် မြန်မာမင်းများ 

ပိုင်ဆိုင်ခဲ့ကြသည့် ၁၉၃၅ Burma Act အရ အုပ်ချုပ်ခဲ့သည့် Burma Proper, ၁၉၂၁ 

Federated Shan States Act အရ အုပ်ချုပ်ခဲ့သည့် ပြည်ထောင်စုရှမ်းပြည်နှင့် ၁၈၉၅ 

Kachin Hill Tribes Regulation အရအပုခ်ျုပခ်ဲသ့ည့ ်ကချငတ်ောငတ်န်းဒေသနငှ့ ်၁၈၉၆ 

Chin Hills Regulation အရအပုခ်ျုပခ်ဲသ့ည့ ်ချင်းတောငတ်န်းဒေသတိုသ့ည ်လတွလ်ပ ်

ရေးကိ ုအတတူကရွယ၍ူ ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံစတ်ခကုိုထထူောငရ်န ်၁၉၄၇၊ ဖေဖောဝ်ါရ ီ

လ(၁၂) ရကန်ေ့တငွ ်ပငလ်ုစံာချုပက်ိ ုလကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြသည။် သိုရ့ာတငွ ်ပငလ်ုစံာ 

ချုပဟ်ခုေါ်သော ပဋညိာဉက်ြီးသည ်ပြညထ်ောငစ်အုသစထ်ထူောငရ်ာတငွ ်လုလံောက ်

မှုမရှိသောကြောင့် ၁၉၄၇ စက်တင်ဘာလ (၂၄) ရက်နေ့တွင် ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်း

အုပ်ချုပ်ပုံ အခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းနိုင်ခဲ့ပါသည်။

	 ပင်လုံစာချုပ်တွင် ခ ျင်း၊ ကချင်၊ ရှမ်းနှင့် ဗ မာကြားဖြတ်အစိုးရတို့က 

ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံအသစ်တခုကို ထ ူထောင်ရန် သဘောတူညီခဲ့ကြသော်လည်း ထ ို

သဘောတူစာချုပ်ကိုခိုင်မာစေသည့် ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းအုပ်ချုပ်ပုံအခြေခံဥပဒေ ရေ းဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းရာတွင် ချင်း၊ ကချင်နှင့် ရှမ်းပြည်တို့၏ ပါဝင်ပတ်သက်မှုကို ဂရုမစိုက်ဘဲ ဗမာ 

(ဝါ) မြနမ်ာလမူျ ိုးများ ကြီးစိုး၍ လမူျ ိုးတမျ ိုးတည်း၏ ဆန္ဒအတိငု်း ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ည။် 

ထိုနည်းတူ ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ခုနှစ်များတွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေများကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသောအခါကာလများတွင်လည်း ဗမာမဟုတ်သော 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ပါဝင်ပတ်သက်မှုကို ဥပေက္ခာပြု၍ ဗမာ (ဝါ) မြန်မာလူမျ ိုး

တမျ ိုးတည်း၏ ဆ န္ဒအတိုင်းသာ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့ပါသည်။ ဗ မာ (ဝါ) မြ န်မာလူမျ ိုး



တို၏့ဆန္ဒဆိရုာ၌လည်း ဗမာ (ဝါ) မြနမ်ာလထုူတရပလ်ုံး ပါဝငခ်ြင်းမရှ။ိ မဟာလမူျ ိုးကြီး 

ဝါဒကိ ုအသေအလစဲွကဲိငုထ်ားသော ဗမာတ့ပမ်တောက်ြီးစိုးသည် ့စစအ်ငအ်ားစမုျားက 

တဘက်သတ်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့ခြင်းဖြစ်သည်။

	 ပငလ်ုစံာချုပအ်ရ ပဋညိာဉပ်ြုခဲသ့ော သဘောတညူခီျကမ်ျားကိ ုလေးစားလိကု ်

နာခြင်းမရှိ၊ ပင်လုံစာချုပ်ကိုလည်း အကောင်အထည်ဖော်ခြင်း မရှိသောကြောင့် နှစ်

ပေါင်း(၇၀) ကျော်ပြီဖြစ်သော ပြည်တွင်းစစ်နှင့်ရင်ဆိုင်နေရပြီး ဤတိုင်းပြည်တွင် စစ်

အာဏာသိမ်းမှု သုံးကြိမ်သုံးခါ ဖြ စ်ပွားနေရခြင်းဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် အမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအစိုးရ(NUG) မှဦးဆောင်၍ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး ပူးပေါင်းပါဝင်ရေးဆွဲ

မည့ ်ဖကဒ်ရယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုစတငရ်ေးဆွသဲည့အ်ချနိမ် ှအတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်း

သညအ်ထ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု၊ံ လထူလုတူန်းစားအလွှာပေါင်းစု ံပူးပေါင်းပါဝင်

ပြီး အတူတကွ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်သည်။

	 ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ရာတွင်အခြေခံကျသည့် အကြောင်းအရာနှင့် အချက်အလက်များကို အခန်း (၂) တွင် 

ရေးသားဖော်ပြသွားမည်ဖြစ်ကြောင်း ကြိုတင်အသိပေးအပ်ပါသည်။



	 ဖက်ဒရယ်စနစ်သည် ‘‘ယုံကြည်ခြင်း’’ (Trust) ပေ ါ် အခြေခံ၍ ‘‘သဘောတူ

စာချုပခ်ျုပဆ်ိခုြင်း’’ (Agreement) သိုမ့ဟတု ်‘‘ပဋညိာဉပ်ြုခြင်း’’ (Covenant) ဖြစသ်ည်

ဟ ုအဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိထုားပါသည။် ယုကံြညခ်ြင်းကိ ုအခြေခ၍ံ လမူျ ိုးအသီးသီးက မမိတိို ့

ပိုင်ဆိုင်ထားသောနယ်မြေများနှင့် ပြည်ထောင်များကို စုပေါင်း၍ ‘‘ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံ

သစ်’’ တခုကို အတူတကွ ထူထောင်ရန် ‘‘သဘောတူစာချုပ် ချုပ်ဆိုခြင်း’’ သို့မဟုတ် 

‘‘ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း’’ ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ ‘‘သဘောတူစာချုပ် ချုပ်ဆိုခြင်း’’ သို့မဟုတ် 

‘‘ပဋိညာဉ်ပြုခြင်း’’ အမှုကို ပြုလုပ်ရာတွင် အခြေခံထား‌သော ‘‘ယုံကြည်ခြင်း’’ (Trust) 

ကို သေချာလေးနက်စွာ လေ့လာဆန်းစစ်ရန် လိုအပ်ပါသည်။

	 ခေတ်သစ်သမိုင်းတွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ သဘောတူစာချုပ်ချုပ်ဆို၍ ပထမ

ဦးဆုံး ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသော ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသည် အမေရိကန်ပြည်ထောင်စု

ဖြစ်ပါသည်။ အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုဟုခေါ်ဆိုသော ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသစ်တခုကို

ထထူောငရ်န ်ယခငဗ်ြတိသိျှကိလုိနုနီယ ်(၁၃) ခတုိုက့ ‘‘လတွလ်ပရ်ေးကြေညာစာတမ်း’’ 

ကို ၁၇၇၆၊ ဇူလိုင်လ (၄) ရက်နေ့တွင် သဘောတူစာချုပ် လက်မှတ်ရေးထိုးခြင်းဖြင့် 

ပဋိညာဉ်ပြုခဲ့ကြသည်။ ထိုကဲ့သို့ ‘‘ယုံကြည်ခြင်း’’ ကို အခြေခံ၍ ဗ ြိတိသျှကိုလိုနီနယ် 

(၁၃) ခ ုတိုက့ ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံစ ်ထထောငရ်န ်သဘောတစူာချုပခ်ျုပဆ်ိ၍ု ပဋညိာဉ်

ပြုခဲ့ကြစဉ်က အခြေခံထားသော ယုံကြည်ချက်သည် လွတ်လပ်ရေးကြေညာစာတမ်း

တငွ ်ဖောပ်ြထားသည့ ်‘‘လသူားတိငု်းသည ်တန်းတရူညတ်ဖူနဆ်င်းခြင်းခကံြသည’်’ (All 

Men are Created Equal) ဆိုသည့်အချက်ပင် ဖြ စ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ တန်းတူရည်တူ

အခန်း (၂)

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏အင်္ဂါရပ်များ



ဖန်ဆင်းခြင်းခံရသော လူသားတိုင်းသည် တန်းတူရည်တူအခွင့်အရေးရှိကြသည်။ ထ ို

အခွင့်အရေးများအနက် အရေးအကြီးဆုံးသော အခွင့်အရေးများမှာ ‘‘ဘဝရှင်သန်ခွင့်’’ 

(Life)၊ ‘‘လွတ်လပ်ခွင့်’’ (Liberty) နှင့် ‘‘ဘဝသုခရှာဖွေဖန်တီးခွင့်’’ (The Pursuit of 

Happiness) တို့ဖြစ်ကြပါသည်။ ယင်းအခြေခံယုံကြည်ချက်များကို ၁၇၈၇ ခ ုနှစ်တွင် 

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ော အမေရကိနပ်ြည ်ထောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ ပထမပြငဆ်င်

ချက်တွင် ‘‘အခြေခံအခွင့်အရေးများနှင့် ရပိုင်ခွင့်များ’’ (Bill of Rights) အဖြစ် ထပ်ဆင့်

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတမြနမ်ာနိငုင်ကံိ ုယခငဗ်ြတိသိျှကိလုိနုနီယ ်(၄) ခ ုဖြစသ်ော 

ကချင်တောင်တန်းဒေသ၊ ချင်းတောင်တန်းဒေသ၊ ပြည်ထောင်စုရှမ်းပြည်နှင့် ဗမာပြည်

ကြားဖြတအ်စိုးရတိုက့ သီးခြားစ ီလတွလ်ပရ်ေးယ၍ူ၊ သီးခြားစဖီြင့ ်အမျ ိုးသားနိငုင်တံော်

များ ထ ူထောင်ခြင်းမပြုဘဲ၊ ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသစ်တခုကို အတူတကွ ထူထောင်ရန် 

‘‘ပင်လုံစာချုပ်’’ ကို ၁၉၄၇၊ ဖေဖေ ာ်ဝါရီလ (၁၂) ရက်နေ့တွင် လက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့ကြ

သည်။ ထိုကဲ့သို့ ‘‘ယုံကြည်ခြင်း’’ (Trust) ကို အခြေခံ၍ ချုပ်ဆိုထားသော ‘‘သဘောတူ

စာချုပ်’’ ဖြ စ်သည့် ပင်လုံစာချုပ်တွင် အခြေခံအကျဆုံးသော ‘‘ယုံကြည်မှု’’ မှာ ပင်လုံ

စာချုပ်အပိုဒ် (၅) တွင် ဖေ ာ်ပြထားသည့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ (ထိုစဉ်

အခေါ်အဝေါ်အရ တောငတ်န်းဒေသများ) ၏ နယတ်ငွ်းအပုခ်ျုပရ်ေးတငွ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခငွ့ ်(Full Autonomy) အပြည့အ်ဝ ရှရိမညဟ်သူောအချကန်ငှ့ ်ထိစုဉအ်ခါက တောငတ်န်း

ဒေသများ ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) ကို မည်သည့်အခါ

မျှ ဆုံးရှုံးခြင်း မရှစိေရဟသူော အချကမ်ျားပငဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုအ့ပြင ်ပငလ်ုစံာချုပ ်အပိဒု ်

(၇) တငွ ်ဖောပ်ြထားသော အသစထ်ထူောငမ်ည့ ်ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်၏ံ အဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယ်

များအားလုံး (ဝါ) တောငတ်န်းဒေသများတငွ ်ဒမီိကုရေစစီနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးရမညဟ်သူော 

အချက်ဖြစ်သည်။ ထ ိုမျှသာမက ဗ ိုလ်ချုပ်အောင်ဆန်းက တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများကို 

ကတိပေးထားသည့် ‘‘ဗမာတကျပ် - ရှမ်းတကျပ်’’ ဟူသော ‘‘အမျ ိုးသားတန်းတူရေး’’ 

လည်း ပါဝင်သည်။ ထ ို့ကြောင့် ပင်လုံစာချုပ်ချုပ်ဆိုရာတွင် အခြေခံအကျဆုံးသော 

‘‘ယုံကြည်ခြင်း’’ အခြေခံမူများသည် ‘‘ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ အခွင့်အရေးများပင်ဖြစ်သည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ယုံကြည်ခြင်းပေါ်အခြေခံ၍ သဘောတူစာချုပ် ခ ျုပ်ပြီး 

ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံစက်ိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငသ်ောအခါ ထိယုုကံြညခ်ြင်း၏အခြေခမံမူျား



ကိုပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ထ ပ်လောင်းရေးသားပြဋ္ဌာန်းရပေမည်။ 

ဤသို့ဖြင့် ‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေ’’ ဟူသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်အသစ်ကို 

နောကထ်ပတ်ဖန ်ရေးသားပြဋ္ဌာန်းလျကရ်ှကိြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ခေတသ်စသ်မိငု်းတငွ ်

ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသော ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံအားလုံးတွင် 

‘‘ပြညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေ’’ မရှမိဖြစ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရန ်လိအုပန်ေခြင်းဖြစ်

ပါသည်။

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုသည်မှာ လွတ်လပ်၍ အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်ဆိုင်

ထားသော နိုင်ငံတနိုင်ငံကို မည်သို့မည်ပုံ ဖွဲ့စည်း၍ မည်သို့မည်ပုံ အုပ်ချုပ်ရမည်ဟု ထို

နိုင်ငံသားသားများက မိမိတို့၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထား

သော တိုင်းပြည်၏ အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်သည်။

	 ကမ္ဘာတွင် ယေဘ ုယျအားဖြင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ  နှစ်မျ ိုးသာရှိသည်ဟု 

ဆိုနိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှိ၍ ဘာသာစကားတမျ ိုးတည်းကို 

ပြောဆိုပြီး ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုလည်း တမျ ိုးတည်းသာရှိသည့် ‘‘အမျ ိုး-ဘာသာ-

သာသနာ’’ ကိ ုအခြေခသံော အမျ ိုးသားနိငုင်မံျားတငွ ်ကျင့သ်ုံးသည့ ်‘‘တစပ်ြညထ်ောင်

စနစ်’’ နှင့် လူမျ ိုးပေါင်းစုံရှိ၍ ဘာသာစကားမျ ိုးစုံကို ပြေ ာဆိုပြီး ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှု

ဘာသာ သာသနာများစွာ ထ ွန်းကားသည့် တိုင်းပြည်များတွင် ကျင့်သုံးလေ့ရှိသည့် 

‘‘ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစ’်’ တိုပ့ငဖ်ြစသ်ည။် ထကဲသ့ိုသ့ော ‘‘တစပ်ြညထ်ောငစ်နစ’်’ 

နှင့် ‘‘ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်’’ တို့အကြားတွင် တစ်ပြည်ထောင်စနစ်ကို ကျင့်သုံး

သော်လည်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ဘက်သို့ ယိမ်းသွားသည့် ဗ ဟိုဦးစီးစနစ်ကို 

လျှော့ချသောတိုင်းပြည်များနှင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို ကျင့်သုံးသော်လည်း 

ဗဟိဦုးစီးစနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးကာ တစပ်ြညထ်ောငစ်နစသ်ို ့ယမိ်းသွားသော တိငု်းပြညမ်ျား

ဟု ထပ်မံခွဲခြားနိုင်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရ

ခြင်း၏ ရည်ရွယ်ချက်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များ



အတငွ်း မှတီင်းနေထိငုက်ြကနုသ်ော တိငု်းရင်းသားပြညသ်တူရပလ်ုံးက စပုေါင်းပိငုဆ်ိငု်

ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင် စုပေါင်းကျင့်သုံးမည့် 

စပုေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared-rule) ဆိငုရ်ာ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရဖွဲ့စည်းရေး၊ ပြညန်ယ်

အသီးသီး၏ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-rule) ဆိငုရ်ာ ပြညန်ယအ်စိုးရဖွဲ့စည်းရေး၊ ထို

အစိုးရအသီးသီး၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ဥပဒေဖြင့် စနစ်တကျဘောင်ခတ်

ကန့်သတ်နိုင်ရေးတို့အတွက်အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မသုံးဖြာဖြစ်သော ဥပဒေပြု

ရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်း (Seper-

ation of Powers)၊ ခဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း (Division of Powers) နငှ့ ်အပြနအ်လနှထ်နိ်းချုပ်

ခြင်း (Check-and-Balance) တိုက့ိ ုစနစတ်ကျဆောငရ်ကွန်ိငုရ်ေးတိုသ့ာမက၊ ပြညသ် ူ

လူထုတရပ်လုံး၏ မွေ းရာပါအခွင့်အရေးဖြစ်သည့်အခြေခံအခွင့်အရေးနှင့်ရပိုင်ခွင့်များ

ကို အခိုင်အမာ ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးနိုင်ရေး စသည်တို့ကို ရည်ရွယ်၍ တိုင်းပြည်၏ 

အမြင့ဆ်ုံးဥပဒေကိ ုလတွလ်ပ၍် အချုပအ်ခြာအာဏာပိငုသ်ော နိငုင်တံနိငုင်၏ံ နိငုင်သံား

များက ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိသုညမ်ှာ အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ မလူပိငုရ်ငှဖ်ြစသ်ောပြညသ် ူ

လထူနုငှ့ ်အစိုးရတိုအ့ကြား ထားရှအိပသ်ော ပဋညိာဉစ်ာချုပတ်ရပ ်ဖြစသ်ည။် ထိကုဲသ့ို ့

ပြည်သူလူထုနှင့် အစိုးရတို့အကြား ပဋိညာဉ်ပြုထားသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် 

တိုင်းပြည်၏ အချုပ်အခြာအာဏာကို တဖန်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ရပေမည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်လထူနုငှ့အ်စိုးရအကြား ထားရှအိပသ်ောပဋညိာဉ ်

စာချုပ် ဖြ စ်သောကြောင့် ထ ိုတိုင်းပြည်ရှိ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ အခွင့်အရေးနှင့် 

ရပိုင်ခွင့်များကို အကာအကွယ်ပေးနိုင်ရန်အတွက် လိုအပ်သော နိုင်ငံရေးယန္တရားများ 

(Political Institutions) များကိ ုတညဆ်ောကရ်ပေမည။် ဥပဒေပြုအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံး

နိငုရ်ေးအတကွလ်ွှတတ်ော၊်  အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်အစိုးရနငှ့ ်

အဆင့်ဆင့်သော အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားများ၊ တရားစီရင်ရေးအာဏာကုိ ကျင့်သုံးနိုင်ရေး

အတွက် လွတ်လပ်သော တရားရုံးများ ဖွဲ့စည်းခြင်းတို့ကို ထိုတိုင်းပြည်၏ အမြင့်ဆုံး

ဥပဒေဖြင့် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း အကောင်အထည်ဖော်ရပေမည်။ ထို့အပြင် နိုင်ငံရေးအာဏာ 

(၃) ရပက်ိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ့ ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းတိုက့ိလုည်း စနစတ်ကျအကောင ်

အထညဖ်ောန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အပြည့အ်စု ံရေးဆွကဲာကယွ်

ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်တိငု်းပြညက်ိ ုလထူကုိယုစ်ား 



အုပ်ချုပ်မည့် အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ကို စနစ်တကျဖော်ဆောင်ခြင်း၊ ထ ိုအစိုးရ၏ 

လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို စနစ်တကျ ကန့်သတ်ဘောင်ခတ်ခြင်းနှင့် ပြည်သူလူထုတ

ရပ်လုံး၏ မွေးရာပါအခွင့်အရေးများနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို တိုင်းပြည်၏ အမြင့်ဆုံးဥပဒေ

ဖြစ်သည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် အခိုင်အမာ ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် လူထုနှင့်အစိုးရတို့အကြား ထ ားရှိအပ်သော 

ပဋညိာဉစ်ာချုပဖ်ြစသ်ညဟ် ုခေါ်ဆိပုါသောလ်ည်း ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ ဖွဲ့စည်းထူထောင်

ထားသော ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ထိုအချက်တခုတည်းဖြင့် မလုံ 

လောကပ်ေ။ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းကျင့သ်ုံးရမည့ ်ပြညထ်ောင ်

စ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်လထူနုငှ့အ်စိုးရအကြား ထားရှအိပသ်ည့ ်ပဋညိာဉစ်ာချုပ်

ဖြစ်ရုံသာမက ပြည်ထောင်စုကို စတင်ဖွဲ့စည်းခဲ့စဉ်က ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ် 

အချင်းချင်းအကြား သဘောတခူျုပဆ်ိထုားသော ပဋညိာဉစ်ာချုပက်ြီးလည်း ရှနိေသည။် 

ယင်းသည် ပင်လုံစာချုပ်ဖြစ်ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေသည် လူထုနှင့်အစိုးရအကြား ထ ားရှိရန်လိုသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်ကို 

အကောင်အထည်ဖော်ရုံသာမက၊ ပြည်ထောင်စု စတင်ဖွဲ့စည်းခဲ့စဉ်ကတည်းက ပြည် 

ထောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယအ်ချင်းချင်းအကြား စပုေါင်းချုပဆ်ိခုဲသ့ော သဘောတစူာချုပ်

များ၊ ပဋိညာဉ်များ၊ စာချုပ်စာတမ်းများ၏ ‘‘ယုံကြည်ခြင်းအခြေခံမူ’’ များကိုလည်း 

အကောင်အထည်ဖော်ရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် ပင်လုံစာချုပ်နှင့်တကွ 

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်တွင်ပါရှိသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်

ရေးဆိငုရ်ာ အခြေခမံမူျားကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောရ်မညဖ်ြစသ်ည။် ထိုအ့တကွက်ြောင့ ်

ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေနှင့် တစ်ပြည်ထောင်စနစ်အရ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသော အမျ ိုးသား

နိုင်ငံတော်၏ နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့၏ ဖွဲ့စည်းကျင့်သုံးပုံနှင့် အဓိပ္ပာယ်

ဖငွ့ဆ်ိပုုခံျင်း ထပတ်ကူျနိငုမ်ည ်မဟတုပ်ေ။ အကြောင်းမှာ ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်အနည်း 

ဆုံး ပဋညိာဉစ်ာချုပ ်(၂) ရပက်ိ ုပေါင်းစပ၍် ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငထ်ားခြင်း

ကြောင့် ဖြစ်ပါသည်။

	 လမူျ ိုးတမျ ိုးသာရှ၍ိ ဘာသာစကားတခတုည်းကိ ုပြောဆိသုုံးစွကဲြပြီး ကိုးကယွ်

ယုံကြည်မှု ဘာသာတရားလည်း တူညီသော ‘‘အမျ ိုး-ဘာသာ-သာသနာ’’ ကိုအခြေခံ

သည့် အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်တွင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုသည်မှာ နိုင်ငံတော်အချုပ် 



အခြာအာဏာ၏ မလူပိငုရ်ငှဖ်ြစသ်ော ပြညသ်လူထူနုငှ့ ်ထိအုချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုကိငု ်

တွယ်ကျင့်သုံးသောအစိုးရအကြား သဘောတူချုပ်ဆိုထားသည့် ပဋိညာဉ်စာချုပ်သာ

ဖြစ်သည်။ ထ ိုပဋိညာဉ်စာချုပ်တွင် ပြည်သူလူထု၏ အခွင့်အရေးနှင့်ရပိုင်ခွင့်များကို 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက အကာအကယွပ်ေးပြီး အခြားတဘကတ်ငွ ်အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့်

အာဏာများကို ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်ပေးထားသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင်လည်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

သည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) အတငွ်း မှတီင်းနေထိငု်

ကြသော တိငု်းရင်းသား ပြညသ်တူရပလ်ုံး၏ မလူအခငွ့အ်ရေးနငှ့ ်ရပိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုအပြည့ ်

အဝ အကာအကယွပ်ေးပြီး၊ ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံးကိ ုစပုေါင်းအပုခ်ျုပသ်ော ပြညထ်ောငစ်ု

အစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်ထားသော ပြည်ထောင်စု၏ 

အမြင့ဆ်ုံးအာဏာဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုသည်မှာ လထူုနှင့်

အစိုးရအကြား ချုပဆ်ိထုားသော ပဋညိာဉစ်ာချုပဖ်ြစသ်ညဆ်ိသုည့အ်ချကန်ငှ့ ်ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေဖြင့ပ်ြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ အခြေခအံခငွ့အ်ရေးများနငှ့ ်ရပိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ု

ကာကွယ်ပေးရမည်ဟူသော အချက်များတွင် တစ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို ကျင့်သုံးသော 

အမျ ိုးသားနိငုင်နံငှ့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်မံျား၏ အဓပိ္ပာယ်

ဖွင့်ဆိုပုံချင်း တူညီသည်ဟု ဆိုနိုင်ပါသော်လည်း လက်တွေ့ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်းမှာ 

ကွာခြားချက်များ ရှိနိုင်ပါသည်။ ထိုကွာခြားချက်မှာ အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်တွင် မှီတင်း

နေထိုင်ကြသော နိုင်ငံသားများသည် ဘာသာစကားတမျ ိုးတည်းကိုသာ ပြေ ာဆိုသုံးစွဲ

ကြပြီး ကိုးကွယ်ယုံကြည်သည့် ဘာသာတရားသည်လည်း အခြေခံအားဖြင့်တူညီသည့်

လမူျ ိုးတမျ ိုးသာဖြစက်ြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်တနိငုင်လံုံးရှ ိပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ မလူ

အခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များသည်တူညီ၍ ထိုအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို အကာ 

အကွယ်ပေးသည့်စနစ်မှာလည်း ပုံစံတူဖြစ်နိုင်ပါသည်။

	 လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရေ ာနှောနေထိုင်၍ ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော 

ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်တံငွမ် ူပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်း မှတီင်းနေထိငုက်ြ

သော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံိုသ့ည ်လမူျ ိုးတမျ ိုးတည်း မဟတုက်ြပေ။ ထိုက့ြောင့ ်

ထိတုိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံို၏့ လမူျ ိုးအလိကု ်ခစံားသင့ခ်စံားထိကုသ်ော လမူျ ိုးရေး

ဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများသည် လူမျ ိုးတမျ ိုးနှင့် တမျ ိုးအကြား မတူညီနိုင်ပေ။ ထိုကဲ့သို့ 

မတူကွဲပြားခြားနားကြသော လူမျ ိုးအသီးသီးတို့၏ မူလအခွင့်အရေးများသည်လည်း 



အတိမ်အနက် ထပ်တူမကျနိုင်ပေ။ ထိုနည်းတူ ထိုမူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို 

ကာကယွထ်နိ်းသမိ်းမြငှ့တ်ငခ်ြင်းပုစံမံျားသညလ်ည်း ထပတ်မူကျနိငုပ်ေ။ ထိကုဲသ့ို ့မတူ

ကွဲပြားခြားနားသော လူမျ ိုးအသီးသီး၏ မူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို အကာ 

အကွယ်ပေးရန် အုပ်ချုပ်သူအစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ကန့်သတ်ချုပ်ချယ် 

ထိန်းသိမ်းသည့်ပုံစံလည်း ထပ်တူကျတူညီနိုင်မည် မဟုတ်ပေ။

	 ထို့အပြင် တစ်ပြည်ထောင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်၌ 

‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်နိငုင်သံားများထံမ ှဆင်းသကသ်ည’်’ ဟသူောအဓပိ္ပာယဖ်ငွ့်

ဆိုချက်ဖြင့် လုံလောက်မှုရှိပါသော်လည်း၊ လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရေ ာနှောနေထိုင်သော ပြည် 

ထောငစ်တုငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိဖုငွ့ဆ်ိရုန ်‘‘နိငုင်သံား’’ ဟသူောနာမစ်ားတခတုည်း

ဖြင့ ်မလုလံောကတ်ောပ့ေ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားက အချုပအ်ခြာအာဏာ

ကို စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားခြင်းဖြစ်ကြောင်းကို အသိအမှတ်ပြုဖော်ပြရန် လိုအပ်သည်။ 

ထိုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိပြညသ်လူထူထုမံဆှင်းသကသ်ည။်’’ 

ဟု ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်တွင် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုခြင်းဖြစ်သည်။ ထို့အပြင် တစ်

ပြညထ်ောငစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော အမျ ိုးသားနိငုင်နံငှ့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော 

ပြည်ထောင်စုစနစ်တို့တွင် အချုပ်အခြာအာဏာကို ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်း မတူညီနိုင်

ကြပေ။ အချုပ်အခြာအာဏာကို လူထုကိုယ်စားကျင့်သုံးသော အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်

အာဏာများကန့်သတ်ထိန်းချုပ်ပုံခြင်းလည်း မတူညီနိုင်ပေ။ တပြည်ထောင်စနစ်ကို 

ကျင့်သုံးသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံများတွင်အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ခက်မသုံးဖြာဖြစ်‌သော 

ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့၏ ‘‘ပိုင်းခြား

ကျင့်သုံးခြင်း’’ (Separation of Powers) ရှိရုံမျှဖြင့် လုံလောက်ပါသည်။

	 ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွမ် ူအချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြု

ရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံး

ခြင်းဖြင့ ်မလုလံောကပ်ေ။ ထိအုချုပအ်ခြာအာဏာ (၃) ရပက်ိ ုပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယ်

များအကြား ခ ွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers) ရှိရန်လည်း လိုအပ်ပါသည်။ 

အကြောင်းမှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များသည် ယုံကြည်ခြင်းကိုအခြေခံ၍ 

ပဋိညာဉ်စာချုပ် လက်မှတ်ရေးထိုးခြင်းမပြုခင် မိမိတို့၏သီးခြားနယ်မြေများနှင့် ပြည် 

ထောငမ်ျားတငွ ်ထိအုချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုသီးခြားစ ီပိငုဆ်ိငုထ်ားခဲက့ြပြီးဖြစပ်ါသည။် 



ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုအတတူက ွထထူောငက်ြသောအခါ မမိတိို ့သီးခြားစ ီပိငုဆ်ိငုခ်ဲက့ြသော 

အချုပအ်ခြာအာဏာများကိ ုစပုေါင်းကျင့သ်ုံးရန ်စစုည်းထားကြခြင်းသာလျှငဖ်ြစသ်ည။် 

ထို့ကြောင့် စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ‘‘အချုပ်အခြာအာဏာသည် 

နိငုင်သံားများထမံ ှဆင်းသကသ်ည’်’ ဟသူော ‘‘Popular Sovereignty’’ တခတုည်းဖြင့်

သာ အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိပုါက မပြည့စ်ုနံိငုပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယအ်သီးသီး၏ 

အချုပ်အခြာအာဏာ နဂိုမူရင်းပိုင်ဆိုင်မှုကို အသိအမှတ်ပြုရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထိုကဲ့ 

သို့ အသိအမှတ်ပြုခြင်းမှာ ထ ိုအချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းသာမက 

ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား ခ ွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းဖြင့် 

အကောင်အထည်ဖော်ရမည်ဖြစ်သည်။

	 လွတ်လပ်ရေးရရှိသည့်အချနိ်မှစ၍ ယနေ့တိုင် ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံတွင် 

ကြုံတွေ့နေရသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ အကျပ်အတည်း (Constitutional 

Crisis) များစွာအနက ်‘‘ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ ကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေဟမုခေါ်ဘ ဲ‘‘နိငုင်တံောဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ဟခုေါ်ဆိခုြင်းသညလ်ည်း 

ပြဿနာအကြောင်းရင်းတခုအဖြစ် ပါဝင်သည်။ ‘‘နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ 

ဟု ခ ေါ်ဆိုထားသောကြောင့်၊ ဤနိုင်ငံသည် ‘‘ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံ’’ လား၊ ‘‘အမျ ိုးသား 

နိုင်ငံ’’ လား ကွဲပြားခြင်း မရှိပေ။ ‘‘နိုင်ငံတော်’’ သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင်လည်း သုံးစွဲ

နိုင်သည့်စကားလုံးဖြစ်၍ အမျ ိုးသားနိုင်ငတံော်အတွက်လည်း သုံးစွဲနိုငသ်ောစကားလုံး

ဖြစ်သည်။ ထိုကဲ့သို့ မသဲကွဲသော ကြားနေစကားလုံးကို ၁၉၄၇၊ ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ခုနှစ်

များတွင် ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများအား ‘‘နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေ’’ ဟု ခေါ်ဆိုခဲ့သောကြောင့် ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကို လက်တွေ့

အကောငအ်ထညဖ်ောရ်ာတငွလ်ည်း ပြညထ်ောငစ်စုနစန်ငှ့ ်တစပ်ြညထ်ောငစ်နစတ်ိုက့ိ ု

ရောစပ၍် ပါလမီနခ်ေတတ်ငွ ်ဝနက်ြီးချုပဦ်းန၊ု တောလ်နှရ်ေးကောငစ်နီငှ့ ်မ.ဆ.လ တစ်

ပါတ ီအာဏာရငှခ်ေတတ်ငွ ်ဗိလုန်ေဝင်းနငှ့ ်န.ဝ.တ၊ န.အ.ဖ စစအ်ာဏာရငှစ်နစအ်ောက်

တငွ ်ဗိလုစ်ောမောင၊် ဗိလုခ်ငည်နွ့်နငှ့ ်ဗိလုသ်န်းရွှေတိုတ့ိုက့ နိငုင်တံောဟ်သူော မရေရာ

သည့်စကားလုံးကိုသုံး၍ ထိုနိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများဖြင့် အမျ ိုးသားနိုင်ငံ 

တော်ထူထောင်ရေးလမ်းစဉ်ကို မလိမ့်တပတ်အကောင်အထည်ဖော် ကျင့်သုံးနိုင်ခဲ့ခြင်း 

ဖြစ်သည်။



	 ထို့ကြောင့် အသစ်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့် အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည် 

ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းသောအခါ ‘‘နိုင်ငံတော် ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေ’’ ဟသူော အဓပိ္ပာယန်စှခ် ွရှ၍ိ၊ မတကိျ၊ မသေချာ၊ မရေရာသည့ ်စကားလုံး 

ပြနသ်ုံးမည ်မဟတု။် ‘‘ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေ’’ ဟ ုဖကဒ်ရယ်

ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးကိ ုတစိကုမ်တမ်တ ်ဦးတည၍် သုံးစွသဲွားမညဖ်ြစသ်ည။် 

ထိုအ့ပြင ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ အဓပိ္ပာယက်ိ ုဖငွ့ဆ်ိရုာတငွလ်ည်း ‘‘နိငုင်တံောအ်ချုပ ်

အခြာ’’ ဟ ုသုံးစွမဲညမ်ဟတု။် ‘‘ပြညထ်ောငစ် ုအချုပအ်ခြာအာဏာ’’ ဟ ုခေါ်ဆိပုြီး ၂၀၂၁၊ 

မတလ်(၃၁) ရကန်ေ့တငွ ်ထတုပ်ြနခ်ဲသ့ော ‘‘ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ’်’ တငွ ်ဖောပ်ြ

ထားသည့်အတိုင်း ‘‘ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များအတွင်း

ရှ ိပြညသ်တူိုသ့ည ်အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ မရူင်းပိငုရ်ငှမ်ျားဖြစသ်ည’်’ ဟ ုရငှ်းရငှ်းလင်း 

လင်း ဖော်ပြသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ အင်္ဂါရပ်များ

	 ဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေတရပတ်ငွ ်အင်္ဂါရပမ်ျားစွာ ရှပိါသည။် သိုရ့ာတငွ ်တစ်

ပြညထ်ောငစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော အမျ ိုးသားနိငုင်၏ံ နိငုင်တံော ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

နှင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

တို့၏ အင်္ဂါရပ်ချင်း မတူညီနိုင်ကြပေ။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ အသစ်ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းမည့် ‘‘ဖက်ဒရယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ တွင် မရှိမဖြစ် ပါဝင်မည့် အရေးကြီး

သောအင်္ဂါရပ်များကို အောက်ပါအတိုင်း ဖော်ပြအပ်ပါသည်။

၁။	 ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြစ်ခြင်း

	 (A Written Constitution)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် ပြည်ထောင်စု အချုပ် 

အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်ဖြစ်သော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ 

တိုင်းရင်းသားပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ မွေ းရာပါအခွင့်အရေးများကို အကာအကွယ်

ပေးရန ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားသော ပြညထ်ောငစ်၏ု အမြင့ဆ်ုံးဥပဒေဖြစပ်ါသည။် ထိုအ့ပြင ်

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များက စုပေါင်းဖွဲ့စည်း၍ စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော 



ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို စနစ်တကျ ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်နိုင်

ရေးအတွက် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်လည်း ဖြစ်ပါသည်။

	 အထက်တွင်ဆိုခဲ့သည့်အတိုင်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေသည် လူထုနှင့်အစိုးရအကြား သဘောတူလက်ခံထားသော ပဋိညာဉ်စာ 

ချုပ် ဖြစ်ရုံသာမက၊ ပြည်ထောင်စုကို စတင်ဖွဲ့စည်းခဲ့စဉ်တုန်းက ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ပြည်နယ်များအကြား သဘောတူချုပ်ဆိုထားသော ပဋိညာဉ်ကိုလည်း ထ ည့်သွင်း၍ 

အကောင်အထည်ဖော် ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်

ဖြစပ်ါသည။် ထုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်ပဋညိာဉ ်

နစှရ်ပက်ိ ုပေါင်းစပ၍် ဖွဲ့စည်းကျင့သ်ုံးရန ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားသော အမြင့ဆ်ုံးဥပဒေ ဖြစ်

ပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းရာတွင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ 

ရေးဆွရဲေးဖြစစ်ဉန်ငှ့ ်အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းရေးဖြစစ်ဉ ်(၂) ရပလ်ုံးတငွ ်ပြညသ်လူထူတုရပ်

လုံး ပူးပေါင်းပါဝငသ်ည့ပ်ုစံမံှာ တစပ်ြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော အမျ ိုးသားနိငုင်ံ

နှင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံတုိ့အကြား မတူညီ

နိုင်ကြပေ။ တစ်ပြည်ထောင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံများတွင် ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေကိုရေးဆွဲသော တိုင်းပြုပြည်ပြုလွှတ်တော်ကို ရွေးကောက်ရာတွင်သော် 

လည်းကောင်း၊ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို အတည်ပြုပြဋ္ဌာန်းသော ပြည်လုံးကျွတ်ဆန္ဒ 

ခံယူပွဲ ကျင်းပရာတွင်သော်လည်းကောင်း ‘‘လူထု’’ ဟူသော နာမ်စားကို အသုံးပြု၍ 

လုံလောက်ပါသည်။ သို့ရာတွင် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၌ ‘‘လူထု’’ ဟူသော နာမ်စား

ဖြင့ ်မလုလံောကန်ိငုပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား၏ အခန်းကဏ္ဍ မပါမဖြစ ်

ပါ ရှိစေရမည်။

	 ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုရေးဆွမဲည့ ်တိငု်းပြ ပုြညပ်ြုလွှတတ်ော်

ကိုယ်စားလှယ်များ ရွ ေးချယ်ရာတွင် လူထုကိုယ်စားလှယ်များသာမက ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ် (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်) များ၏ကိုယ်စားလှယ်များကိုလည်း သီးသန့်ရွေး 

ချယ်တင်မြှောက်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထိုနည်းတူ ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ကို အတည်ပြုပြဋ္ဌာန်းရာတွင်လည်း သာမန်လူထုကိုအခြေခံသော ပြည်လုံးကျွတ်ဆန္ဒ 

ခယံပူွ ဲကျင်းပရုမံျှဖြင့ ်မလုလံောကန်ိငုပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယ ်(ဖကဒ်ရယ်

ယနူစ)် တခခုျင်းစ၏ီ ပြညန်ယဆ်န္ဒကိ ုခယံ၍ူ အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းခြင်းကိ ုဆောငရ်ကွရ်န ်



လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ အဆင့်ဆင့်သောလုပ်ငန်းများကို စနစ်တကျဆောင် 

ရကွပ်ြီးမ ှရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ (A Written Constitution) သည ်

ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်မရှမိဖြစ ်လိအုပပ်ါသည။် သိုမ့သှာပဋညိာဉန်စှရ်ပက်ိ ု

စနစတ်ကျ ပေါင်းစပ၍် ဖွဲ့စည်းကျင့သ်ုံးသော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေ ပေါ်ပေါက်နိုင်မည် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်တံငွ ်လတွလ်ပရ်ေးရရှသိည့အ်ချနိမ် ှယနေ့အထ ိရေး 

ဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၊ ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် 

၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့သည် ထိုပဋိညာဉ် (၂) ရပ်ကို ပေ ါင်းစပ်ခြင်း မရှိဘဲ 

ပြည်ထောင်စုကြီးကို ထူထောင်ရန် သဘောတူ ချုပ်ဆိုထားသော ‘‘ပင်လုံစာချုပ်’’ ကို 

အမြတဲစေ ဥပေက္ခာပြုခဲက့ြပါသည။် ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုဖွဲ့စည်းထထူောငရ်န ်သဘော 

တခူျုပဆ်ိခုဲသ့ော ‘‘ပငလ်ုစံာချုပ’်’ ကိ ုဥပေက္ခာပြု၍ အကောငအ်ထညဖ်ောရ်န ်ငြင်းဆန်

ခဲ့သောကြောင့် ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများတွင် ‘‘ပြည်ထောင်စု’’ အနှစ်သာရကင်းမဲ့

ပြီး ‘‘ပြည်ထောင်စုစိတ်ဓာတ်’’ နှင့် ‘‘ပင်လုံစိတ်ဓာတ်’’ တို့သည် ဤတိုင်းပြည်တွင် ရှင် 

သနခ်ငွ့ ်မရရှနိိငုခ်ဲပ့ေ။ ထိုက့ြောင့ ်‘‘ပငလ်ုစံာချုပ’်’ ချုပဆ်ိခုဲစ့ဉက် အခြေခယံုကံြညခ်ျက်

နငှ့ ်မျှောလ်င့ခ်ျကမ်ျားဖြစက်ြသော ‘‘ဒမီိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝရှိသည့် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု 

ထူထောင်ရေးအတွက် နှစ်ပေါင်း (၇၀) ကျော် လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေး ဆင်နွှဲနေရ

ခြင်း ဖြစပ်ါသည။် ယခအုခါတိငု်းရင်းသားလကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်းများ

သာမက၊ ပြည်ထောင်စုဖွားတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံမှ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက 

နွေဦးတောလ်နှ်ရေးဖြင့် ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ထုထူောငရ်ေးကိ ုတညတီညတွတ်ည်း 

တောင်းဆိုနေကြပါသည်။

၂။	 ပြည်ထောင်စု၏ အချုပ်အခြာအာဏာ

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏အရေးကြီးသော ဒုတိယအင်္ဂါရပ်မှာ ‘‘အချုပ်အခြာ 

အာဏာ’’ ကိ ုမညသ်ကူ ပိငုဆ်ိငု၍် မညသ်ိုမ့ညပ်ုကံျင့သ်ုံးသညဟ်သူော နိငုင်ရံေးအာဏာ

ကျင့်သုံးခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များကို တိကျစွာရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း ဖြစ်သည်။

	 ကမ္ဘာ့နိုင်ငံရေးသမိုင်းတွင် ‘‘အချုပ်အခြာအာဏာ’’ ပိုင်ဆိုင်ခြင်းနှင့်ကျင့်သုံး

ခြင်းဆိုင်ရာပြဿနာများသည် ကြီးမားသော နိုင်ငံရေးမောင်းနှင်အားဖြစ်ခဲ့သည်။ 



သက်ဦးဆံပိုင်ဘုရင်စနစ်တွင် ရှင်ဘုရင်တို့၏အာဏာသည် အကြွင်းမဲ့ဖြစ်သည်။ ထ ို့ 

ကြောင့် ထခေတ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာကုိ ရှင်ဘုရင်က အကြွင်းမ့ဲပုိင်ဆုိင်၍ အကြွင်းမဲ့ 

ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသည်ဟု ယုံကြည်ကျင့်သုံးခဲ့ကြပါသည်။ အချုပ်အခြာအာဏာသည် 

အကြွင်းမ့ဲဖြစ်သောကြောင့် ပုိင်းခြားကျင့်သံုး၍လည်း မရ၊ ခဝေကျင့်သံုးရန်လည်း မရိှခ့ဲပေ။

	 သကဦ်းဆပံိငုဘ်ရုငစ်နစ၏် အကြွင်းမဲအ့ာဏာကိ ုပထမဦးဆုံး စနိခ်ေါ် ပြောင်း 

လဲစေခဲ့သောအရာသည် ၁၂၁၅ ခုနှစ်တွင် လက်မှတ်ရေးထိုးပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော မက္ကနာကာ

တာ (Magna Carta) ဖြစပ်ါသည။် Magna Carta ၏ မရူင်းဆိလုိခုျကမ်ှာ ရငှဘ်ရုင ်အပါ 

အဝင်အုပ်စိုးသူအစိုးရက အပြစ်မဲ့နိုင်ငံသားပြည်သူများကို တရားဥပဒေနှင့်ဆန့်ကျင်၍ 

(ဝါ) တရားဥပဒေဘောငက်ိကုျော၍် ဖမ်းဆီးချုပန်ှောငခ်ြင်း၊ အပြစပ်ေးခြင်း အထူးသဖြင့ ်

သေဒဏ်ပေးခြင်း မပြုရ။ ပြစ်မှုကျူးလွန်သူများကို တရားဥပဒေနှင့်အညီ၊ တရားရုံးက 

တရားသဖြင့် စီရင်ခြင်း၊ ပြစ်မှုကျူးလွန်သည်ဟု ထင်ရှားပါက ပြစ်ဒဏ်ခတ်ခြင်းကို ပြု 

လုပ်ရမည်။ တရားရုံးက တရားဥပဒေနှင့်အညီ တရားစီရငခ်ြင်းမပြုဘဲ၊ ရှငဘ်ုရင်က သူ့

ဆန္ဒအလျောက် နိုင်ငံသားများကို အပြစ်ပေးခြင်း၊ ဒဏ်ခတ်ခြင်း၊ ပစ္စည်းဥစ္စာသိမ်းယူ

ခြင်း စသညတ်ို ့မပြုလပုရ်ဟ ုရငှဘ်ရုင၏် အကြွင်းမဲအ့ာဏာကိ ုပထမဦးဆုံး ကန့်သတ်

နိုင်ခဲ့ပါသည်။ တနည်းအားဖြင့်ဆိုပါက အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မသုံးဖြာဖြစ်သော 

ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့တ်ရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုအ့နက ်‘‘တရား 

စရီငရ်ေးအာဏာ’’ ကိ ုMagna Carta ဖြင့ ်ရငှဘ်ရုငလ်ကထ်မဲ ှလထူကု ရယပူိငုဆ်ိငုခ်ြင်း

ဖြင့် စတင်နိုင်ခဲ့ပါသည်။

	 ခရစ်သက္ကရာဇ် ၁၂၁၅ ခုနှစ်တွင် Magna Carta ကို ထုတ်ပြန်ကြေညာခဲ့ပြီး

နောက ်အင်္ဂလနန်ိငုင်တံငွ ်The Petition Rights ကိ ု၁၆၂၈ ခနုစှတ်ငွလ်ည်းကောင်း၊ Bill 

of Rights ကို ၁၆၈၉ ခုနှစ်တွင်လည်းကောင်း အသီးသီးပြဋ္ဌာန်းနိုင်ခ့ဲသည်။ ထို့အပြင် 

ပြငသ်စတ်ောလ်နှရ်ေးကြီးတငွ ်‘‘Declaration of the Rights of Man and of Citizen” 

ကိ ု၁၇၈၉ ခနုစှတ်ငွ ်ထတပ်ြနက်ြေညာနိငုခ်ဲပ့ါသည။် ဤသိုဖ့ြင့ ်‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာ’’ 

သည ်ရငှဘ်ရုငက် အကြွင်းမဲပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသော သကဦ်းဆပံိငုအ်ာဏာ မဟတု၊် ပြညသ် ူ

လူထုထံမှ ဆ င်းသက်သောအာဏာဖြစ်သည်ဆိုသည့် အတွေးအခေါ်ကို ကမ္ဘာ့နိုင်ငံ

အသီးသီးက တဖြည်းဖြည်း လက်ခံကျင့်သုံးလာခဲ့ကြပါသည်။



	 ၁၇၇၆ ခနုစှတ်ငွ ်အမေရကိန ်လတွလ်ပရ်ေးကြေညာစာတမ်း ထတုပ်ြနက်ြေညာ

ပြီး၊ ၁၇၈၇ ခုနှစ် တွင် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ အမေရိကန်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသောအခါ အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေ 

ပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုက့ိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး

ခြင်း (Separation of Powers) အပြင်၊ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေ

ကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers) ကိုပါ တွဲဖက်ကျင့်သုံးလာနိုင်ခဲ့ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ 

အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းအပြင ်ခွဝဲေကျင့သ်ုံးကိပုါ ဖကဒ်ရယစ်နစ်

အရ အကောငအ်ထညဖ်ော ်ကျင့သ်ုံးနိငုခ်ဲခ့ြင်းကြောင့ ်‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်နိငုင် ံ

သားတိုထ့မံဆှင်းသက’်’ သညဆ်ိသုော ‘‘Popular Sovereign’’ တခတုည်းဖြင့ ်အဓပိ္ပာယ ်

ဖငွ့ဆ်ိခုြင်းမပြုတောဘ့ ဲ‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား 

နှင့် ထိုပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူလူထုထံမှ ဆင်းသက်သည်’’ ဆိုသည့် ပိုမိုကျယ် 

ပြန့် ပြည့်စုံသော အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်ကို ဖော်ဆောင်နိုင်ခဲ့ခြင်း ဖြစ်သည်။

	 လတွလ်ပရ်ေးရသည့အ်ချနိမ် ှယနေ့တိငု ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းကျင့သ်ုံးခဲသ့ော ဖွဲ့စည်း 

ပုအံခြေခဥံပဒေသုံးခစုလုံးကိ ု‘‘ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ ဟ ုမခေါ်ဘ ဲ‘‘နိငုင် ံ

တော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ ဟု ခေါ်တွင်ခဲ့ကြသည့်အပြင် ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

များ၏ပြဋ္ဌာန်းချကအ်ရ ‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာ’’ ကိ ု‘‘ပြညထ်ောငစ်အုချုပအ်ခြာအာဏာ’’ 

ဟု မခေါ်ဘဲ ‘‘နိုင်ငံတော်အချုပ်အခြာအာဏာ’’ ဟု ခေါ်ဆိုခဲ့ကြပါသည်။ ‘‘နိုင်ငံတော်’’ 

ဟူသောစကားကို သုံးစွဲခဲ့ခြင်းကြောင့် ဤတိုင်းပြည်သည် ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ဖွဲ့စည်း

ထားသောပြည်ထောင်စုစနစ်လား၊ ‘‘အမျ ိုး-ဘာသာ-သာသနာ’’ ကို အခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်း

ထားသော ‘‘အမျ ို းသားနိုင်ငံတော်’’ လားဆိုသည့်အချက် မရှင်းလင်းခဲ့ပေ။ ထိုကဲ့သို ့

မရှင်းလင်းသောစကားလုံးများကို အသုံးပြုပြီး ‘‘နိုင်ငံတော်အချုပ်အခြာအာဏာ’’ ကို 

အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိရုာတငွလ်ည်း ‘‘အမျ ိုး- ဘာသာ- သာသနာ’’ ကိ ုအခြေခသံော အမျ ိုးသား

နိငုင်တံောတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုအဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိသုည့န်ည်းတ ူ‘‘ပြညထ်ောငစ်’ု’ 

ကို ‘‘နိုင်ငံတော်’’ ဟု ခ ေါ်ဆိုပြီး၊ နိုင်ငံတော်အတွင်းရှိ ‘‘နိုင်ငံသား’’ ဟူသော နာမ်စား

အောက်တွင် ဤတိုင်းပြည်၌ လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှိသကဲ့သို့ ကျင့်ကြံခဲ့ကြပါသည်။ 

ဤသို့ဖြင့် မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီစစ်အုပ်စုက ‘‘နိုင်ငံတော်’’ နှင့် ‘‘နိုင်ငံတော်အချုပ်အခြာ 

အာဏာ’’ ကို လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းက ပိုင်ဆိုင်သယောင် ဗဟိုမှချုပ်ကိုင်၍ တိုင်းပြည်ကို

လည်း နှစ်ပေါင်း (၇၀) ကျော် အုပ်ချုပ်ကာ မင်းလုပ်နိုင်ခဲ့ကြပါသည်။



	 ဤသိုဖ့ြင့ ်‘‘နိုငင်ံတော်’’ နှင့ ်‘‘နိုငင်တံော်အချုပ်အခြာအာဏာ’’ တို့သည ်ဗမာ

မဟတုသ်ော တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများနငှ့သ်ကဆ်ိငုခ်ြင်းလည်း မရှ၊ိ ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့လ်ည်း 

မရှသိော နိငုင်ရံေးယန္တရားနငှ့ ်နိငုင်ရံေးအာဏာစကမ်ျား ဖြစသ်ွားခဲက့ြသည။် ထိုက့ြောင့ ်

ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသမိုင်းတွင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာ

ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း တခါဖူးမျှ မရှိခဲ့ပေ။ လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်

တွင် လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းကသာ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကိုင်တွယ်ထိန်းသိမ်း ကျင့်သုံး

ခဲ့သောကြောင့်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း မဆို

ထားဘိ၊ အာဏာပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းကိုလည်း အပြည့်အဝ အကောင်အထည်ဖော်နိုင်

ခြင်း မရှိခဲ့ပေ။ ထို့ကြောင့် လွတ်လပ်ရေးရသည့်အချနိ်မှ ယနေ့ထိတိုင် အဆက်ဆက်

သောအစိုးရတို၏့ လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများက စနစတ်ကျ

ကန့်သတ်နိုင်ခြင်းလည်း မရှိ၊ ထိန်းချုပ်နိုင်ခြင်းလည်း မရှိခဲ့ပေ။ အကြောင်းမှာ- ၁၉၇၄ 

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏အပေါ်တွင် မ.ဆ.လ တစ်ပါတီအာဏာရှင်စနစ်ရှိပြီး။ ၂၀၀၈ 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအပေါ်တငွ ်စစတ်ပရ်ှနိေခဲသ့ောကြောင့ ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

များသည်စစ်အာဏာရှင်များကို အကာအကွယ်ပေးသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ

သာဖြစခ်ဲက့ြပါသည။် ဤသိုဖ့ြင့ ်အာဏာရငှမ်ျား ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့မျှ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေများသည် လူထု၏ မူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကိုအကာအကွယ်ပေးသည့်

ယန္တရားဖြစ်မလာဘဲ လူထုကို ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်၍ ညှင်းပန်းနှိပ်စက်ရာတွင် အသုံးချသော

အာဏာရှင်များ၏ယန္တရားဖြစ်သွားခဲ့သည်။

၃။	 မူလအခွင့်အရေးများနှင့် ရပိုင်ခွင့်များ

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏ အဓကိရညရ်ယွခ်ျကသ်ည ်တိငု်း 

သူပြည်သားများ၏ မူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို အပြည့်အဝကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်း

ပေးရေးပငဖ်ြစပ်ါသည။် လမူျ ိုးတမျ ိုးတည်းရှ၍ိ ဘာသာစကား တမျ ိုးတည်းကိသုာ သုံးစွဲ

သောအမျ ိုးသားနိငုင်မံျားတငွ ်မလူအခငွ့အ်ရေးနငှ့ ်ရပိငုခ်ငွ့မ်ျားသည ်လသူားတဦးချင်း

စီက ရရှိပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသော ‘‘တသီးပုဂ္ဂလအခွင့်အရေးများ’’ (Individual Rights) ဖြ င့် 

လုလံောကပ်ါသည။် သိုရ့ာတငွ ်လမူျ ိုးပေါင်းစုရံောနှောနေထိငု၍် ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင့ ်

သုံးသောပြည်ထောင်စုနိုင်ငံတွင် မူလအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို ‘‘တသီးပုဂ္ဂလ

အခွင့်အရေး’’ တမျ ိုးတည်းဖြင့် မလုံလောက်ပေ။ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့က 

လမူျ ိုးအလိကု ်ရရှပိိငုဆ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာ စပုေါင်းအခငွ့အ်ရေးများကိလုည်း 



ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။ စစ်မှန်သော ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို 

ကျင့်သုံး၍ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အာမခံချက်

ပေးထားသော ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာ 

စပုေါင်းအခငွ့အ်ရေးများကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အဓကိထား၍ ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းပြီး နိုင်ငံသားအားလုံးနှင့်သက်ဆိုင်သော တသီးပုဂ္ဂလအခွင့်အရေးများကို ပြည် 

ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင်အဓိကထား၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းလေ့ရှိပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် မရမက ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည့် မူလအခွင့် 

အရေးနငှ့ ်ရပိငုခ်ငွ့မ်ျားအနက ်လသူားတဦးချင်းစ ီခစံားပိငုဆ်ိငုခ်ငွ့ရ်ှသိော တသီးပဂု္ဂလ

အခငွ့အ်ရေး (Individual Rights) တငွ ်လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့၊် လတွလ်ပစ်ွာ 

ကိုးကယွယ်ုကံြညခ်ငွ့၊် လတွလ်ပစ်ွာ အသကမ်ွေးဝမ်းကျောင်းပိငုခ်ငွ့၊် မြေယာအပါအဝင ်

ပစ္စည်းဥစ္စာပိငုဆ်ိငုခ်ငွ့၊် လသူားပသီစွာဖြင့ ်အသကရ်ငှရ်ပတ်ညပ်ိငုခ်ငွ့တ်ို ့ပါဝငပ်ေသည။် 

ထို့အပြင် နိုင်ငံသားတဦးအနေဖြင့် မိမိပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို ကျင့် 

သုံး၍ မိမိ၏ကိုယ်စားလှယ်က လွတ်လပ်စွာ မဲပေးရွေးချယ်ပိုင်ခွင့်၊ မိမိကိုယ်တိုင် တိုင်း 

ပြည၏်တာဝနက်ိ ုထမ်းဆောငရ်န ်အရွေးချယခ်ယံပူိငုခ်ငွ့မ်ျားအပါအဝင ်နိငုင်သံားများ၏ 

ခံစားပိုင်ခွင့်နှင့်တာဝန်ယူပိုင်ခွင့်တို့ကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေက ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေး

ရမည်။

	 လူသားတိုင်း မည်သည့်ပုဂ္ဂိုလ်၊ မည်သည့်အဖွဲ့အစည်း၊ မည်သည့်အစိုးရကမျှ 

မပေးအပ်နိုင်သော (သို့တည်းမဟုတ်) မရုပ်သိမ်းနိုင်သော မွေးရာပါအခွင့်အရေးများရှိ

ကြသည်။ ဒီမိုကရေစီစနစ်ကိုကျင့်သံုးသော တိုင်းပြည်များတွင် ထိုအခွင့်အရေးများကို 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်အတအိကျပြဋ္ဌာန်း၍ ကာကယွပ်ေးထားသည။် ထိမုလူအခငွ့ ်

အရေးများကိအုကာအကယွပ်ေးသည့စ်နစအ်ား အကြမ်းအားဖြင့ ်(၂) မျ ိုး ခွခဲြားထားနိငု်

ပါသည။် ပထမတမျ ိုးမှာ- အစိုးရကိ ု‘‘မလပုရ်’’ ဟ ုထနိ်းချုပက်န့်သတထ်ားသော အခငွ့ ်

အရေးများကိ ုကာကယွသ်ည့န်ည်းစနစဖ်ြစ၍် အခြားတမျ ိုးမှာ- အစိုးရက ‘‘လပုက်ိ ုလပု်

ပေးရမည’်’ ဟ ုအမနိ့်သဖယွ ်ပေးအပထ်ားသော အခငွ့အ်ရေးများကိ ုကာကယွပ်ေးသည့်

နည်းစနစ်ဖြစ်သည်။

	 အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအကာအကယွပ်ေးသည့ ်ပထမနည်းစနစသ်ည ်အစိုးရက

ပြည်သူလူထု၏အခွင့်အရေးများကို နှောင့်ယှက်ဟန့်တားခြင်း မရှိရလေအောင် အစိုးရ



ကို တရားဥပဒေဖြင့် ကန့်သတ်ထားသော ‘‘အခွင့်အရေး’’ များကို ကာကွယ်သည့်နည်း 

စနစဖ်ြစသ်ည။် ဥပမာ- ပြညသ်လူထုူ၏ လတွလ်ပစ်ွာ ရေးသားပြောဆိခုငွ့န်ငှ့ ်လတွလ်ပ်

စွာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်ခွင့်စသည်တို့ကို အစိုးရက ပိတ်ပင်တားဆီးခြင်း မပြုရ... စသည့်

အခွင့်အရေးများဖြစ်သည်။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ လူထု၏အခွင့်အရေးကို အကာ 

အကယွပ်ေးသော ဒတုယိနည်းလမ်းမှာ အစိုးရကိ ုမလပုမ်နေလပုရ်မညဟ် ုအမနိ့်သဖယွ်

ပေးအပထ်ားသော အခငွ့အ်ရေးဖြစသ်ည။် ယင်းကိ ု‘‘Affirmative Rights’’ ဟ ုခေါ်သည။် 

Affirmative Rights တွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့်ဘာသာ 

စကား ကာကွယ် ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်ပေးရမည်ဟူသော အခွင့်အရေး၊ လူ့အဖွဲ့အစည်း 

တခခုတုငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ အလွှာတရပရ်ပတ်ငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ လနူည်းစမုျား

နငှ့ ်ခေတန်ောကက်ျကျနရ်စသ်ည့အ်စအုဖွဲ့များကိ ုအထူးဦးစားပေး၍ ဆောငရ်ကွရ်မည့ ်

အစိုးရ၏တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် ထ ိုသူများ၏အခွင့်အရေးများကို အကာအကွယ်ပေး

ခြင်းစနစ်ကို ဆိုလို၏။

	 မညသ်ည့အ်ချနိ၊် မညသ်ည့အ်ခြေအနေတငွမ်ျှ ‘‘ရပုသ်မိ်းပိငုခွ်င့မ်ရှသိော’’ နိငုင် ံ

သားများ၏ မလူအခငွ့အ်ရေးများကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်ထည့သ်ငွ်းပြဋ္ဌာန်းခြင်း

သည် အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ဘ ောင်ခတ်ကန့်သတ်ရာတွင် အထိရောက်

ဆုံးနိုင်ငံရေးယန္တရားတခု ဖြစ်ပါသည်။

၄။	 ပြည်ထောင်စု၏ အခြေခံမူများ

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရာတွင် အရေးကြီးသော ဂုဏ်အင်္ဂါရပ် 

တခမုှာ ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ ‘‘အခြေခမံ’ူ’ များပင ်ဖြစသ်ည။် ထအုခြေခမံသူည ်

တိငု်းပြညတ်ခ၏ု ဖွဲ့စည်းတညဆ်ောကမ်ှု ပုသံဏ္ဌာနသ်ာမက၊ ထိနုိငုင်ကံ ရွေးချယထ်ား 

သော နိငုင်ရံေးစနစက်ိလုည်း ဖောည်ွှန်းထားပါသည။် ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ ‘‘အခြေခံ

မ’ူ’ ကိ ုလေလ့ာခြင်းအားဖြင့ ်ထိနုိငုင်သံည ်ဆိရုယှလ်စစ်နစ၊် ကနွမ်ြူနစစ်နစ၊် ဒမီိကုရေ

စီစနစ် စသည့် နိုင်ငံရေးဝါဒတခုခုအပေါ် အခြေခံသော တိုင်းနိုင်ငံဖြစ်သည်၊ သို့မဟုတ် 

ဘာသာရေးကိုအခြေခံသောနိုင်ငံဖြစ်သည်၊ သို့မဟုတ် လွတ်လပ်မှုနှင့် ငြိမ်းချမ်းရေးကို 

ဦးထိပ်ထားသော နိုင်ငံဖြစ်သည် စသည်ဖြင့် စနစ်ကို အခြေခံ၍ ခ ွဲခြမ်းစိတ်ဖြာနိုင်

ပါသည်။ ဥပမာ- ၁၉၄၇ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ၁၉၆၁ ခုနှစ်တွင် ပြင်ဆင်ပြဋ္ဌာန်းပြီး

နောက ်ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်ဗဒု္ဓဘာသာကိ ုနိငုင်တံောဘ်ာသာအဖြစ ်ပြဋ္ဌာန်း



သော ဘာသာရေးကို အခြေခံသည့်နိုင်ငံတခုဖြစ်သည် ဟူ၍လည်းကောင်း၊ ၁၉၇၄ တွင် 

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ကြည့်ခြင်းအားဖြင့် ဆိုရှယ်လစ်စနစ်

ကိအုခြေခသံော တပါတအီာဏာရငှစ်နစဖ်ြစသ်ညဟ်၍ူလည်းကောင်း၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေ၏ အခြေခံမူနံပါတ် (၆) ကိုကြည့်ခြင်းအားဖြင့် စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို 

နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အခိုင်အခံ့ ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းထားသည့်နိုင်ငံ ဖြစ် 

သည်ဟူ၍ လည်းကောင်း သိရှိနားလည်နိုင်ပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ ‘‘အခြေခမံ’ူ’ များသည ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတခု

လုံး၏ ‘‘အခြေခံပုဒ်မ’’ (Principle Articles) များ ဖြစ်ပါသည်။ ထိုအခြေခံပုဒ်မများကို 

မူတည်၍ ဖွဲ့စည်းပုံတခုလုံးတွင် ပါရှိသည့် ‘‘အကျ ိုးသက်ရောက်မှုရှိသောပုဒ်မများ’’ 

(Operative Articles) များကို ရေးသားပြဋ္ဌာန်းရမည် ဖြ စ်သည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေ၏ ‘‘အခြေခမံမူျား’’ ကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၏ ပထမအခန်းတငွ ်အမြဲ

တစေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းလေ့ရှိသည်။

	 မိမိတို့ အသစ်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ၏ ‘‘ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူ’’ များသည် သက္ကရာဇ် ၂၀၂၁၊ မတ်လ (၃၁) ရက်နေ့

တွင် ထုတ်ပြန်ကြေညာခဲ့သော ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်’’ ကို အခြေခံ၍ ‘‘အမျ ိုး 

သားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီ’’ (NUCC) က ပြင်ဆင်ရေးသား ပြဋ္ဌာန်းသော 

‘‘ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပဋညိာဉ ်အစတိအ်ပိငု်း (၁)၊ ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်ု

ကြေညာစာတမ်း’’ ကို အခြေခံသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် မကြာတော့သော

အနာဂတ်တွင် မိမိတို့ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့် "ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ" ၏ "ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူ" သည် ထိုပဋိညာဉ်တွင်ပါရှိသည့် "ဖက်ဒရယ်ဒီမို

ကရေစ ီပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ လမ်းညွှနအ်ခြေခမံ"ူ (၅) ရပက်ိ ုအခြေခံ

သွားမည်ဖြစ်သည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိ

ပြည်သူတို့သည်အချုပ်အခြာအာဏာ၏မူရင်းပိုင်ရှင်များဖြစ်ကြ

သည်။

	 (၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို တန်းတူရေးနှင့်ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်

အပြည့်အဝရှိသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်း 



သည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်အားလုံး (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်

အားလုံး) တို့သည် နိုင်ငံရေးရ တန်းတူသည်။

	 (၃)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ် 

ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။

	 (၄)	 အာဏာခွဝဲေမှု (Division of Powers)၊ သယဇံာတခွဝဲေမှု (Revenue 

Sharing) နှင့် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ် (Fiscal Federalism) တို့

ကိ ုကျင့သ်ုံးသည။် ထိသုိုခ့ွဝဲေရာတငွ ်ပြညသ်လူထူနုငှ့ ်အနီးကပဆ်ုံး 

အစိုးရအဆင့် လုပ်ဆောင်နိုင်သည်အထိ လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြုသောစနစ် 

(Subsidiary Principle) ကို ကျင့်သုံးသည်။

	 (၅)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာတပ်ဖွဲ့

များအားလုံးသည ်ဒမီိကုရေစနီည်းကျ ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ား

သောအရပ်သားအစိုးရ၏ကွပ်ကဲမှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင် ရှိ

ရမည်။ လူသားလုံခြုံရေးကို အခြေခံသည့်မူဝါဒကို ကျင့်သုံးရမည်။

၅။	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှု ပုံသဏ္ဌာန်

	 (Form of Government)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏ 

ရည်ရွယ်ချက်သည် တိုင်းပြည်ကို လူထုကိုယ်စား အုပ်ချုပ်မည့် အစိုးရတရပ်ကို မည်သို့ 

မည်ပုံ စနစ်တကျ ဖွဲ့စည်း၍ ထိုအစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို စနစ်တကျ ဖော်ပြ

သတမ်တှခ်ြင်းဖြစသ်ည။် အစိုးရ၏ လပုပ်ိငုခွ်င့အ်ာဏာနငှ့ ်တာဝနဝ်တ္တရားများကိ ုစနစ ်

တကျ သတမ်တှပ်ြဋ္ဌာန်းခြင်းဖြင့ ်ထိအုစိုးရ၏ လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်အာဏာများကိ ုစနစတ်ကျ 

ကန့်သတထ်နိ်းချုပန်ိငုပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယအ်သီးသီးတငွန်ေထိငုက်ြကနုသ်ော တိငု်းရင်းသားပြညသ်လူထူတုရပ ်

လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို လူထုကိုယ်စားကျင့်သုံးမည့် 

အစိုးရဖွဲ့စည်းခြင်း၊ ထိုအစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ကန့်သတ်သတ်မှတ်ထား

ခြင်းတိုသ့ာမက လထူတုရပလ်ုံး၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးများကိ ုအကာအကယွပ်ေးသည့ ်

တိုင်းပြည်၏ အမြင့်ဆုံးဥပဒေဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတိုင်းတွင် 

အစိုးရ၏အာဏာနှင့်လုပ်ပိုင်ခွင့်များကို ဥပဒေဖြင့် စနစ်တကျ သတ်မှတ်၍ ကန့်သတ်



ထိန်းချုပ်ရန် ‘‘အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ (Form of Government) ကို အခန်းတခန်း

အဖြစ် အမြဲတမ်းဖော်ပြထားခြင်း ဖြစ်ပါသည်။

	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် ‘‘ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူ’’ များကို တိုက်ရိုက်

အကောင်အထည်ဖော်ခြင်းဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ထိုတိုင်းပြည်တွင် လက်ခံကျင့်သုံးနေ

သော အစိုးရဖွဲ့စည်းပုံစနစ်ဖြစ်သည်ဟု သာမန်အားဖြင့် နားလည်တတ်ကြသည်။ ဤ

တိငု်းပြညတ်ငွ ်တစပ်ါတအီာဏာရငှစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးမညလ်ား။ စစအ်ာဏာရငှစ်နစက်ိ ု

ကျင့သ်ုံးမညလ်ား။ ပါလမီနဒ်မီိကုရေစစီနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးမညလ်ား။ သမ္မတစနစက်ိ ုကျင့ ်

သုံးမညလ်ား။ ဝနက်ြီးချုပန်ငှ့သ်မ္မတစနစတ်ိုက့ိ ုရောစပထ်ားသည့ ်(Semi–Presidential) 

စနစ်ကို ကျင့်သုံးမည်လားဟူသောကိစ္စဖြစ်ပါသည်။ ဥပမာ- ၁၉၇၄ ခုနှစ်တွင် ရေးဆွဲပြ 

ဋ္ဌာန်းခဲသ့ော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုလေလ့ာပါက အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုစံအံရ တစပ်ါတ ီ

အာဏာရှင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသောနိုင်ငံဖြစ်ကြောင်း သိရှိနိုင်ပါသည်။ ထိုနည်းတူ ၂၀၀၈ 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသညလ်ည်း စစအ်ာဏာရငှစ်နစ ်တညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်ရေး 

ဆွပဲြဋ္ဌာန်းသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြစက်ြောင်း၊ ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေပါ အစိုးရ 

ဖွဲ့စည်းမှုပုစံကံိ ုကြည့ခ်ြင်းအားဖြင့ ်သရိှနိိငုပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

တိုင်းတွင် အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် အလွန်အရေးကြီးပါသည်။ တိုင်းပြည်ကို 

အပုခ်ျုပမ်ည့အ်စိုးရစနစက်ိ ုရွေးချယခ်ြင်းဖြစသ်ော ရွေးချယမ်ှုမမှားရနလ်ည်း သတကိြီး

စွာ ထားရပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို သတ်မှတ်၍ 

ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်ရာတွင် ‘‘အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ ဖြ င့် အဓိကထားဆောင်ရွက်

သောအချက်မှာ အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မသုံးဖြာဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ 

အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း (Sepa-

ration of Powers) ပင် ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ပါရှိသည့် 

‘‘အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန’်’ သည ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုကိငုစ်ွနဲေသော ‘‘အစိုးရအဖွဲ့’’ 

ကိသုာ ညွှန်းဆိခုြင်း မဟတု။် ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်တရားစရီင်

ရေးအာဏာ (၃) ရပလ်ုံးနငှ့ ်သကဆ်ိငုန်ေပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်နိငုင်ရံေးအာဏာများ ပိငု်း 

ခြားကျင့်သုံးခြင်းနှင့် အာဏာချနိ်ခွင်လျှာများကို အပြန်အလှန်ထိန်းချုပ်ခြင်း (Check- 

and-Balance) တို့သည် ခွဲခြားမရအောင် ဆက်စပ်နေခြင်းဖြစ်သည်။



	 သကဦ်းဆပံိငုဘ်ရုငစ်နစန်ငှ့အ်ာဏာရငှစ်နစတ်ိုတ့ငွ ်နိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပ်

လုံးကို ရှင်ဘုရင်နှင့် အာဏာရှင်တို့၏လက်ထဲတွင် စုပြုံ၍ အပ်နှံထားပါသည်။ တချ ို့

အာဏာရငှန်ိငုင်မံျား၏ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အာဏာ (၃) ရပက်ိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံး

နေသယောင် ဖော်ပြတတ်သော်လည်း အာဏာရှင်များက ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် 

ရေးသားဖောပ်ြထားသည့အ်တိငု်း မကျင့သ်ုံးဘ ဲနည်းလမ်းပေါင်းများစွာဖြင့ ်ထိအုာဏာ

များကိ ုချုပက်ိငုထ်ားကြပါသည။် ဥပမာ- ကနွမ်ြူနစစ်နစက်ိ ုကျင့သ်ုံးခဲသ့ော ဆိဗုယီက်

ယူနီယံဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် အာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းကို တိတိကျကျ 

ဖော်ပြခဲ့သော်လည်း ထ ိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအပေါ်တွင် ကွန်မြူနစ်ပါတီကြီးရှိ၍ 

ကွန်မြူနစ်ပါတီက တနိုင်ငံလုံးကို လွှမ်းမိုးချုပ်ကိုင်ခဲ့သည်။ ထို့ကြောင့် ထိုကဲ့သို့သော 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက အစိုးရ၏အာဏာနငှ့ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုဘောငခ်တက်န့်သတ်

ခြင်း မပြုလုပ်နိုင်ခဲ့ပေ။

	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်နိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပက်ိ ုရငှ်းရငှ်းလင်းလင်း ပိငု်းခြား

ကျင့သ်ုံးပြီး၊ အာဏာတခနုငှ့တ်ခအုကြား ချနိခ်ငွလ်ျှာညှပိေးထားသည။် ယင်းကိ ုအာဏာ

ချနိ်ခွင်လျှာညှိခြင်း (သို့မဟုတ်) အပြန်အလှန်ထိန်းချုပ်ခြင်း (Check-and-Balance) 

ဟ ုခေါ်ပါသည။် နိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပစ်လုံးကိ ုချနိ်ခငွလ်ျှာညှထိားသဖြင့ ်မညသ်ည့်

နိငုင်ရံေးအာဏာမျှ တခအုပေါ် တခ ုလွှမ်းမိုးချယလ်ယှန်ိငုခ်ြင်း မရှပိေ။ ဤကစိ္စအတကွ ်

အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုကို ဥပမာယူ၍ တင်ပြလိုပါသည်။

(၁)	 လွှတ်တော် (အထက်လွှတ်တော်နှင့် အောက်လွှတ်တော်) က ဥပဒေပြုသည်။ 

သိုရ့ာတငွ ်ထိဥုပဒေသည ်ပြညထ်ောငစ်အုတကွ ်သင့မ်ြတလ်ျောက်နခ်ြင်း မရှိ

ဟု ယူဆပါက သမ္မတက ဗီတိုအာဏာဖြင့် ပယ်ချနိုင်သည်။

(၂)	 သမ္မတက အစိုးရဝနက်ြီးအဖွဲ့များကိ ုခန့်ထားနိငုသ်ည။် သိုသ့ော ်လွှတတ်ော၏် 

အတည်ပြုချက်မရှိဘဲ မည်သူမျှ ဝန်ကြီးမဖြစ်နိုင်ပေ။ တိုင်းပြည်၏ ထိပ်တန်း

ရာထူး၊ ဥပမာ- ကာကယွရ်ေးစစဦ်းစီးချုပ(်Joint Chief of Staff) ခန့်ထားခြင်း 

များကိုလည်း လွှတ်တော် အတည်ပြုချက်မရှိဘဲ သမ္မတက မခန့်အပ်နိုင်ပေ။

(၃)	 သမ္မတက ပြည်ထောင်စုတရားရုံးချုပ်တွင် တာဝန်ထမ်းဆောင်မည့် တရား

လွှတ်တော်ချုပ်တရားသူကြီးများကို ခ န့်အပ်သည်။ သို့သော် လွှတ်တော်က 



အတည်ပြုမှသာ တရားလွှတ်တော်ချုပ်တရားသူကြီးများ (Supreme Court 

Judges) များကို ခန့်အပ်ထားခြင်းက တရားဝင်နိုင်သည်။

(၄)	 လွှတတ်ောက် ဥပဒေပြုနိငုသ်ည။် သိုသ့ော ်တရားလွှတတ်ောခ်ျုပ ်(Supreme 

Court) က ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် မညီဟု ယူဆပါက ပယ်ချနိုင်သည်။

(၅)	 သမ္မတနှင့် လွှတ်တော်တို့၏ လုပ်ရပ်များသည် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် 

ဆန့်ကျငသ်ညဟ် ုထငရ်ှားပါက တရားလွှတတ်ောခ်ျုပက် ယင်းတိုက့ိ ုအရေးယူ

အပြစ်ပေးနိုင်သည်။

	 အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မ (၃) ဖြ ာ ဖြ စ်‌ 

သောဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာတိုက့ိ ုကိငု ်

တွယ်ကျင့်သုံးသော လွှတ်တော်၊ အစိုးရနှင့် တရားရုံးတို့က တိုင်းပြည်နှင့် ပြည်သူလူထု

တရပလ်ုံးအပေါ် တာဝနခ်ခံြင်းနငှ့ ်တာဝနယ်ခူြင်း ရှ-ိမရှ၊ိ ယင်းတို၏့လပုင်န်းဆောငရ်ကွ်

ချကမ်ျား ပငွ့လ်င်းမြငသ်ာမှု ရှ-ိမရှဟိသူောအချကက်ိလုည်း ပေါ်လငွထ်ငရ်ှားစေရမည။်

	 တစ်ပြည်ထောင်စုစနစ် ကျင့်သုံး၍ လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာရှိသော အမျ ိုးသား

နိငုင်မံျားတငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ အစိုးရ၏အာဏာနငှ့ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ့က်ိ ုကန့်သတ်

ထနိ်းချုပရ်ာ အာဏာ (၃) ရပက်ိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းဖြင့ ်လုလံောကသ်ောလ်ည်း ဖက်

ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသော ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် အာဏာ ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း 

(Separation of Powers) တခတုည်းဖြင့ ်မလုလံောကပ်ေ။ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယ်

များအကြား အာဏာ ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers) လည်း လိုအပ်ပါသည်။ 

ယင်းကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနတ်ငွ ်ဆကလ်ကလ်ေလ့ာသွားမည ်ဖြစသ်ည။်

၆။	 ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်

	 (Form of Federal Union)

	 ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန ်(Form of Federal Union) သည ်ဖကဒ်ရယ်

စနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသော ပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယ်

များ ဖွဲ့စည်းတည်ဆောက်မှုနှင့်ပတ်သက်သည့်ကိစ္စရပ်ပင်ဖြစ်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်

ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယက်ိ ုမညသ်ိုဖ့ွဲ့စည်းထထူောငမ်ညန်ည်း။ ပြညန်ယ်

အရေအတွက် မည်မျှဖြင့် ဖွဲ့စည်းထူထောင်မည်နည်း။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်



များကိ ုလမူျ ိုးကိ ုအခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းမညလ်ား။ သိုမ့ဟတု ်နယမ်ြေ (ပထဝ)ီ ကိ ုအခြေခ၍ံ 

ဖွဲ့စည်းမည်လား။ သို့မဟုတ် ပြည်ထောင်စု၏ ထူးခြားသောသမိုင်းကြောင်းနှင့် ပထဝီ

အခြေအနေတို့ကြောင့် လူမျ ိုးကိုအခြေခံသော ပြည်နယ်များနှင့်ပထဝီကို အခြေခံသော

ပြညန်ယန်စှမ်ျ ိုးလုံးကိ ုပေါင်းစပက်ာ ဖွဲ့စည်းမညလ်ားဆိသုောကစိ္စရပမ်ျား ပြညထ်ောငစ်ု

ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ဖြင့် ဖော်ပြဖြေရှင်းလေ့ရှိသည်။

	 ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်၏ အရေးကြီးသော အခြားကိစ္စရပ်တခုမှာ- 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အားလုံးကို တန်းတူသောနိုင်ငံရေးအာဏာ အပ်နှင်း

သည့ ်‘‘အချ ိုးညဖီကဒ်ရယစ်နစ’်’ (Symmetry Federal System) နငှ့က်ျင့သ်ုံးမညလ်ား။ 

တချ ို့ပြည်နယ်များကိ ုအာဏာပိုပေး၍ တချ ို့ပြည်နယ်များကို အာဏာလျှောပ့ေးသော 

‘‘အချ ိုးမညီဖက်ဒရယ်စနစ်’’ (Asymmetry Federal System) နှင့်ကျင့်သုံးမည်လားဆို

သောကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန ်(Form of Federal Union) ဖြင့ ်

အဆုံးအဖြတပ်ေးရသည။် ထိကုဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနဖ်ြင့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

ဖွဲ့စည်းပုကံိ ုစနစတ်ကျပြဋ္ဌာန်းနိငုမ်သှာ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာ

ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers) ပြဿနာများကို ဖြေရှင်းနိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 ပြညထ်ောငစ် ုမြနမ်ာနိငုင်တံငွ ်လတွလ်ပရ်ေး ရရှသိည့ ်အချနိမ်စှ၍ ယနေ့တိငု ်

‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ ပြဿနာကို ဖြေ ရှင်းနိုင်ခြင်း မရှိသေးပေ။ ပြည် 

ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ပြဿနာကို မဖြေရှင်းနိုင်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် 

ပြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေခြင်းကိလုည်း ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစန်ငှ့အ်ည ီ

ဆောငရ်ကွန်ိငုခ်ြင်း မရှသိေးပေ။ ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ ဖွဲ့စည်းခဲသ့ော ပြည ်

ထောင်စုသည် ‘‘အချ ိုးမညီ ပြည်ထောင်စု’’ (Asymmetry Federalism) ဖြစ်ခဲ့ပါသည်။ 

ယခင်မြန်မာမင်းများ၏ပိုင်နက်အားလုံးကို ‘‘ပြည်မ’’ ဟုခေါ်ဆို၍ ထို ‘‘ပြည်မ’’ ကြီးကို 

ပြည်ထောင်စုအာဏာတခုလုံး ပုံအပ်ပေးခဲ့သည်။ ထို့အပြင် အခြားပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝငမ်ျားနငှ့တ်ိငု်းများ (ချင်းဝသိေသတိငု်းနငှ့ ်ရခိငုတ်ိငု်း) တိုက့ိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာ အပြည့ ်

အဝ အပ်နှင်းခြင်း မရှိခဲ့ချေ။ ပြည်နယ်နှင့်တိုင်းအကြားတွင်လည်း အာဏာအပ်နှင်းပုံ

ချင်းမတူခဲ့ပေ။ ထို့ကြောင့် ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခဲ့သော 

ပြညထ်ောငစ်သုည ်အမညန်ာမအားဖြင့သ်ာ ‘‘ပြညထ်ောငစ်’ု’ ဟခုေါ်သောလ်ည်း လက ်

တွေ့ကျင့်သုံးပုံအရ တစ်ပြည်ထောင်(Unitary State) မျှသာ ဖြစ်ခဲ့ပါသည်။ ထို့ကြောင့် 

၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ ဖွဲ့စည်းခဲသ့ော ပြညထ်ောငစ်သုည ်‘‘အချ ိုးမညပီြည ်



ထောင်စု’’ ဖြစ်ခဲ့ရုံသာမက တစ်ပြည်ထောင်စနစ်ကို လက်တွေ့အကောင်အထည် ဖော်

ခဲ့သော အမည်ခံပြည်ထောင်စုမျှသာ ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ထိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ကို ‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ ဟု မခေါ်ဘဲ ‘‘နိုင်ငံတော် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ’’ ဟု ခေါ်တွင်ခြင်း ဖြစ်ဟန်တူသည်။

	 ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများသည်

လည်း ‘‘ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ များ မဟတုက်ြပေ။ ‘‘နိငုင်တံောဖ်ွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေ’’ ဟခုေါ်ဝေါ်ခဲက့ြပါသည။် ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများအရ ပြညထ်ောင ်

စု ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ကို ဗမာမဟုတ်သော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ နေထိုင်ရာဒေသ 

(၇) ခုကို ပြည်နယ်များဟ ုခေါ်တွင်ပြီး ဗမာအများစုနှင့ ်အခြားတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ 

စုပေါင်းနေထိုင်ရာဒေသများကို ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ "တိုင်း" ဟုခေါ်ဆို

ပြီး ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ "တိုင်းဒေသကြီး" များဟု ခေါ်တွင်ခဲ့ပါသည်။ ထို

ပြည်နယ် (၇) ခုနှင့် တိုင်း (ဝါ) တိုင်းဒေသကြီး (၇) ခုကို နိုင်ငံရေးအာဏာများ တန်းတူ 

ရည်တူ အပ်နှင်းသည်ဟု ရေ းသားဖော်ပြခဲ့သောကြောင့် ‘‘အချ ိုးမညီဖက်ဒရယ်စနစ်’’ 

(Asymmetry Federalism) မှ ‘‘အချ ိုးညီဖက်ဒရယ်စနစ်’’ (Symmetry Federalism) 

သို့ ဦးတည်သွားသည်ဟုဆိုနိုင်ပါသည်။ တချ ို့ပညာရှင်များက ‘‘ပြည်နယ်-ပြည်မ’’ 

ပြဿနာကိပုါ ဖြေရငှ်းနိငုခ်ဲသ့ညဟ် ုချဲ့ထငွပ်ြီးပြောဆိခုဲက့ြသည။် သိုရ့ာတငွ ်သေချာစွာ 

ဆန်းစစ်လေ့လာကြည့်ပါက ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ပြည်နယ်နှင့်တိုင်း (ဝါ) တိုင်း

ဒေသကြီးများကိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာ တန်းတပူေးသညဟ် ုဆိသုောလ်ည်း ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေအပေါ်တငွ ်စစအ်ာဏာရငှအ်သငွပ်ြောင်း မ.ဆ.လ တပါတအီာဏာရငှစ်နစ်

ရှိပြီး၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအပေါ်တွင် စစ်အာဏာရှင်အစစ်အမှန် ရှိနေ

သည့်အတွက် ထ ိုမဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီ စစ်အာဏာရှင်တို့ကြောင့် ထ ိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေများသည ်အာဏာရငှမ်ျား အာဏာတညမ်ြရဲေးအတကွ ်ရေးဆွထဲားသော အာဏာ 

ရှင်ယန္တရားများသာဖြစ်ခဲ့သည်။ ပြည်သူလူထု၏အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်ပေးသော 

ဥပဒေများ မဟုတ်သကဲ့သို ့အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကိ ုကန့်သတ်ထားသောဥပဒေ

များလည်း မဟုတ်ခဲ့ပေ။

	 နိုင်ငံဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ကို ၁၉၄၇၊ ၁၉၇၄ နှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

များတွင် ‘‘နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ ဟုတစ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ဘက်သို့ နွှယ်၍ 

ခေါ်ဆိကုြပါသည။် ထိုက့ြောင့ ်    ‘‘နိငုင်ဖံွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန’်’ (Form of State) ပြဿနာ



ကိ ုသေချာစွာလေလ့ာရန၊် ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်ဖြစပ်ေါ်သည့ ်(Symmetry Federalism) 

နငှ့ ်(Asymmetry Federalism) တိုအ့ကြားဖြစပ်ွားသော ပြဿနာ၏ရှုထောင့တ်ခတုည်း

ဖြင့်မဟုတ်ဘဲ ပြည်ထောင်စုစနစ်နှင့် တပြည်ထောင်စနစ် (အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်) တို့

အကြား ဖြစ်ပွားတတ်သည့် နိုင်ငံဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်ပြဿနာရှုထောင့်ဖြင့်လည်း ချဉ်း 

ကပ်ရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။ အကြောင်းမှာ နိုင်ငံ၏ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် တိုင်း 

ပြည်တခုကို ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းမည်လော၊ တစ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့် 

ဖွဲ့စည်းမည်လောဟူသော မေးခွန်း၏အဖြေဖြစ်သောကြောင့် လွန်စွာအရေးကြီးသည်။ 

ထို့ကြောင့် တချ ို့က တိုင်းပြည်၏ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ 

အသကသ်ွေးကြောဖြစသ်ညဟ် ုဆိနုေကြပါသည။် ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်တံငွလ်ည်း 

လတွလ်ပရ်ေးရရှသိည့အ်ချနိမ် ှယနေ့တိငု ်နိငုင်ရံေးပဋပိက္ခမျ ိုးစုနံငှ့ရ်ငဆ်ိငုပ်ြီး နစှပ်ေါင်း 

(၇၀) ကျော ်ပြညတ်ငွ်းစစန်ငှ့ရ်ငဆ်ိငုန်ေရခြင်းမှာ နိငုင်ဖံွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနန်ငှ့ပ်တသ်က်

သောပြဿနာကိ ုမဖြေရငှ်းနိငုသ်ောကြောင့ ်ဖြစပ်ေါ်သည့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာ

နိငုင်ရံေးအကျပအ်တည်း (Constitutional Crisis) ပင ်ဖြစသ်ည။် ပငလ်ုစံာချုပအ်ရ ဤ

တိုင်းပြည်ကို ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့်ထူထောင်ရမည်ဟု သဘောတူလက်မှတ်ရေးထိုးခဲ့

ကြသောလ်ည်း ယနေ့တိငု ်ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာနဆ်ိငုရ်ာပြဿနာများကိ ုဖြေ

ရငှ်းနိငုခ်ြင်းမရှသိောကြောင့ ်နစှပ်ေါင်း (၇၀) ကျောပ်ြညတ်ငွ်းစစန်ငှ့ ်စစအ်ာဏာသမိ်းမှု 

သုံးကြိမ်သုံးခါရင်ဆိုင်နေရကြောင်း အထက်တွင်ဖော်ပြခဲ့ပြီးဖြစ်သည်။

	 ဤတိငု်းပြညက်ိ ုဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစဖ်ြင့ ်ဖွဲ့စည်းထထူောငရ်မညဟ် ု

သဘောတူထားပါက ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်သည် ပြည်ထောင်စုတခုလုံး

အတကွ ်ပုစံတံမျ ိုးတည်းသာ ရှသိင့ပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန်

ကို တမျ ိုးတည်း ထားရှိမည်ဆိုပါက ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ် (ဝါ) ဖက်ဒရယ်

ယနူစ ်အားလုံး၏အမညန်ာမသညလ်ည်း တမျ ိုးတည်းသာရှသိင့သ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်ပြည ်

ထောငစ်အုဖွဲ့ဝငဖ်ကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား၏ အမညန်ာမအားလုံးကိ ုပြညထ်ောင ်(သိုမ့ဟတု)် 

ပြည် (သို့မဟုတ်) ပြည်နယ် (သို့မဟုတ်) တိုင်းဟု ပုံစံတခုတည်းဖြင့် မှည့်ခေါ်သင့်

ပါသည်။

	 ယခုမူ လွတ်လပ်ရေးရသည့်အချနိ်မှ ယနေ့တိုင် ဗမာမဟုတ်သော တိုင်းရင်း 

သားလူမျ ိုးများ နေထိုင်ရာဒေသများကို ပြည်နယ်ဟု ခေါ်ဆိုပြီး ဗမာလူမျ ိုးများနေထိုင်



ရာဒေသကိ ု၁၉၄၇ နငှ့ ်၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများအရ တိငု်းဟခုေါ်ဆိပုြီး၊၂၀၀၈ 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ တိငု်းဒေသကြီးဟ ုခေါ်ဆိထုားကြောင်း အထကတ်ငွဖ်ောပ်ြ

ခဲပ့ြီးဖြစပ်ါသည။် ယင်းသည ်နိငုင်တံခတုည်းအတငွ်း ဗမာလမူျ ိုးများအတကွ ်‘‘အမျ ိုးသား

နိုင်ငံတော်’’ ကို ထူထောင်ပြီး ဗမာမဟုတ်သော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများအတွက် ပြည် 

ထောငစ်အုသငွသ်ဏ္ဌာနဖ်ြင့ ်ပြညန်ယမ်ျား ဖွဲ့စည်းခဲခ့ြင်းဖြစပ်ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့တိငု်းပြည်

တခတုငွ ်ပြညထ်ောငစ်စုနစန်ငှ့ ်တစပ်ြညထ်ောငစ်နစတ်ိုက့ိ ုရောစပထ်ထူောငပ်ြီး အမျ ိုး 

သားနိငုင် ံထထူောငရ်ေးလမ်းစဉ ်(Nation Building Process) ဖြင့ ်ဗမာအမျ ိုးသားနိငုင် ံ

တောက် ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံးကိ ုလွှမ်းမိုးဝါးမျ ိုရေးကိ ုအဆကဆ်ကသ်ောအစိုးရတိုက့ 

ဆောငရ်ကွခ်ဲက့ြပါသည။် ထိကုဲသ့ို ့ဗမာအမျ ိုးသားနိငုင်တံော ်ထထူောငရ်ေးလမ်းစဉဖ်ြစ‌် 

သော (Nation Building Process) အရ-

	 (၁)	 ဘာသာရေးအရ လွှမ်းမိုးခြင်းဝါဒ (၁၉၆၁ တွင် ဗုဒ္ဓဘာသာကို နိုင်ငံ 

တော်ဘာသာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းခြင်း)

	 (၂)	 ဘာသာစကားအရ လွှမ်းမိုးခြင်းဝါဒ (၁၉၆၆ ခုနှစ်တွင် မြန်မာစာကို

သာ တခုတည်းသော ရုံးသုံးစာအဖြစ် သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းပြီး အခြား

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ စာပေသင်ကြားခွင့်ကို ပိတ်ပင်ခြင်း)၊

	 (၃)	 လမူျ ိုးရေးအရ လွှမ်းမိုးခြင်းဝါဒ (၁၉၈၉ ခနုစှတ်ငွ ်တိငု်းပြည၏်နာမည်

ကိ ုဗမာ(ဝါ) မြနမ်ာလမူျ ိုးတို၏့ လမူျ ိုးနာမညဖ်ြင့ ်ပြောင်းလမဲညှ့ခ်ေါ်

ခြင်း) တို့ကို ဆောင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန ်(Form of State) ဆငုရ်ာပြဿနာကိ ုမဖြေ

ရငှ်းနိငုသ်ောကြောင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစအ်ရ ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ် ပြညန်ယမ်ျား

အကြားအာဏာခွဝဲေခြင်း (Division of Powers) ကိလုည်း အပြည့အ်ဝ ဆောငရ်ကွန်ိငု်

ခြင်း မရှိခဲ့ပေ။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ အာဏာခွဲဝေခြင်းကို မဆောင်ရွက်နိုင်သော 

ကြောင့် ပြည်ထောင်စုအဆင့်တွင်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်များအဆင့်တွင်သော် 

လည်းကောင်း ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်အစိုးရ၏အာဏာနငှ့လ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့က်ိ ုကန့်သတ်

ထိန်းချုပ်နိုင်ခြင်းမရှိခဲ့ပေ။

	 ထို့အပြင် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား စနစ်တကျ အာဏာခွဲဝေ

ကျင့သ်ုံးခြင်းမရှသိောကြောင့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ ပြညန်ယမ်ျားတငွ ်လတွလ်ပစ်ွာကျင့ ်



သုံးရန် ခွဲဝေပေးထားသောအာဏာများလည်း ပီပီပြင်ပြင် မရှိခဲ့ပေ။ လွတ်လပ်ရေးရရှိ

သည့အ်ချနိမ် ှယနေ့တိငုပ်ြညန်ယမ်ျား ရရှသိောအခငွ့အ်ရေးများသည ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်

ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေခြင်း ‘‘မူ’’ ကြေ ာင့် မဟုတ်ဘဲ၊ ဗ ဟိုက စေ တနာ 

ကရဏုာအားဖြင့ ်ပေးကမ်းစနွ့်ကြခဲြင်းအဖြစသ်ာ သတမ်တှခ်ဲက့ြပါသည။် ပြညထ်ောငစ်ု

နှင့် ပြည်နယ်များအကြား ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ‘‘အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း’’ မရှိသော 

ကြောင့ ်ပြညန်ယမ်ျားက မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးအဖြစ ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော အခငွ့အ်ာဏာ

များကို လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးရန် တေ ာင်းဆိုသည့် ‘‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ ကိုလည်း 

‘‘ဖက်ဒရယ်ခွဲထွက်ရေးမူ’’ ကြေ ာင့် တေ ာင်းဆိုခြင်းဖြစ်သည်ဟု စွပ်စွဲခြင်း ခ ံခဲ့ကြရပါ 

သည။် ထိုက့ြောင့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံတောင်းဆိခုဲသ့ော ဒမီိကုရေစရီေးနငှ့ ်စစ်

မနှသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုထထူောငရ်ေးတိုက့ိ ုဟန့်တားပတိပ်ငရ်န ်မဟာလမူျ ိုး

ကြီးဝါဒ ီစစအ်ပုစ်တုိုက့ သုံးကြမိသ်ုံးခါ စစတ်ပဖ်ြင့ ်အာဏာသမိ်းပြီး စစအ်ာဏာရငှစ်နစ်

ကို နည်းမျ ိုးစုံဖြင့် ထူထောင်နေကြခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ဤတိုင်းပြည်တွင် ‘‘ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ (Form of Federal 

Union) ပြဿနာကိ ုဖြေရငှ်းနိငုခ်ြင်း မရှသိောကြောင့ဖ်ြစပ်ေါ်နေသော ‘‘ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေဆိုင်ရာ နိုင်ငံရေးအကျပ်အတည်း’’ (Constitutional Crisis) နှင့် ယင်း၏နောက် 

ဆကတ်ွပဲြဿနာများအဖြစ ်ပေါ်ပေါကခ်ဲသ့ော နစှပ်ေါင်း (၇၀) ကျောက်ြာ ပြညတ်ငွ်းစစ်

ချုပင်ြမိ်းရေးနငှ့ ်စစအ်ာဏာရငှစ်နစ ်ချုပင်ြမိ်းရေးတိုသ့ည ်မမိတိိုရ့ှေ့တငွ ်လကတ်ွေ့ရင ်

ဆိငုန်ေရသော နိငုင်ရံေးစနိခ်ေါ်မှုများပင ်ဖြစက်ြသည။် ထိစုနိခ်ေါ်မှုများကိ ုကျောလ်နွ၍် 

နွေဦးတော်လှန်ရေးတွင် တိုင်းရင်းသား ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး ကြွေးကြော်တောင်းဆို

ထားသည့အ်တိငု်း စစမ်နှသ်ော ‘‘ဖကဒ်ရယ ်ဒမီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်ကုြီး’’ တညဆ်ောက်

ရေးအတွက် ဦးလည်မသုန် ဆ ောင်ရွက်သွားကြရမည်ဖြစ်သည်။ ထ ိုသို့တည်ဆောက်

ရာတငွ ်"ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းမှုပုသံဏ္ဌာန"် ကိ ုဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉတ်ငွ ်ဖော ်

ပြထားသည့ ်‘‘ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ုအသငွသ်ဏ္ဌာနမ်ျား’’ အတိငု်းဖွဲ့စည်းထထူောင ်

သွားမည်။

	 ယင်းတို့မှာ-

	 (က)	 ဒမီိကုရေစရီေး၊ တန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ 

အပြည့အ်ဝရှသိော လမူျ ိုးကိအုခြေခသံည့ပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ပ်ထဝကီိ ု

အခြေခံသည့်ပြည်နယ်များဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု 



ကိဖုွဲ့စည်းသည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ားလုံး (ဖကဒ်ရယ ်

ယူနစ်အားလုံး) သည် နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူသည်။ (Cf: FDC-၂)

	 (ခ)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့န်ငှ့ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ်

ခွင့် အခွင့်အရေးများကို အဆင့်ဆင့်အာမခံချက်ပေးနိုင်ရေးအတွက် 

သမိငု်းကြောင်းအရ တညရ်ှပိြီးသား လမူျ ိုးကိအုခြေခသံည့ပ်ြညန်ယ်

များကို လူမျ ိုးအမည်ဖြင့် ဆ က်လက်ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်သာမက 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလနူည်း 

စုများ၏ အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ရန် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရ

ဒေသများနှင့် အမျ ိုးသားနယ်မြေများ ဖွဲ့စည်းခွင့်ရှိစေရမည်။ (Cf: 

PPST အခြေခံမူ- ၇)

	 (ဂ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်တိုင်းတွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ 

မဏ္ဍိုင် (၃) ရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်

ရေးအာဏာတို့ရှိသည်။ (Cf: FDC- ၃)

	 (ဃ)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယသ်စမ်ျား ဖွဲ့စည်းထထူောငခ်ငွ့ရ်ှသိည။် 

(FCDCC- ၅၅)

၇။	 ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း

	 ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေး

များကို အာမခံချက်ပေးနိုင်သော ပြည်ထောင်စုကြီးကို တည်ဆောက်နိုင်ရေးအတွက် 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွ ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း

ခွင့်ရှိရမည်။ အကြောင်းမှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ၏ နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာ 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Political Self- determination) နှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ 

ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Cultural Self-determination) နှစ်မျ ိုးစလုံး

ကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းဖြင့် အာမခံချက်ပေးနိုင်သော 

ကြောင့်ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ နိငုင်ရံေးဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ဆ်ိ ု

သည်မှာ သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်များက မိမိတို့၏ပြည်နယ်အတွင်း လိုက်နာကျင့်သုံးရ

မည့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို မိမိတို့၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ကျင့်သုံး၍ 



ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းပြီး ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်မမိပိြညန်ယ ်ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေး

နငှ့ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာများ ကျင့သ်ုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှခိြင်းကိ ုဆိလုိပုါသည။် ထိုက့ြောင့် နိငုင် ံ

ရေးကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ဆ်ိသုညမ်ှာ မမိတိိုက့ိယုတ်ိငုရ်ေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခ ံ

ဥပဒေဖြင့ ်အပုခ်ျုပ၍် ထိဥုပဒေနငှ့အ်ည ီတရားစရီငပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာရှခိြင်းကိဆုိလုိသုည။် 

	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ဆ်ိသုညမ်ှာ 

တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတမျ ိုးက မမိတိိုလ့မူျ ိုးဖြစတ်ညရ်ေး (Existence) အတကွ ်မရှမိဖြစ ်

လိုအပ်၍ ပိုင်ဆိုင်ထားသော လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာ စုပေါင်းအခွင့်အရေးများဖြစ်ကြသည့် 

ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့် အမျ ိုးသားလက္ခဏာများ (National Identity) 

များကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ကာကယွ၊် ထနိ်းသမိ်း၊ စောင့ရ်ှောကခ်ငွ့သ်ာမက ခေတမ်တီိုးတက်

အောင ်ဆောငရ်ကွပ်ိငုခ်ငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ ပါဝငပ်ေသည။် ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်တခါတရ ံလမူျ ိုးတမျ ိုးနေထိငုရ်ာ ဒေသတခုတည်းနငှ့သ်ကဆိ်ငု၍် ပြန့်

ကြစဲွာ နေထိငုသ်ောလမူျ ိုးများအတကွမ်ှာမ ူယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့သ်ည ်

နယ်နိမိတ် သတ်မှတ်၍မရနိုင်ပေ။ ထိုလူမျ ိုးများ နေထိုင်ရာဒေသအတွင်းတွင် ကျင့်သုံး

နိုင်သည်။

	 ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာတည်း

ဟူသော နိုင်ငံရေးအာဏာ သုံးရပ်အနက် ဥပဒေပြုရေးအာဏာသည် အခြေခံအကျဆုံး

သောနိငုင်ရံေးအာဏာဖြစပ်ေသည။် ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးက မမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်လိကုန်ာ

ကျင့်သုံးမည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ အပါအဝင် ဥပဒေများကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းနိုင်မှ ထိုပြည်သူများကို "ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်" ရှိသောပြည်သူများဟု ခေါ်ဆိုနိုင်

မည်ဖြစ်ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် လူမျ ိုးတမျ ိုး၊ ပြည်ထောင်(ဝါ) ပြည်နယ်တခုထံတွင် 

ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်ရ့ှ-ိမရှဟိသူောပြဿနာသည ်ထိလုမူျ ိုးများထတံငွ ်မမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်

ကျင့်သုံးမည့်ဥပဒေကို မိမိတို့လူမျ ိုး၏သမိုင်းကြောင်း၊ အမျ ိုးသားလက္ခဏာ၊ စာပေ

ယဉက်ျေးမှုနငှ်ဓ့လေထ့ုံးတမ်းစဉလ်ာအရ လတွလ်ပစ်ွာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ် ့ရှ၊ိ မရှ ိဟသူော 

ပြဿနာပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငု်

သော တိငု်းပြညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိလုမူျ ိုးများသည ်သမိငု်းကြောင်းအရသောလ်ည်းကောင်း၊ 

အမျ ိုးသားလက္ခဏာအရသောလ်ည်းကောင်း၊ စာပေယဉက်ျေးမှုနငှ် ့ရိုးရာဓလေထ့ုံးတမ်း 

အစဉအ်လာများ မတညူကီြပေ။ ထိမုတကူွပဲြားမှုကိ ုလကခ်ခံြင်း မရှဘိ ဲလမူျ ိုးတမျ ိုးက 



အခြားလမူျ ိုးများအပေါ် သတူို၏့ ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှု၊ ကိုးကယွယ်ုကံြည်

မှုနှင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းများကို အတင်းအဓမ္မ လက်ခံကျင့်သုံးစေပါက တရားမျှတမှုရှိမည် 

မဟုတ်ပေ။ ဥပမာ- ဗ ုဒ္ဓဘာသာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်သူများကို အစ္စလာမ်ဘာသာအရ 

ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေဖြင့် တရားစီရင်ပါက တရားမည်မဟုတ်ပေ။ ထ နည်းတူ 

ခရစယ်ာန ်ဘာသာ ကိုးကယွယ်ုကံြညသ်ောသမူျားကိ ုဗဒု္ဓဘာသာအခြေခ၍ံ ပြဋ္ဌာန်းထား

သောဥပဒေဖြင့် တရားစီရင်ပါက တရားမျှတမည် မဟုတ်ပေ။ လူမျ ိုးတမျ ိုး၏ ဓလေ့

ထုံးတမ်းဥပဒေဖြင့် ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေဖြင့် အခြားလူမျ ိုးများကို တရားစီရင်ပါက 

ဘာသာရေးကို အခြေခံသောဥပဒေများနည်းတူ တရားမျှတမှုရှိနိုင်မည် မဟုတ်ပေ။

	 ထိုသို့ မတူကွဲပြားမှုများကုိ လက်ခံအသိအမှတ်ပြုပြီး ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိလမူျ ိုးများ၏သီးခြားဖြစတ်ညန်ေသောအမျ ိုးသားလက္ခဏာများ၊ 

ရိုးရာယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းစဉ်လာများကို လေးစားအသိအမှတ်ပြုရန် လိုအပ် 

ပါသည။် ထိုအ့ပြင ်သမိငု်းကြောင်းအရ တညရ်ှပိြီးသားဖြစသ်ည် ့လမူျ ိုးများနငှ် ့ပြညန်ယ်

များကို လေ းစားအသိအမှတ်ပြုပြီး ထ ိုလူမျ ိုးများ၏ပြည်နယ်များအတွက် ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကို ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ‘‘မူ’’ အားဖြင့် 

ဆန့်ကျငက်ွလဲွမဲှု မရှစိေဘ ဲသီးခြားလတွလ်ပစ်ွာ ရေးသားပြဋ္ဌာန်းပိငုခ်ငွ်ပ့ေးထားရမည။် 

သို့မှသာ ထိုပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို ‘‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝ

ပေးသည်’’ ဟု ခေါ်ဆိုနိုင်ပေမည်။

	 ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ သီးခြားလတွလ်ပစ်ွာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခြင်းသည ်

ပြည်နယ်အားလုံး၊ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံးအတွက် လွန်စွာအရေးကြီးပါသည်။ ပြည် 

နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေရှိမှသာ မိမိတို့ပြည်နယ်အတွင်း နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှု 

ရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှု နယ်ပယ်ပေါင်းစုံ တိုးတက်ဖွံ့ဖြိုးရေးအတွက် လိုအပ်သောဥပဒေ

များကို လွတ်လပ်စွာ ပြဋ္ဌာန်းနိုင်မညဖ်ြစ်သည်။ ထို့အပြင ်မိမိတို့ကိုယ်တိုင ်ပြဋ္ဌာန်းထား

သောဥပဒေအတိုင်း တိကျစွာ စီမံအုပ်ချုပ်နိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ အကယ်၍  မိမိတို့ကိုယ် 

တိငု ်ပြဋ္ဌာန်းထားသော ဥပဒေအတိငု်း အပုခ်ျုပစ်မီခံြင်းမရှပိါက မမိတိိုပ့ြဋ္ဌာန်းထားသော

ဥပဒေအတိုင်း မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ထူထောင်ထားသော တရားရုံးများက ပြစ်ဒဏ် စီရင်ချ 

မှတ်ခြင်းကိုလည်း ဆောင်ရွက်နိုင်မည် မဟုတ်ပေ။ ထို့ကြောင့် မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းသောဥပဒေဖြင့် အုပ်ချုပ်၍ တရားစီရင်နိုင်မှသာ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်ဟု 

ခေါ်ဆိုနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။



	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အခငွ်အ့ရေး ပေးထားသင်က့ြောင်း နိငုင်ရံေးနငှ်ဥ့ပဒေရှုထောင်တ့ိုမ့ ှအောက်

ပါအချက်များကို တင်ပြလိုပါသည်။

(၁)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအား ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ်ပ့ေးခြင်းအားဖြင် ့ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်ားလုံးကိ ု

မမိတိို၏့ဘဝကကံြမ္မာကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်အဆုံးအဖြတပ်ေးနိငုသ်ည် ့ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခငွ်ရ့ှသိညဟ်သူောအချက ်ပေါ် လငွထ်ငရ်ှားနိငုပ်ါသည။် ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်အားလုံးရှိ ပြည်နယ်သူပြည်နယ်သားများက မိမိတို့ဘဝ

ကောင်းစားရေးအတွက် မိမိတို့နှင့်လက်တွဲ၍ အနီးစပ်ဆုံးစီမံခန့်ခွဲမည့် ပြည် 

နယ်အစိုးရကို ထူထောင်ဖွဲ့စည်းခွင့်နှင့် ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ခွင့် ရရှိကြမည်

ဖြစ်ပါသည်။ ပြည်နယ်များသည် ပြည်ထောင်စုအစိတ်အပိုင်းများဖြစ်ကြပါ

သော်လည်း၊ ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင် ပြည်နယ်အစိုးရများသည် ပြည်ထောင်စု

အစိုးရ၏ အစိတ်အပိုင်းများ မဟုတ်ကြပါ။ ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေနှင့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ၏ ခွင့်ပြုချက်ဘောင်အတွင်း 

သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်များကို လွတ်လပ်စွာ စီမံခန့်ခွဲနိုင်ရန် ပြည်နယ်သူ

ပြည်နယ်သားများက ရွေးချယ်တင်မြှောက်ထားသော အစိုးရများသာဖြစ်ကြ

ပါသည်။

(၂)	 ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံတွင် မှီတင်းနေထိုင်ကြကုန်သော တိုင်းရင်း သား

လမူျ ိုးပေါင်းစုတံိုသ့ည ်သမိငု်းကြောင်းအရသောလ်ည်းကောင်း၊ လမူျ ိုးရေးအရ

သော်လည်းကောင်း၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဘ ာသာစကားအရသော်လည်း 

ကောင်း၊ ပထဝီအနေအထားနှင့် ပြည်နယ်အကျယ်အဝန်းသာမက လူဦးရေ 

ထူထပ်မှုချင်းလည်း မတူညီကြပါ။ ထို့ကြောင့် ထိုပြည်နယ်အားလုံးကို လုံးဝ 

ဥဿုတံညူသီော နိငုင်ရံေးပုစံခံကွထ် ဲထည်၍့မရပေ။ ထိလုမူျ ိုးများနငှ်ပ့ြညန်ယ်

များ၏ မတူကွဲပြားမှုများကို လေးစားအသိအမှတ်ပြုရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထို 

မတူကွဲပြားမှုများကို တဖက်မှာ လေ းစားလိုက်နာပြီး အခြားတဖက်တွင် 

ပြညထ်ောငစ်တုခလုုံး သွေးစည်းညညီတွရ်ေးကိ ုတပြိုငန်ကတ်ည်း ဆောငရ်ကွ်

နိုင်ရေးအတွက် အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းမှာ ပြည်နယ်များကို ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပေးခြင်းသာ ဖြစ်ပါသည်။



(၃)	 ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများကိ ုသီးခြားလတွလ်ပ်

စွာ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိသောကြောင့် လူဦးရေပိုမိုထူထပ် ၍ လူမျ ိုးပေါင်းစုံ

ရောနှောနေထိုင်သောပြည်နယ်များ၊ ဥပမာ-ရှမ်း ပြည်နယ်တွင် လွှတ်တော် 

(၂) ရပ်ထားရှိရေးကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေက ခွင့်ပြုပြီး၊ လူဦးရေ

နည်းပါး၍ လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်း ရှိသော ပြည်နယ်၊ ဥပမာ- ချင်းပြည်နယ်တွင် 

ပြည်နယ်လွှတ်တော် တရပ်သာ ထ ားရှိရေး စသည်တို့ကို လွတ်လပ်စွာ 

ဆောင်ရွက်နိုင်ပါသည်။

(၄)	 မတူကွဲပြားသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ အသွင်မတူကွဲပြားမှုကို အပြန် 

အလှန် လေ းစားအသိအမှတ်ပြုပြီး ပြည်ထောင်စုကြီးတခုလုံး စည်းလုံး

ညီညွတ်ရေးကို တည်ဆောက်နိုင်ရေးဟူသည့် ‘‘မတူကွဲပြားမှုကို အသိအမှတ် 

ပြု၍ ညညီတွရ်ေး တညဆ်ောကခ်ြင်း’’ (Unity in Diversity) မကူိ ုကျင်သ့ုံးနိငု်

ခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။

(၅)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသော တိုင်းပြည်များတွင် ပြည်ထောင်စုအတွင်းမှ ပြည်နယ်များ 

နှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ ‘‘ခွဲထွက်ခြင်း’’ ဆိုသော ခွဲထွက်ခွင့်ပြဿနာ မရှိ 

သလောက် နည်းပါးသည်ကို လေ့လာတွေ့ရှိနိုင်သည်။

	 ကမ္ဘာန့ိငုင်အံသီးသီးတငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစ ်ကျင်သ့ုံးပုကံျင်သ့ုံးနည်း မတကူြပေ။ 

တချ ို့သော ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသည့်တိုင်းပြည်များတွင် ပြည်နယ်များအား 

ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ်က့ိ ုပေးအပထ်ားပါသည။် ဥပမာ- 

အမေရကိနပ်ြညထ်ောငစ်၊ု ဂျာမဏ၊ီ သြစတြေးလျ၊ ဆစွဇ်လနန်ငှ် ့မလေးရှားစသည်န့ိငုင်ံ

များ။ ထိနုိငုင်မံျား၏သမိငု်းကြောင်းကိ ုလေလ့ာသုံးသပပ်ါက ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြည ်

နယ်များကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ပေးထားပြီး၊ ပြည်နယ်

များကိ ုမမိတိို၏့ပြညန်ယအ်တငွ်း ကျင်သ့ုံးအပသ်ည် ့ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်ပ့ေးထားသော

ကြောင် ့ခွထဲကွရ်ေးကိ ုဦးတညသ်ည် ့လကန်ကက်ိငုလ်ှုပရ်ှားမှုနငှ် ့နိငုင်ရံေးပဋပိက္ခများ 

မရှိကြောင်းကို တွေ့ ရှိနိုင်ပါသည်။

	 တချ ို့သော ဖကဒ်ရယက်ျင်သ့ုံးသည် ့ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်မံျားတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့် မပေးချေ။ 



ဥပမာ- အနိ္ဒယိနိငုင်။ံ ဖကဒ်ရယစ်နစက်ိ ုကျင်သ့ုံးပါသောလ်ည်း ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေ 

ခံဥပဒေ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်မရှိသည့် တိုင်းပြည်များတွင် ခ ွဲထွက်ရေးကို ဦးတည်သော 

လကန်ကက်ိငုလ်ှုပရ်ှားမှုများနငှ် ့နိငုင်ရံေး၊ လမူျ ိုးရေးပဋပိက္ခ များစွာရှကိြောင်း လေလ့ာ

တွေ့ရှိနိုင်ပါသည်။

	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို အပြီးတိုင်တိုက်ဖျက်ပြီး အနှစ် (၇၀) ကျော်နေပြီဖြစ်

သော ပြည်တွင်းစစ်ကို ချုပ်ငြိမ်းစေကာ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ ချစ်ကြည်ရင်းနှီး

စွာ အတူလက်တွဲနေထိုင်နိုင်သော ပြည်ထောင်စုကြီးကို တည်ဆောက်လိုပါက ပြည် 

ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ပိငုခ်ငွ် ့ရှကိိ ုရှရိမညဖ်ြစသ်ည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ နစှ ်(၇၀) ကျော ်လကန်ကက်ိငု်

တိုက်ပွဲဝင် တေ ာင်းဆိုထားသော ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည် 

ထောင်စုစနစ်အရ အာမခံချက်ပေးနိုင်သည့် တခုတည်းသောနည်းလမ်းမှာ ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရရှိရေးပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေရေးဆွခဲငွ်သ့ည ်နွေဦးတောလ်နှရ်ေးအောငမ်ြငမ်ှုအတကွသ်ာမက 

နှစ် (၇၀) ကျော် ပြည်တွင်းစစ်ချုပ်ငြိမ်းရေးအတွက် မရှိမဖြစ်လိုအပ်သော မဟာလိုအပ် 

ချကက်ြီးပင ်ဖြစပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်နွေဦးတောလ်နှရ်ေးနငှ့အ်တ ူအသစထ်ထူောငမ်ည့ ်

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို အေ ာက်ပါအတိုင်း ဖွဲ့စည်းရမည်ဖြစ် 

ကြောင်း "ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်" တွင် အတိအလင်း ဖော်ပြထားပါသည်။

ယင်းတို့မှာ-

(က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များသည် ပြည်နယ် ဖွဲ့စည်းပုံ 

အခြေခံဥပဒေများကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ (FDC - ၁၂)

(ခ)	 ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ ဒေသန္တရအပုခ်ျုပရ်ေး အဆင့ ်

ဆင့သ်တမ်တှမ်ှု၊ ဒေသန္တရအပုခ်ျုပရ်ေး နယမ်ြေသတမ်တှမ်ှုနငှ့ဒ်ေသန္တရအစိုးရ 

ဖွဲ့စည်းမှုအပါအဝင ်ဒေသန္တရအစိုးရဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေများတငွ ်လိအုပသ်လိ ုထည့သ်ငွ်းပြဋ္ဌာန်းရမည။်(12 EROs - ၂၀)

(ဂ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ မြေ နှင့် သဘာဝ

သယဇံာတဆိငုရ်ာ အောကဖ်ောပ်ြပါကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေများတွင် ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းရမည်။



	 (၁)	 မြေပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ အသုံးပြုပိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်၊ အခွန် ကောက်ခံပိုင်ခွင့်၊ 

အကျ ိုးခံစားပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)

	 (၂)	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းစဉ်လာအရ မြေ ပိုင်ဆိုင်မှုကို 

အသိအမှတ်ပြုပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)

	 (၃)	 သဘာဝသယံဇာတပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်၊ အခွန် ကောက်ခံခွင့်နှင့်

သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ထ ိန်းသိမ်းကာကွယ်စောင့်ရှောက်ပိုင်ခွင့်။ (12 

EROs – 18)

(ဃ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာ ပြည်နယ် 

ရွေးကောက်ပွဲဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ (Cf: 12 EROs - 10)

(င)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်း သားလမူျ ိုး

တိုင်း၏ နိုင်ငံရေး၊ လူမှုရေး၊ စီးပွားရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဓလေ့ထုံးတမ်းစသည့် 

ကဏ္ဍအသီးသီးနှင့် သက်ဆိုင်သော အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်း

မြှင့်တင်ပေးရမည်။ (FDC - ၁၄)

(စ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ဌာနေတိုင်းရင်းသား

လူမျ ိုးများ၏ နိုင်ငံရေး၊ လူမှုရေး၊ စီးပွားရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုတို့အား ထိခိုက်

ပျက်ယွင်းစေလောက်သော ပြည်တွင်းရွှေ့ပြောင်းအခြေချမှု မဖြစ်ပေါ်စေရန် 

စနစ်တကျ စီမံကွပ်ကဲရမည်။ (12 EROs - ၁၃)

(ဆ)	 ပြည်နယ်များ၏ရုံးသုံးဘာသာစကားကို သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်က သင့်လျော်

သလို သတ်မှတ်နိုင်သည်။ (FDC - ၁၅)



အခန်း (၃)

ဒီမိုကရေစီကျင့်စဉ်များ

၁။ ဒီမိုကရေစီ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်

‘‘ဒမီိကုရေစ’ီ’ ဟသူော စကားလုံးသည ်‘‘Demos’’ နငှ် ့‘‘Kratos’’ ဟသူော ဂရစိကားလုံး

နစှခ်မု ှဆင်းသကလ်ာသည။် ‘‘Demos’’ ဟသူော ဂရစိကားလုံးသည ်‘‘လထူ’ု’(People) 

ဟ ုအဓပိ္ပာယရ်ှပိြီး၊ ‘‘Kratos’’ သည ်‘‘အပုခ်ျုပခ်ြင်း’’ (Rule) ဟ၍ူ အဓပိ္ပာယရ်သည။် ထု

စကားလုံးနှစ်ခုကို ပေါင်းစပ်သောအခါ ဒီမိုကရေစီကို ‘‘လူထုအုပ်ချုပ်ခြင်းစနစ်’’ ဟု 

အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုနိုင်ပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုတွင် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ

နှင့် ယင်းပြည်နယ်များတွင် နေထ ိုင်ကြသော ပြည်သူလူထုသာလျှင် ပြည်ထောင်စု၏ 

အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်ရှင်များ ဖြစ်ကြပါသည်။ ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာ

ကို ပိုင်ဆိုင်ခြင်းဟုဆိုရာ၌ အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ရေသေ ာက်မြစ်သုံးသွယ်ဖြစ်သော 

ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို ပြည်သူ 

လူထုက မိမိတို့ဆန္ဒအတိုင်းလွတ်လပ်စွာကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့် အခွင့်

အာဏာများရရှိခြင်းကို ဆလုိသည်။ ထသ့ုိ ကျင့်သံုးရာတွင်သော်လည်းကောင်း၊ စီမံခန့်ခဲွ

ရာတွင်သော်လည်းကောင်း၊ လွတ်လပ်စွာ တာဝန်ယူပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်ခံပိုင်ခွင့် အခွင့်

အာဏာများကိုလည်း ပြည်သူလူထုက လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်ထားကြသည်။ ယင်းသည် 

‘‘အုပ်ချုပ်ခြင်း’’ သာမက နိုင်ငံရေးအာဏာတရပ်လုံးကို လူထုက လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်

ထားသောကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ‘‘လထူထုတံငွ ်အာဏာရှသိောစနစ’်’ (People’s 

Power) ဟုလည်း တချ ို့က အဓိပ္ပာယ်ဖွင်ဆ့ိုကြခြင်း ဖြစ်သည်။



	 ယခုခေတ်တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာများကို လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်ကျင့်သုံးရာ၌ ရှေး

ခေတဂ်ရမိြို့ပြနိငုင်မံျားနငှ် ့မတပူေ။ လထူကု တိကုရ်ိကုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်းထက ်ရွေးကောကပ်ွဲ

များ ကျင်းပ၍ ကိုယ်စားလှယ်များကို ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ခြင်းစနစ်ကို ကျင့်သုံးကြ

သည်က ပိုများသည်။ ထ ို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ‘‘လူထုအုပ်ချုပ်ခြင်း’’ ဆ ိုသော 

အဓပိ္ပာယထ်က ်‘‘လထူထုတံငွ ်အာဏာရှခိြင်း’’ ဟသူော အဓပိ္ပာယဖ်ငွ်ဆ့ိခုျကက်ိ ုအများ

က ပို၍လက်ခံလာသည်။ သို့ရာတွင် ထိုအဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက် နှစ်မျ ိုးစလုံးသည် အနက်

အဓိပ္ပာယ်အားဖြင့် အတူတူပင်ဖြစ်သည်။

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို လူထုအုပ်ချုပ်ခြင်းစနစ်ဟု အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုသည်ဖြစ်စေ၊ 

လူထုထံတွင် အာဏာအပြည့်အဝရှိသောစနစ်ဟ ုအဓိပ္ပာယ်ဖွင်ဆ့ိုသည်ဖြစ်စေ၊ ပြည်သူ 

လထူကု မမိတိို၏့ မွေးရာပါအခငွ်အ့ရေးအဖြစ ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော ‘‘အချုပအ်ခြာအာဏာ’’ 

ကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးရာ၌ အောက်ပါအင်္ဂါရပ်များနှင့် ပြည့်စုံရမည် ဖြစ်သည်။

	 (၁)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်၏ အလေးနက်ဆုံးသော အနှစ်သာရသည်အချုပ်အခြာ 

အာဏာကို ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ခြင်းဖြစ်သည်။

	 (၂)	 	 အချုပ်အခြာအာဏာကို စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော ပြည်သူလူထုကြီးကို  

‘‘နိုင်ငံသား’’ များဟုခေါ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် ‘‘နိုင်ငံသား’’ (Citizen) ၏ 

အဓပိ္ပာယသ်ည ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုစပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားသော ပြည ်

သူလူထုဟု အဓိပ္ပာယ်ရသည်။ နိုင်ငံသားများသည် အချုပ်အခြာအာဏာ

ကို စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ခွင့်သာမက၊ စုပေါင်းကာကွယ်ခွင့်၊ တာဝန်ခံခွင့်နှင့် 

တာဝန်ယူခွင့် စသည့်အခွင့်အရေးများလည်း အပြည့်အဝရရိှထားကြသည်။ 

	 (၃)	 	 အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုစပုေါင်းပိငုဆ်ိငုက်ြသော နိငုင်သံားများသည ်မမိိ

တို၏့ကကံြမ္မာကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်လတွလ်ပစ်ွာဖနတ်ီးခငွ်၊့ တာဝနယ်ပူိငု်

ခငွ်န့ငှ် ့တာဝနခ်ပံိငုခ်ငွ်မ့ျားဟသူည် ့‘‘ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်’့’ အပြည်အ့ဝရှိ

ကြသည်။ ထို့ကြောင့် လွတ်လပ်၍ အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်သော တိုင်း 

ပြည်တခု၏ နိုင်ငံသားများသည် ‘‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ ရှိသော ပြည်သူ 

ပြည်သားများလည်း ဖြစ်ကြသည်။

	 (၄)	 	 ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင် 

ဆိုင်နေပါသည်ဟုဆိုရာ၌ ပြည်သူလူထုက အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ရေ 



သောက်မြစ်သုံးသွယ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေး 

အာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို လက်ဝယ်ထားပြီး လွတ်လပ်

စွာ ကျင်သ့ုံးနိငုခ်ငွ်က့ိ ုဆိလုိသုည။် ထိုအ့ပြင ်ထိနုိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပ ်

ကိ ုပိုင်းခြား၍ ကျင့်သုံးခြင်း (Separation of Powers) နှင့် ခွဲဝေကျင့်သုံး

ခြင်း (Division of Powers)တို့လည်းရှိရမည်ဖြစ်သည်။

	 (၅)	 	 ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်စလုံးကို လက်ဝယ်

ထားကျင်သ့ုံးရာတငွ ်နည်းလမ်းများစွာရှသိည။် လကရ်ှကိာလတငွ ်အများ

ဆုံး ကျင်သ့ုံးလျကရ်ှသိော နည်းလမ်းနစှခ်မုှာ (၁) တိကုရ်ိကုက်ျင်သ့ုံး ခြင်း 

နှင့်(၂) မိမိတို့ လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်ထားသော နိုင်ငံရေးအာဏာများကို မိမိ

တိုက့ ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကသ်ော ကိယုစ်ားလယှမ်ျားမတှဆင် ့သယွဝ်ိကု ်

ကျင့်သုံးခြင်းတို့ ဖြစ်သည်။ 

	 (၆)	 	 ပြညသ်လူထူကု မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသော နိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုတိကု ်

ရိကုက်ျင်သ့ုံးရာတငွ ်အများဆုံးကျင်သ့ုံးသောနည်းလမ်းမှာ ပြညလ်ုံးကျွတ်

ဆန္ဒခံယူပွဲများ အပါအဝင် လူထုဆန္ဒခံယူပွဲအဆင့်ဆင့်တွင် တိုက်ရိုက်မဲ

ပေးခြင်းဖြင့် မိမိတို့၏လိုအင်ဆန္ဒအတိုင်း ဆုံးဖြတ်ပိုင်ခွင့်၊ တင်ပြခွင့်နှင့် 

မိမိတို့ ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ထားပြီးသော ကိုယ်စားလှယ်များကို ‘‘ပြန် 

လည်ရုပ်သိမ်းခွင့်’’ (The Right to Recall) တို့ ပါဝင်သည်။

	 (၇)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ‘‘အစိုးရ’’သည် ပြည်သူလူထုက မိမိတို့လက်ဝယ်

ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော နိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပအ်နက ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာ

ကို ကိုင်စွဲကျင့်သုံးရန် တာဝန်ပေးအပ်ခြင်းခံရသော နိုင်ငံယန္တရားတခုမျှ

သာ ဖြ စ် သည်။ တနည်းအားဖြင့်ဆိုပါက အစိုးရသည် ပြည်သူလူထုကို 

အလပုအ်ကျွေး ပြုရန ်ဖနတ်ီးထားသော နိငုင်ယံန္တရားတခသုာဖြစသ်ည။် 

ထို့ကြောင့် အစိုးရသည် ပြည်သူလူထုအထက်တွင် မရှိအပ်ပေ။ ပြည်သူ 

လူထုကသာလျှင် အစိုးရ၏အထက် (အပေါ်) တွင် ရှိနေရမည် ဖြစ်သည်။

	 (၈)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်သူလူထုက ပိုင်ဆိုင်

ထားပြီး၊ အစိုးရသည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ရေသောက်မြစ် သုံးသွယ်

ထဲမှ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကိုသာ ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးခွင့်ရှိသည့်အဖွဲ့ ဖြစ်



သောကြောင့် အစိုးရနှင့် အချုပ်အခြာအာဏာကို ထပ်တူထပ်မျှ သဘော

မထားသင့်ပေ။ အစိုးရသည် အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်ရှင်များ မဟုတ်။ 

ပြည်သူလူထုသာလျှင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ပိုင်ရှင်များဖြစ်သည်။

	 (၉)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုလတွလ်ပသ်ောတရားရုံး

များက လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံး၍ လွတ်လပ်စွာ တရားစီရင်ရမည်။ လွတ် 

လပ်သော တရားစီရင်ခြင်းဟုဆိုရာ၌ အစိုးရအာဏာ၊ ငွေကြေ းဓနနှင့် 

အခြားသော သြ ဇာလွှမ်းမိုးမှုမျ ိုးစုံမှ ကင်းလွတ်ရပေမည်။ တရားဥပဒေ

ဟုဆိုရာ၌လည်း လူတဦး (သို့တည်းမဟုတ်) လူတစုက တဖက်သတ်

ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားသော ဥပဒေမဟုတ်ဘဲ၊ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ 

အများဆန္ဒနငှ်အ့ည ီလထူကုိယုတ်ိငု ်ပါဝငရ်ေးဆွသဲောဥပဒေများသာလျှင်

ဖြစ်ရမည်။ ထို့ပြင် လူမျ ိုးတိုင်းက သမိုင်းအဆက်ဆက် ရိုးရာဓလေ့ထုံး 

တမ်းအဖြစ် ကျင့်သုံးလာခဲ့ပြီးနောက် ကျွမ်းကျင်သူ ဥပဒေပညာရှင်များ 

နှင့် တရားရုံးများက ခ ေတ်နှင့်လျော်ညီစွာ ပြင်ဆင်မွမ်းမံရေးသားထား 

ပြီး ပြည်သူလူထုက သူတို့ခေတ်တွင် ဆ က်လက်ကျင့်သုံးအပ်သည်ဟု 

အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းထားသော ရိုးရာဓလေထ့ုံးတမ်းဥပဒေများသာလျှင ်ဖြစ်

ရမည်။

	 (၁၀)	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ပြည်သူလူထုက အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင်ဆိုင်

ပြီး၊ နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်စလုံးကိုလည်းလွတ်လပ်စွာကျင့်သုံးပိုင်ခွင့် 

ရှိသောစနစ်ပင်ဖြစ်သည်။ အချုပ်အခြာအာဏာကုိ ပုိင်ဆုိင်ပြီး နုိင်ငံရေး 

အာဏာ (၃) ရပ်စလုံးကို ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိသော ပြည်သူလူထုအတွက် 

အရေးကြီးဆုံးပိုင်ဆိုင်မှု၊ တနည်းအားဖြင့် ထိုပိုင်ဆိုင်မှုအားလုံး၏အရင်း 

အမြစ်သည် လူသားတိုင်း၏ ‘‘အခြေခံလွတ်လပ်ခွင့်’’ (Fundamental 

Freedom) ပငဖ်ြစသ်ည။် ထုက့ြောင် ့ ဒမီိကုရေစ၏ီအခြေခအံတုမ်ြစသ်ည ်

‘‘လတွလ်ပမ်ှု’’ ပင ်ဖြစသ်ည။် အခြေခလံတွလ်ပခ်ငွ်မ့ ှမရှလိျှင ်ပြညသ်လူ ူ

ထကုအချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းဆိသုောအရာသည ်အဓပိ္ပာယ ်

မရှိသော ပိုင်ဆိုင်မှုသာဖြစ်သည်။ ထ ိုအခြေအနေမျ ိုး နိုင်ငံရေးအာဏာ 

(၃) ရပ်ကိုလည်း လက်တွေ့ဘဝတွင် ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိလိမ့်

မည် မဟုတ်ပေ။



	 (၁၁)	 ဒမီိကုရေစစီနစ၏် အခြေခအံတုမ်ြစဖ်ြစသ်ော လတွလ်ပမ်ှုကိ ုထခိိကုစ်ော ်

ကားပြီး အလွဲသုံးစားမှုမပြုနိုင်အောင် ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၏ ယန္တရား

မျ ိုးစုဖံြင် ့ကာကယွရ်ပေမည။် အထူးသဖြင် ့တိငု်းပြည၏်အမြင်ဆ့ုံးဥပဒေ

ဖြစ်သော ‘‘ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ ဖြင့် အခိုင်အမာ ကာ

ကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ ထ ို့အပြင် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက မိမိတို့၏ 

လက်တွေ့ဘဝတွင် လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအာမခံချက်ကို ဥပဒေ

ရေးပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာ (၃) 

ရပ်စလုံးဖြင့် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရမည်။

	 (၁၂)		 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ 

အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို မိမိတို့ကိုယ်စား

ကျင့်သုံးခွင့်အပ်နှင်းထားသောပြည်သူ့လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များ၊ 

အစိုးရ အဖွဲ့ဝင်များနှင့် တရားသူကြီးများကို လွတ်လပ်စွာ ရွ ေးချယ်

တင်မြှောက် ခွင့်ရှိသည်။ ထို့ကြောင့် ‘‘ရွေးကောက်ပွဲ’’ သည် ဒီမိုကရေစီ

စနစ်တွင် မရှိမဖြစ်ကျင့်သုံးရမည့် ဒီမိုကရေစီအင်္ဂါရပ်တခု ဖြစ်သည်။

	 (၁၃)	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် လွတ်လပ်မှုကို အခြေခံသည့်စနစ်ဖြစ်သည်။ 

လွတ်လပ်သော လူသားတဦးချင်းစီ၏ ဆန္ဒသဘောထား တူညီမှုအပေါ် 

အခြေခံ၍ အရာရာကို အဆုံးအဖြတ်ပေးသောစနစ်လည်း ဖြစ်သည်။ တ

ဦးချင်းစ၏ီတညူသီောဆန္ဒများ ပေါင်းစပမ်ှုကိ ု‘‘အများဆန္ဒ’’ ဟ၍ူ ခေါ်ဆို

လေ့ရှိသည်။ ထို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ‘‘အများဆန္ဒ’’ ဖြင့် အဆုံး 

အဖြတ်ပေးသောစနစ်လည်းဖြစ်သည်။

	 (၁၄)	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ‘‘အများဆန္ဒ’’ က အဆုံးအဖြတ်ပေးသည့်စနစ်ဟု 

ခေါ်ဆိုသော်လည်း  ထ  ိုစနစ်သည် လူသားတဦးချင်းစီ၏ လွတ်လပ်မှု၊ 

လွတ်လပ်စွာ ခယူထားသော ယံုကြည်မှုနှင့်ဆန္ဒတ့ုိကုိ အလေးအနက်ထား

သောကြောင် ့ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်အနည်းစ၏ု သဘောဆန္ဒကိလုည်း လုံး

ဝဥပေက္ခာ မပြုသင်ပ့ေ။ ထိုက့ြောင် ့ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်လနူည်းစအုခငွ့်

အရေးများကို ဥပဒေဖြင့် ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။



	 (၁၅)	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး ရရှခိစံားထိကုသ်ော ‘‘လတွ ်

လပ်မှု’’ ရှိခြင်း၏ ကောင်းကျ ိုးတရပ်မှာ မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ် 

အခြာအာဏာများကို မိမိတို့ကိုယ်စား ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့် ပြည်သူ့

ကိယုစ်ားလယှမ်ျားကိ ု လတွလ်ပ၍် တရားမျှတသော ရွေးကောကပ်ွမဲျား 

အခါအားလျော်စွာ ကျင်းပပြီး ရွ ေးကောက်တင်မြှောက်ခြင်းဖြစ်သည်။ 

ထိနုည်းတထူိနုိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုရွေးချယတ်ငမ်ြှောကခ်ြင်းခရံသော 

ပြည်သူ့ကိုယ်စားလှယ်များက အလွဲသုံးစားမပြုရလေအောင် တရား

ဥပဒေဖြင့် ထ ိန်းချုပ်ကာကွယ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကိုလည်း ပြည်သူ့ထံတွင် 

တဖန်ပြန်လည်အပ်နှင်းထားရမည်။

	 (၁၆)	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အမြင်ချင်းမတူညီသော လူပုဂ္ဂိုလ်တဦးနှင့်တဦး၊ 

ဘာသာစကားနှင့်ယဉ်ကျေးမှု မတူညီကြသော လူမျ ိုးတမျ ိုးနှင့်တမျ ိုး၊ 

ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှု မတူညီကြသော ဘာသာဝင်တစုနှင့်တစုအကြား မ

တညူသီောအမြင၊် မတညူသီောဘာသာစကား၊ မတညူသီော ယဉက်ျေးမှု

ဓလေ့ထုံးစံနှင့် မတူညီသော ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများကို လွတ်လပ်စွာ 

တင်ပြခွင့်နှင့် ပြောဆိုခွင့်၊ ကျင့်သုံးခွင့်တို့ကို ပေးထားသည်။ ထို့ကြောင့် 

ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ထိုမတူညီသောအမြင်၊ ဝါဒ၊ ဘာသာစကား၊ ယဉ် 

ကျေးမှု၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများ ငြ ိမ်းချမ်းစွာ အတူယှဉ်တွဲနေထိုင်နိုင် 

ရေးအတကွ ်‘‘သည်းခခံြင်းတရား’’ ဖြင့် တည်ဆောက်မှသာ ဒီမိုကရေစီ

စနစ် အေ ာင်မြင်နိုင်ပေမည်။ ထို ့ကြောင့် ဒီမိ ုကရေစီစနစ်၏ အဓိက 

မောင်းနှင်အားတခုသည် ‘‘သည်းခံခြင်းတရား’’ ဖြစ်သည်။

၂။ ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာများ ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်း

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာများကို ပြည်သူလူထုက လက်ဝယ်

ပိငုဆ်ိငုထ်ားရုသံာမက တိကုရ်ိကုက်ိငုတ်ယွ ်ကျင်သ့ုံးခငွ်လ့ည်းရှသိည။် နိငုင်ရံေးအာဏာ

များဟု ဆိုရာတွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ရေသောက်မြစ်သုံးသွယ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြု

ရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုဆိလုိသုည။် ယခခုေတ်

တွင် ပြည်သူ လူထုတရပ်လုံးက မိမိတို့လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်ထားသော နိုင်ငံရေးအာဏာ

များကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ကျင်သ့ုံးရာ၌ လကတ်ွေ့အကျဆုံးနငှ် ့အများဆုံးကျင်သ့ုံးသောနည်း



လမ်းတခုမှာ ပြည်သူလူထုက မိမိတို့၏ကိုယ်စားလှယ်များကို တရားမျှတ၍ လွတ်လပ်

သန့်ရငှ်းပြီး အခါအားလျောစ်ွာ ကျင်းပလေရ့ှသိော ရွေးကောကပ်ွမဲတှဆင် ့ရွေးချယတ်င ်

မြှောက်ခြင်းပင် ဖြစ်သည်။ ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ရွေးကောက်ပွဲသည် မရှိမဖြစ်လိုအပ်

သော အင်္ဂါရပ်တခုဖြစ်သည်။

	 ထိုသို့ အခါအားလျော်စွာ ရွေးကောက်ပွဲကျင်းပခြင်းသည် -

	 (၁)	 	 ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာ 

တည်းဟသူော နိငုင်ရံေးအာဏာသုံးရပစ်လုံး ပြညသ်ူ့လကဝ်ယတ်ငွ ်ထား

ရှိကြောင်း ပြသသည်။

	 (၂)	 	 အရေးကြီးသော ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားကိ ုဆုံးဖြတရ်ာတငွ ်ပြညသ်လူထူဆုန္ဒ

အတုိင်းသာလျှင် ဆးဖြတ်သင့်ကြောင်း၊ ထသ့ုိ ဆးဖြတ်ရာတွင်လည်း အ

ဆင်ဆ့င်သ့ော ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားတငွ ်ပြညသ်လူထူ ုပါဝငသ်င်က့ြောင်းကိ ု

ဖော်ပြသည်။ တနည်းအားဖြင့်ဆိုပါက တိုင်းပြည်ကံကြမ္မာအားလုံးကို 

ပြညသ်လူထူကုသာလျှင ်အဆုံးအဖြတပ်ေးပိငုခ်ငွ်ရ့ှကိြောင်း‘‘ရွေးကောက ်

ပွဲ’’ က သက်သေထူရပေမည်။ တိုင်းပြည်အတွက်  အရေးကြီးဆုံးသော 

ဆုံးဖြတခ်ျကအ်ဆင့်ဆင့် (Decision Making Process) တုိင်းတွင် ပြည်သူ 

လူထု ပါဝင်ခွင် ့အပြည်အ့ဝပေးထားကြောင်းကိလုည်း လတွလ်ပ၍် တရား

မျှတသော ရွေးကောက်ပွဲဖြင့်  ပြသရမည်။

	 (၃)	 	 ထိုသို့ ပြည်သူလူထုက မိမိတို့ကံကြမ္မာကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင်ဆုံးဖြတ်ပြီး 

မမိတိို၏့ အရေးအရာကစိ္စအားလုံးတငွပ်ါဝငန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ကျေးရွာနငှ် ့

ဒေသန္တရအပုခ်ျုပရ်ေးအဆင်မ့စှပြီး ပြညန်ယန်ငှ် ့တိငု်းဒေသအပုခ်ျုပရ်ေး

အပါအဝင ်ပြညထ်ောငစ်အုတိငု်းအတာဖြင် ့အပုခ်ျုပစ်မီရံေးအဆင်အ့ထ ိ

ရွေးကောကပ်ွမဲျားကိ ုအခါအားလျောစ်ွာ ကျင်းပ၍ ပြညသ်လူထူကုိယုစ်ား 

လယှမ်ျားကိ ုရွေးချယတ်ငမ်ြှောကရ်မည။် ထိသုိုဆ့ောငရ်ကွရ်ာတငွ ်ပုမံနှ်

ကျင်းပလျကရ်ှသိော ရွေးကောကပ်ွမဲျားသာမက တတိငု်းပြညလ်ုံး အတိငု်း 

အတာဖြင့် လူထုဆန္ဒသဘောထားများကုိ လွတ်လပ်စွာ ဖော်ထုတ်ခွင့်နှင့် 

လူထု၏အဆုံးအဖြတ်ကို ခံယူနိုင်ရေးအတွက် ပြည်လုံးကျွတ်ဆန္ဒခံယူပွဲ

များကိုပါ အခါအားလျော်စွာ ကျင်းပပေးရမည်ဖြစ်သည်။



	 (၄)	 	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ပြည်သူလူထုက ပိုင်ဆိုင်သော နိုင်ငံရေး 

အာဏာများကိ ုတရားဥပဒေနငှ်အ့ည ီကာကယွထ်နိ်းချုပန်ိငုရ်ေးအတကွ ်

နိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုပိငု်းခြား၍ ကျင်သ့ုံးခြင်း (Separation of Pow-

ers) နှင့် ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers) ရှိရမည်။ ထိုသို့ နိုင်ငံ 

ရေးအာဏာများကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းနှင့် ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းတို့သည် 

ပြည်သူလူထုမှရွေးချယ်တင်မြှောက်ထားသော ကိုယ်စားလှယ်များက 

နိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုအလွသဲုံးစားမှု မပြုနိငုရ်နဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့

ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာသုံးရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး

အာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုပိငု်းခြား

ကျင့်သုံးခြင်းသာမက ဖက်ဒရယ်စနစ်အရ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်

များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းကိုပါ တွဲဖက်ကျင့်သုံးရပေမည်။

	 (၅)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်နိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုစနစတ်ကျ ကျင်သ့ုံးနိငုရ်ေး

အတွက်သော်လည်းကောင်း၊ စနစ်တကျ ပုံမှန်လည်ပတ်နိုင်ရေးအတွက်

သော်လည်းကောင်း၊ သက်ဆိုင်ရာနိုင်ငံရေးအဆောက်အအုံ (Political 

Institutions) များကိုလည်း တည်ဆောက်ထားရမည်။ ဥပဒေပြုရေး

အာဏာကိ ုစနစတ်ကျ ကျင်သ့ုံးနိုငရ်ေးအတကွ ်လွှတ်တောမ်ျားကိသုော ်

လည်းကောင်း၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို စနစ်တကျကျင့်သုံးနိုင်ရေး

အတွက် အစိုးရများကိုသော်လည်းကောင်း၊ တရားစီရင်ရေးအာဏာကို 

စနစတ်ကျ ကျင်သ့ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်တရားရုံးများကိသုောလ်ည်းကောင်း 

စနစ်တကျ တည်ဆောက်ထားရမည်။ ထိုသို့ ပြည်သူလူထုက ဥပဒေနှင့်

အညီ ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ထားသည့် လွှတ်တော်များ၊ အစိုးရများနှင့် 

တရားရုံးများကိ ုကျေးရွာနငှ် ့ဒေသန္တရအဆင်မ့ ှပြညန်ယန်ငှ်ပ့ြညထ်ောငစ်ု

အဆင့်အထိ ပြည်သူ့အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားနှင့် ပြည်ထောင်စုအဆောက် 

အအုံအဖြစ်  အဆင့်ဆင့်တည်ဆောက်ထားရမည်။

	 (၆)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံရေးအာဏာများ ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်းနှင့်

တကွ နုိင်ငံရေးအဆောက်အအံု (Political Institutions) များကုိ တရား

ဥပဒေဖြင့် အခိုင်အမာကာကွယ်ပေးရမည်။ နိုင်ငံရေးကျင့်စဉ်တရားများ

နှင့် နိုင်ငံရေးအဆောက်အအုံများကုိ တရားဥပဒေဖြင့် ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်း



ခြင်း မရှိပါက အနိုင်ရပါတီတချ ို့နှင့် အာဏာရပုဂ္ဂိုလ်တချ ို့က ယင်းတို့ 

အာဏာတည်မြဲရေးအတွက် နိုင်ငံရေးဖြစ်စဉ်များကို လွယ်ကူစွာ ခြ ယ ်

လယှသ်ွားပေလမိ်မ့ည။် ထိသုို ့အာဏာအလွသဲုံးစားမှု မပေါ်ပေါကန်ိငုရ်ေး

အတွက် တရားဥပဒေဖြင့်ကာကွယ်ပေးရမည်။

	 (၇)	 	 တရားဥပဒေဖြင် ့ပြညသ်လူထူ၏ု အကျ ိုးစီးပွားများနငှ် ့နိငုင်ရံေးကျင်စ့ဉ်

တရားများကိ ုကာကယွရ်ာ၌ ထိဥုပဒေသည ်လတူစ ု(သိုမ့ဟတု)် နိငုင်ရံေး

ပါတီတရပ် (သ့ုိမဟုတ်) နုိင်ငံရေးဝါဒတခုကုိအခြေခံ၍ ရေးဆဲွပြဋ္ဌာန်းသော 

ဥပဒေမျ ိုး မဖြစ်စေရ။ ပြည်သူလူထုတရပ်လံုးက မိမိတ့ုိအကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်

မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ပါဝင်ရေးဆွဲထားသောဥပဒေများသာဖြစ်စေရမည်။

	 (၈)	 	 ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ အကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်ကျင်သ့ုံးအပသ်ော နိငုင် ံ

ရေးကျင့်စဉ်တရားများနှင့် ထ ိုနိုင်ငံရေးကျင့်စဉ်တရားများကို အကာ 

အကွယ်ပေးရန် တည်ဆောက်ထားသည့် အဆင့်ဆင့်သော နုိင်ငံရေး

အဆောက်အအံုများ၊ အဆင်ဆ့င်သ့ောလွှတတ်ောမ်ျား၊ အဆင်ဆ့င်သ့ော

အစိုးရများနှင့် အဆင်ဆ့င်သ့ော တရားရုံးများကိ ုပြညသ်လူထူကုိယုတ်ိငု ်

ပါဝငရ်ေးဆွသဲော ဥပဒေများဖြင် ့ကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်းပေးရမည။် ထိသုို ့ကာ

ကယွပ်ြဋ္ဌာန်းရာတငွလ်ည်း တိငု်းပြည၏် အမြင်ဆ့ုံးဥပဒေဖြစသ်ည် ့ပြည ်

ထောငစ် ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ် ့ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများ

ဖြင့် ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

၃။ ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာနှင့်

ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

	 လွတ်လပ်၍ အချုပ်အခြာအာဏာပိုင်ဆိုင်ထားသော တိုင်းပြည်တခု၏အမြင့်

ဆုံးသောဥပဒေမှာ "ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ" ဖြစသ်ည။် ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုရေး 

ဆွပဲြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏ ရညရ်ယွခ်ျကမ်ျားစွာရှသိည်အ့နက ်အဓကိအကျဆုံးသော ရညရ်ယွ ်

ချက်မှာ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို 

မည်သို့မည်ပုံ ကာကွယ်စောင့်ရှောက် ထိန်းသိမ်း၍၊ လူထုဘဝ ကောင်းစားရေးအတွက် 

ထိအုာဏာများကိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ု ံခွဝဲေကျင်သ့ုံးရမညဟ်သူောအချကလ်ည်းပါဝငန်ေသည။်



	 ပြည်ထောင်စု၏ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်း၍ ကျင့်သုံးရန် 

တည်ဆောက်ထားသော တိုင်းပြည်၏ အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားဟု ဆ ိုရာ၌ ဥပဒေပြုရေး 

အာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို လက်တွေ့ကျင့်သုံးရန် 

တညဆ်ောကထ်ားသည် ့ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်းရှ ိအဆင်ဆ့င်သ့ော ဥပဒေပြုလွှတတ်ော်

များ၊ အဆင်ဆ့င်သ့ောအစိုးရများ၊ အဆင်ဆ့င်သ့ော တရားရုံးများအပါအဝင ်ပြညထ်ောင ်

စု၏ လုံခြုံရေးကိစ္စအရပ်ရပ်ကိုတာဝန်ယူထိန်းသိမ်းရသော ပြည်သူ့ရဲနှင့်တပ်မတော်၊ 

တိငု်းပြည၏်အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားများ ပုမံနှလ်ညပ်တန်ိငုရ်ေးအတကွ ်တာဝနပ်ေး ဖွဲ့စည်း

ထားသည့် ပြည်သူ့ဝန်ထမ်းတို့ ပါဝင်ကြသည်။

	 ထို့အပြင် ဒီမိုကရေစီစနစ် ကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်များတွင် မရှိမဖြစ် လိုအပ်

သော လူမှုအခြေပြု အဖွဲ့အစည်းများ (Civil Society) များ၊ စီးပွားရေးလောကမှ စီးပွား 

ရေးလုပ်ငန်းရှင်များ၊ အလုပ်သမားများနှင့် တောင်သူလယ်သမားများသည်လည်း ပြည် 

ထောင်စု၏ ယန္တရားများအဖြစ် ပါဝင်ကြသည်။ တနည်းအားဖြင့်ဆိုပါက တိုင်းပြည်တ

ခအုတငွ်းရှ ိလူ့ အဖွဲ့အစည်းအသီးသီး၊ လထူလုတူန်းစား အလွှာအသီးသီး၊ အားလုံး ပါဝင်

ပူးပေါင်း၍ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းရေးကို တာဝန်ယူကြရသည်။  

တာဝန်လည်းခံကြရသည်။

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် အာဏာရှင်စနစ်တို့၏ ကွာခြားချက်မှာ အာဏာရှင်စနစ်

တွင် အာဏာရှင်အစိုးရက အချုပ်အခြာအာဏာ တည်မြဲရေး၊ ထိန်းသိမ်းရေးနှင့် ကာ

ကယွစ်ောင်ရ့ှောကရ်ေးကိ ုအကြောင်းပြပြီး ပြညသ်လူထူ၏ု အခြေခလံတွလ်ပခ်ငွ် ့(Ba-

sic Freedom) များကို ပိတ်ပင်တားဆီး၍ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေး (Fundamental 

Human Rights) များကိုလည်း ခ ျ ိုးဖောက်နေတတ်ကြသည်။ ထိုသို့ ပြည်သူလူထု၏ 

လွတ်လပ်ခွင့်များကိ ုပိတ်ပင်ပြီး၊ လူ့အခွင့်အရေးများကိ ုချ ိုးဖောက်နိုင်ရန် အချုပ်အခြာ 

အာဏာအား ကာကွယ်ထိန်းသိမ်း စေ ာင့်ရှောက်ရေးဟူသော အကြောင်းပြချက်ဖြင့် 

ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေအပါအဝင် ဥပဒေအမျ ိုးမျ ိုးကို ပြဋ္ဌာန်း၍ အာဏာရှင်စနစ် 

သက်ဆိုးရှည်ရေးကို လုပ်ဆောင်တတ်ကြသည်။

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏ ရညရ်ယွခ်ျကမ်ှာ အချုပအ်ခြာအာဏာအား ကာကယွထ်နိ်းသမိ်းစောင့်

ရှောကရ်ေးဟသူော ရညရ်ယွခ်ျကတ်ခတုည်းသာ မဟတုပ်ေ။ အချုပအ်ခြာအာဏာကာ



ကွယ်စောင့်ရှောက်ထိန်းသိမ်းရေးဟူသော အကြောင်းပြချက်ဖြင့် အစိုးရက ပြည်သူ 

လထူတုရပလ်ုံးကိ ုဖနိှပိခ်ျုပခ်ျယခ်ြင်း မရှရိလေအောင ်အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများ

ကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင် ့ပြနလ်ညက်န့်သတထ်နိ်းချုပရ်ေးဟသူော ရည ်ရယွခ်ျက်

လည်း ပါဝငသ်ည။် ထုက့ြောင် ့ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်တဖက်

တွင် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ အခြေခံရပိုင်ခွင့်များ၊ အခွင့်အရေးများနှင့် လွတ်လပ်ခွင့်

များကို အစွမ်းကုန်ပြဋ္ဌာန်းကာကွယ်ပြီး အခြားတဖက်တွင် အစိုးရ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်

အာဏာကို ကန့်သတ်၏ထိန်းချုပ်ပေးသော ပြည်ထောင်စု၏ အဓိကယန္တရားကြီးတခု 

ဖြစ်သည်။ 

	 ဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေသည ်အစိုးရ၏ လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများကိ ုကန့်သတ်

ပေးရုသံာမက အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပြညသ်လူထူဘုဝ ကောင်းစားရေးအတကွ ်မည ်

သိုမ့ညပ်ု ံအဆင်ဆ့င် ့ခွဝဲေကျင်သ့ုံးရမညဟ်သူော လမ်းညွှနဥ်ပဒေကြီးလည်း ဖြစ်သည်။ 

ထိုလမ်းညွှန်ချက်တွင် နိုင်ငံသားအချင်းချင်း မည်သို့မည်ပုံ ဆက်ဆံ၍ ကျင်က့ြနံေထိငု်

သင်က့ြောင်းကိ ုနိငုင်သံားများ၏ အခြေခအံခငွ်အ့ရေးများ၊ တာဝနမ်ျား၊ လပုပ်ိငုခ်ငွ်မ့ျား

ကို ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးခြင်းအားဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအချင်း 

ချင်း ပြည်ထောင်စုကြီးအတွင်း ငြိမ်းချမ်းစွာ အတူယှဉ်တွဲနေထိုင်နိုင်ရေးအတွက် တိုင်း 

ရင်းသားလမူျ ိုးများအားလုံး လမူျ ိုးအလိကု ်ခစံားသင်ခ့စံားထိကုသ်ော အခငွ်အ့ရေးများ

ကို ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးခြင်းအားဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်ထောင်စုကြီးအတွင်း 

တန်းတူညီမျှရေးနှင့် တရားမျှတရေးတို့ ရှင်သန်ကြီးထွားနိုင်ရေးအတွက ်ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားကိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ုဖံွဲ့စည်းသင်က့ြောင်းကိပုါ ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေဖြင့် အတိအကျ ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ 

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်ပြညသ်လူထူကု မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသော အချုပ ်

အခြာအာဏာကို အသုံးပြု၍ မိမိတို့ကြိုက်နှစ်သက်သော နိုင်ငံရေးစနစ်ကို ရွ ေးချယ်

ပြဋ္ဌာန်းခြင်းပြယုဂ်လည်းဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် အောက်ပါ

အင်္ဂါရပ်များပါဝင်ရမည်ဖြစ်သည်။

	 (၁)	 	 ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက 

စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားကြောင်း ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင် ့တကိျရငှ်းလင်း

စွာပြဋ္ဌာန်းရမည်။ ထ ု့အပြင် ဖက်ဒရယ်စနစ်တွင်အချုပ်အခြာအာဏာ



သည် ပြည်ထောင် စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ထိုပြည်နယ်များအတွင်း 

မှီတင်းနေထိုင်ကြကုန်သော ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်

ပြီး ပြည်ထောင်စုတဝှန်းလုံးတွင် တည်ရှိသည်ဟူသော ဖက်ဒရယ်စနစ်

အရ အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ အဓပိ္ပာယဖ်ငွ့ဆ်ိခုျကက်ိလုည်း ရငှ်းရငှ်းလင်း 

လင်းဖော်ပြရန် လိုအပ်သည်။

	 (၂)	 	 နိငုင်သံားတို၏့ မွေးရာပါအခငွ်အ့ရေးများဖြစသ်ည် ့အခြေခလံတွလ်ပခ်ငွ် ့

များနှင့် အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများကို တိကျရှင်းလင်းစွာ ကာကွယ်

ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 (၃)	 	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရေ ာနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်များတွင် 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများအားလုံး လူမျ ိုးအလိုက် ခ ံစားသင့်ခံစားထိုက်

သော စပုေါင်းအခငွ်အ့ရေးများ (ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှု၊ ရိုးရာ 

ဓလေ့ထုံးစံများနှင့် ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများအပါအဝင်) ကို တိကျရှင်း 

လင်းစွာ ပြဋ္ဌာန်းကာကွယ်ပေးရမည်။ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ လူမျ ိုး

အလိုက် ခ ံစားသင့်ခံစားထိုက်သော လူမျ ိုးရေးဆိုင်ရာ စုပေါင်းအခွင့်

အရေးကို တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ‘‘ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ (Cultural Self-deternamination ဟု ခေါ်ဆိုသည်။

	 (၄)	 	 ‘‘နိုင်ငံသား’’ ဖြ စ်ခြင်းကို ပြဋ္ဌာန်း၍ နိုင်ငံသားများ၏ ‘‘ဆန္ဒမဲပေးပိုင ်

ခွင့်’’ အခွင့်အရေးကုိလည်း ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ ဆန္ဒမဲပေးပုိင်ခွင့် 

ဟူသော အခွင့်အရေးသည် နိုင်ငံသားတိုင်းအတွက် မိမိတို့၏ မွေ းရာပါ 

အခွင့်အရေးအဖြစ် ပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာများကို ကာ

ကွယ်ထိန်းသိမ်းပိုင်ခွင့်အပါအဝင်၊ ထ ိုအာဏာများကို မိမိတို့ကိုယ်စား

လကတ်ွေ့ကျင်သ့ုံးခငွ်အ့ပန်ငှ်းခြင်းခရံသည် ့မမိတိို၏့ကိယုစ်ားလယှမ်ျား

ကို ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ပိုင်ခွင့်နှင့် မိမိတို့ကိုယ်တိုင်ပါဝင်ရွေးချယ်တင် 

မြှောက်ပိုင်ခွင့်ဟူသော ‘‘အခွင့်အရေး’’ (Right) လည်းဖြစ်သည်။

	 (၅)	 	 အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ရေသောက်မြစ်သုံးသွယ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး

အာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေး အာဏာတ့ုိကုိ ပုိင်းခြား 

ကျင့်သုံးခြင်း (Separation of Powers) ကို တိကျရှင်းလင်းစွာ ပြဋ္ဌာန်း



ထားရမည်။ ထ ိုသို့ နိုင်ငံရေးအာဏာများကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးနိုင်ရေး

အတကွ ်လိအုပသ်ော နိငုင်ရံေးယန္တရားများနငှ် ့နိငုင်ရံေးအဆောကအ်အု ံ

(Political Institutions) များကိ ုတိငု်းပြညအ်တငွ်း တညဆ်ောကဖ်နတ်ီး

ခွင့်ပေးရမည်။ ဥပဒေပြုရေးအာဏာများကို ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက ်

အဆင်ဆ့င်သ့ောလွှတတ်ောမ်ျား၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာများကိကုျင်သ့ုံးနိငု ်

ရေးအတွက် ဒေ သန္တရအဆင့်မှ ပြည်ထောင်စုအဆင့်အထိ အဆင့်ဆင့်

သော အစိုးရများ၊ တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုကျင်သ့ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်

အဆင့်ဆင့်သော တရားရုံးများကို မည်သို့မည်ပုံ ဖန်တီးထူထောင်၍ ထို

အာဏာများကို ကိုင်တွယ်မည် ့လူပုဂ္ဂိုလ်များ၏ အရည်အချင်း၊ ရွေးချယ်

ပုရံွေးချယန်ည်းနငှ် ့တာဝနထ်မ်းဆောငမ်ည် ့သကတ်မ်းများကိပုါ ဖွဲ့စည်း 

ပုံအခြေခံဥပဒေက ပြဋ္ဌာန်းလမ်းညွှန်ရမည်။

	 (၆)	 	 လူမျ ိုးပေါင်းစုံရောနှောနေထိုင်၍ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို ကျင့်

သုံးသောတိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ်ပ့ြညန်ယအ်စိုးရများ

အကြားအာဏာခွဝဲေရေး (Division of Powers) နငှ် ့ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရ

နှင့်ပြည်နယ်အစိုးရများဆက်ဆံရေး (Federal and States Relation) 

တို့ကို ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံသဏ္ဌာန် (Form of State) ဖြ င့် တိကျ

ရှင်းလင်းစွာ ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (၇)	 	 ဒမီိကုရေစကီျင်စ့ဉတ်ရားများနငှ်အ့ည ီလတွလ်ပသ်န့်ရငှ်း၍ တရားမျှတ

သော ရွေးကောက်ပွဲများမှ ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်လိုက်သည့် အစိုးရများ 

၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ အစိုးရဖွဲ့စည်းမှုပုံ 

သဏ္ဌာန်နှင့် ဖွဲ့စည်းပုံစနစ် (Form of Government) တို့ကို တိကျရှင်း 

လင်းစွာ ကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်း၍ အစိုးရကိ ုဥပဒေဖြင် ့ထနိ်းကျောင်းလမ်းညွှန်

ပေးရမည်။

	 (၈)	 	 အစိုးရတရပ၏် လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများကိ ုဥပဒေနငှ်အ့ည ီကန့်သတထ်နိ်း 

ချုပပ်ြီး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားများကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးရာတငွ ်လမ်းညွှန်

ချမတှပ်ေးရုသံာမက ဥပဒေများနငှ် ့နည်းဥပဒေအသစမ်ျားကိ ုလွှတတ်ော်

မှတဆင့် အတည်ပြ ပုြဋ္ဌာန်းရာတွင်လည်း လုိက်နာကျင့်သံုးရမည့် လွှတတ်ော ်



လပုထ်ုံးလပုန်ည်းများနငှ် ့ဥပဒေပြုအာဏာတရပလ်ုံး၏မဘူောငန်ငှ် ့စည်း 

မျဉ်းစည်းကမ်းများကို တိကျရှင်းလင်းစွာ ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 (၉)	 	 တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးကိ ုဦးထပိထ်ား၍ ဒမီိကုရေစကီျင်စ့ဉတ်ရားများကိ ု

လုိက်နာစောင့်ထိန်းသော တုိင်းပြည်များတွင် ပြည်ထောင်စုအတွင်း ကျင့်

သံုးမည့်ဥပဒေများနှင့် နည်းဥပဒေအားလုံးကို ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေ၏ ခငွ်ပ့ြုချကဘ်ောငအ်တငွ်းသာ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းကြရသည။် 

ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် လွတ်လပ်သောတရားရုံးများကို ထ ူထောင်ခွင့်ပေး

ထားသောကြောင့် နိုင်ငံသားတိုင်းက တရားရုံးများ၏ တရားစီရင်ဆုံး 

ဖြတ်ချက်များသည် ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်ညီညွတ်

ခြင်း၊ ဆန့်ကျငခ်ြင်းရှ-ိမရှ ိစုစံမ်းစစဆ်ေးပိငုခ်ငွ် ့အပါအဝင ်ပြညထ်ောငစ်ု

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ တရားရုံးတရပ်ရပ်က တရားစီရင်ဆုံး 

ဖြတခ်ြင်း မရှဟိ ုယဆူပါက ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာ

တရားရုံး (Constitutional Tribunal Court) တွင် အယူခံပိုင်ခွင့် ‘‘အခွင့်

အရေး’’ များကိုပါပေးရမည်။

	 (၁၀)	 တိငု်းပြည၏် အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားများကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးသည် ့အစိုးရ

အား နိငုင်သံားများထမံ ှအခနွတ်ောက်ောကယ်ပူိငုခ်ငွ်အ့ာဏာ ပေးရမည။် 

ထိုအ့ပြင ်ပြညထ်ောငစ် ုလုခံြုံရေးနငှ် ့အေးချမ်းသာယာရေးကိ ုကာကယွ်

စောင်ရ့ှောကမ်ည်တ့ပမ်တောန်ငှ် ့ပြညသ်ူ့ရတဲပဖ်ွဲ့များ ဖွဲ့စည်းထထူောင ်

ခွင့်အာဏာကိုလည်း  အစိုးရထံ အပ်နှင်းရမည်။

	 (၁၁)	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အခြေခအံားဖြင်အ့ခငွ်အ့ရေးနစှမ်ျ ိုးကိ ုပြဋ္ဌာန်း 

သည်။ ပထမတမျ ိုးမှာ - အစိုးရကို ကန့်သတ်သည့်အခွင့်အရေးဖြစ်၍ 

ယင်းကိ ုအနတုလ်က္ခဏာဆောငသ်ောအခငွ်အ့ရေး(Negative Right) ဟု

ခေါ်သည်။ ယင်းကဲ့သို့သောအခွင့်အရေးသည် အစိုးရက ပြည်သူလူထု၏ 

အခွင့်အရေးများကို နှေ ာင့်ယှက်ဟန့်တားခြင်း မရှိရလေအောင် အစိုးရ

ကို တရားဥပဒေဖြင့် ကန့်သတ်ထားသော ‘‘အခွင့်အရေး’’များဖြစ်သည်။ 

ဥပမာ  - ပြညသ်လူထူ၏ု လတွလ်ပစ်ွာ ရေးသားပြောဆိခုငွ်န့ငှ် ့လတွလ်ပ်

စွာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်ခွင့်တို့ကို အစိုးရက ပိတ်ပင်တားဆီးခြင်း မပြုရ၊ 



တရားဥပဒေနှင့် ဆန့်ကျင်၍ မည်သူ့ကိုမျှ ဖမ်းဆီးချုပ်နှောင်ခြင်းမပြုရ 

စသည့် အခွင့်အရေးများဖြစ်သည်။

	 (၁၂)	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေက ပြည်သူလူထုကို ပေးအပ်ထားသော အခြား 

အခွင့်အရေးတမျ ိုးမှာ အစိုးရကို မလုပ်မနေ လုပ်ရမည်ဟု အမိန့်သဖွယ် 

ပေးအပထ်ားသောအခငွ်အ့ရေးဖြစသ်ည။် ယင်းကိ ု‘‘Affirmative Right’’ 

ဟ ုခေါ်သည။် Affirmative Right တငွ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ စာပေ၊ 

ယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဘာသာစကားတို့ကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်ပေးရ

မည်ဟူသော အခွင့်အရေး၊ လူ့အဖွဲ့အစည်းများ တခုခုတွင်သော်လည်း 

ကောင်း၊ အလွှာတရပ်ရပ်တွင်သော်လည်းကောင်း၊ လူနည်းစုများနှင့် 

ခေတန်ောကက်ျကျနရ်စသ်ည် ့အစအုဖွဲ့များကိ ုအထူးဦးစားပေး၍ ဆောင ်

ရကွရ်မည့်အစိုးရ၏ တာဝန်ဝတ္တရားနှင့် ထိုသူများ၏ အခွင့်အရေးများ

ကို ဆိုလိုသည်။

	 (၁၃)	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် အချုပ်အခြာအာဏာတည်မြဲရေးနှင့် ကာ

ကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးအတွက်သာမက ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ဘဝ

ကောင်းစားရေးကို ဦးထိပ်ထား၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းအပ်သော တိုင်းပြည်၏ 

အမြင်ဆ့ုံးဥပဒေဖြစသ်ည။် သိုရ့ာတငွ ်ခေတက်ာလအခြေအနေအကြောင်း 

အမျ ိုးမျ ိုးကြောင့် ထ ိုဥပဒေကို လိုအပ်လာလျှင် လိုအပ်သလို ပြင်ဆင်

ပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်မှာ နိုင်ငံသားတို့ထံတွင် ရှိကိုရှိသည်။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ 

ဥပဒေတိငု်းတငွ ်ထိဥုပဒေကိ ုမညသ်ိုမ့ညပ်ုပံြငဆ်ငပ်ြောင်းလပဲြဋ္ဌာန်းနိငု ်

ကြောင်းကို ဖော်ပြသည့် ‘‘ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြငဆ်င်ပြဋ္ဌာန်းခြင်း’’ 

ဆုိင်ရာပုဒ်မ (သ့ုိမဟုတ်) အခန်းကုိ အမြတမ်း ထည့်သွင်းဖော်ပြလေရိှသည။်

၄။ ဖက်ဒရယ်ကျင့်စဉ်နှင့် ဒီမိုကရေစီစနစ် ပေါင်းစပ်ထားသော

‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုစနစ်’’

	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ ပူးပေါင်းနေထိုင်သော တိုင်းပြည်တွင် လူမျ ိုးရေး

အရသော်လည်းကောင်း၊ ယဉ်ကျေးမှုအရသော်လည်းကောင်း၊ ဘ ာသာရေးအရသော် 

လည်းကောင်း၊ ယုံကြည်မှုအရသော်လည်းကောင်း၊ သမိုင်းကြောင်းအရသော်လည်း 



ကောင်း မတူကွဲပြားသောလူမျ ိုးများ ငြ ိမ်းချမ်းစွာ အတူယှဉ်တွဲနေထိုင်ရေးကို အထူး

ဦးစားပေးဆောငရ်ကွရ်န ်လိအုပသ်ည။် လမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုသ်ော တိငု်းပြည်

တခုကို လူမျ ိုးတမျ ိုးတည်းသာ နေထိုင်သော တိုင်းပြည်ကဲ့သို့ ‘‘အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်’’ 

တခုအဖြစ် ထ ူထောင်၍ရမည်မဟုတ်ပေ။ အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်သည် လူမျ ိုးတမျ ိုး၊ 

ဘာသာစကားတခုနှင့် ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုတခုတည်းသာရှိသော တိုင်းပြည်များကို 

ထူထောင်ရာတွင် ကျင့်သုံးသောစနစ်ဖြစ်သောကြောင့် ဖြစ်သည်။

	 လူမျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိုငသ်ော တိုင်းပြည်တခုကို အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်

အဖြစ် ထူထောင်သွားပါက လူမျ ိုးတမျ ိုး (ဝါ) အုပ်ချုပ်သူလူမျ ိုးများက တခြားအုပ်ချုပ်

ခလံမူျ ိုးများ၏ လမူျ ိုးဖြစခ်ြင်းလက္ခဏာ၊ ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှုများနငှ် ့ကိုး 

ကွယ်ယုံကြည်မှုများကို တနည်းမဟုတ်တနည်း ထ ိပါးနှောင့်ယှက်ခြင်း၊ ပိတ်ပင်ဟန့် 

တားခြင်းနှင့် ဖျက်ဆီးဝါးမျ ိုခြင်းတို့ကို အစဉ်အမြဲလုပ်ဆောင်တတ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် 

လူမျ ိုးပေါင်းစုံရောနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်တခုကို ‘‘အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်’’ အဖြစ် 

ထူထောင်ပါက မလွဲမသွေရင်ဆိုင်ရမည့် နိုင်ငံရေးဝါဒဆိုးတရပ်မှာ ‘‘မဟာလူမျ ိုးကြီး

ဝါဒ’’ပင် ဖြစ်သည်။

	 ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်သံည ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု၏ံ "ပြညထ်ောင"် 

များကို စုစည်းထားသည့် ‘‘ပြည်ထောင်စု’’ နိုင်ငံတခု ဖြ စ်သည်။ ထို့ကြောင့် ဤပြည် 

ထောင်စုကြီးကို မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒက လွှမ်းမိုးသွားမည့် အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်အဖြစ် 

ထူထောင်၍ ရမည်မဟုတ်ပေ။ လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ငြ ိမ်းချမ်းစွာ၊ ခ ျစ်ကြည်ရင်းနှီးစွာ အတူ

ယှဉ်တွဲနေထိုင်နိုင်ရေးအတွက် တခုတည်းသောနည်းလမ်းမှာ စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်

ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့် ဤပြည်ထောင်စုကြီးကို အသစ်တဖန် ပြန်လည်ထူထောင်ရေး

သာဖြစ်သည်။

	 ပြည်ထောင်စုကို စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့် ပြန်လည်ထူ 

ထောင်ရာတွင် အောက်ပါအခြေခံအင်္ဂါရပ်များနှင့် ပြည့်စုံရမည်ဖြစ်သည်။

	 (၁)	 	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အပြည်အ့ဝရှ၍ိ တန်းတူ

သော နိုင်ငံရေးအာဏာများ အပ်နှင်းခြင်းခံရသည့် ပြည်နယ်များဖြင့် 

အခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်းရမည်။



	 (၂)	 	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များကို ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်

ရေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာတည်းဟသူော နိငုင်ရံေးအာဏာ 

(၃)ရပစ်လုံးကိ ုအပြည်အ့ဝအပန်ငှ်းစေရမည်အ့ပြင၊် ထိနုိငုင်ရံေးအာဏာ 

(၃) ရပ်စလုံးကို တရားဥပဒေနှင့်အညီ လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးနိုင်ရေး

အတကွ ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော၊် ပြညန်ယအ်စိုးရနငှ် ့ပြညန်ယတ်ရားရုံးချုပ်

များကို လွတ်လပ်စွာ ထူထောင်ပိုင်ခွင့် ရှိစေရမည်။

	 (၃)	 	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားသည ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိရမည်။ သို့မှသာ ပြည်နယ်များ 

၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အာမခံချက်ရှိစေနိုင်လိမ့်မည်။

	 (၄)	 	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ 

ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ် ့(Self-rule) နငှ် ့ထိအုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်း၍ 

ဖွဲ့စည်းသည် ့ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုစပုေါင်းအပုခ်ျုပခ်ငွ် ့(Shared-rule) တိုက့ိ ု

ပေါင်းစပ်ထားသည့် စနစ်ဖြစ်သောကြောင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

အစိုးရနှင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အစိုးရများအကြား

တွင် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ အာဏာ

များကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers) ရှိစေရမည်။

	 (၅)	 	 တန်းတသူောပြညန်ယမ်ျားပူးပေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းသောအခါ 

ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောတ်ငွ ်အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(အထကလ်ွှတတ်ော)် 

နငှ်ပ့ြညသ်ူ့လွှတတ်ော ်(အောကလ်ွှတတ်ော)် များကိ ုထားရှရိမည။် ပြည ်

သူ့လွှတတ်ောသ်ည ်ဒမီိကုရေစစီနစအ်ရ လထူ ု(ဝါ) လဦူးရေကိ ုကိယုစ်ား

ပြုသောလွှတတ်ောဖ်ြစ၍် အမျ ိုးသားလွှတတ်ောသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်စုနစ်

အရ ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုစ်ားပြုသောလွှတတ်ော ်

ဖြစ ်သည။် ထိုက့ြောင် ့အမျ ိုးသားလွှတတ်ောတ်ငွ ်ပြညန်ယမ်ျားက ဦးရေ

တူညီသော ပြည်နယ်ကိုယ်စားလှယ်များကို စေလွှတ်ခွင့် ရှိစေရမည်။

	 (၆)	 	 ပြညန်ယမ်ျားက စပုေါင်းကျင်သ့ုံးရန ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောသ်ို ့အပန်ငှ်း

ထားသည် ့နိငုင်ခံြားဆကသ်ယွရ်ေး၊ ပြညထ်ောငစ်ကုာကယွရ်ေး၊ ငွေစက္ကူ 

နှင့် ငွေဒင်္ဂ ါးထုတ်လုပ်ရေးနှင့် ပြည်ထောင်စုလမ်းပန်းဆက်သွယ်ရေး 



စသောအာဏာများမှအပ ကြွင်းကျန်သောအာဏာ (Residual Powers)

များကို ပြည်နယ်များ၌ အပ်နှင်းထားစေရမည်။

	 (၇)	 	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပရ်ေးစနစ ်(Self-rule) 

နှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ရေးစနစ် (Shared-rule) တို့ကို ပေါင်းစပ်ထားသော

စနစ်ဖြစ်သောကြောင့် ပြည်ထောင်စုထဲတွင် အနည်းဆုံးအစိုးရ (၂) ရပ်

ဖွဲ့စည်းထထူောငရ်ပေမည။် ယင်းတိုမ့ှာ ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ် ့ပြညန်ယ်

အစိုးရများဖြစ်ကြသည်။

	 (၈)	 	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်

အစိုးရများသာမက ဒေ သန္တရအစိုးရများကိုလည်း ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရ

မည်။ ထ ိုဒေသန္တရအစိုးရများကိုလည်း သင့်လျော်သော လုပ်ပိုင်ခွင့်

အာဏာများ အပြည့်အဝပေးထားရမည်။ အထူးသဖြင့် ဒေသန္တရအစိုးရ

နှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများကို သက်ဆိုင်ရာဒေသ စီမံအုပ်ချုပ်ရေးအတွက် 

အခွန်တော်ကောက်ခံခွင့်အာဏာများကို ပေးအပ်ထားရမည်ဖြစ်သည်။

၅။ တရားဥပဒေစိုးမိုးရေး

	 တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးသည် လွတ်လပ်ခြင်း၊ တန်းတူညီမျှခြင်းနှင့် တရားမျှတ

ခြင်းဟူသော လေ ာကပါလတရားများပေါ်တွင် အခြေတည်သည်။ ထ ို့ကြောင့် တရား

ဥပဒေစိုးမိုးရေးသည ်လသူားတိငု်း၏ မွေးရာပါအခငွ်အ့ရေးအဖြစ ်ရရှပိိငုဆ်ိငုထ်ားသော 

အခြေခံလွတ်လပ်ခွင့်များကို လေ းစားအသိအမှတ်ပြုပြီး ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းသည်။ 

တရားဥပဒေရှေ့မှောက်တွင် နိုင်ငံသား (လူသား) တိုင်း တန်းတူရည်တူအခွင့်အရေးရရှိ

ကြသညဟ်သူောလသူားချင်း တန်းတညူမီျှရေးကိ ုလေးစားအသအိမတှပ်ြုပြီး ထနိ်းသမိ်း

ကာကယွသ်ည။် ထအ့ပြင ်လမူျ ိုး၊ ဘာသာစကား၊ ကိုးကယွသ်ည်သ့ာသနာ၊ ယဉက်ျေးမှု

နငှ် ့အသားအရောငက်ွပဲြားမှုတိုက့ြောင် ့ခွခဲြားဆကဆ်ခံြင်းမရှစိေဘ ဲလမူျ ိုးတိငု်း တန်းတ ူ

ရည်တူ အခွင့်အရေးရှိကြသည်ဟူသော လူမျ ိုးရေးတန်းတူညီမျှခွင့်ကိုလည်း လေ းစား

အသအိမတှပ်ြုပြီး ကာကယွစ်ောင်ရ့ှောကသ်ည။် လတွလ်ပမ်ှုကိ ုအခြေခ၍ံ လသူားချင်း

တန်းတူညီမျှခွင့်နှင့် လူမျ ိုးရေးတန်းတူညီမျှခွင့်တို့ကို တရားဥပဒေဖြင့် အခိုင်အမာကာ

ကယွပ်ြဋ္ဌာန်းနိငုမ်သှာလျှင ်လူ့အဖွဲ့အစည်းတငွ ်တရားမျှတမှု ထနွ်းကားပြီး လူ့လောက

ကြီးလည်း ငြိမ်းချမ်းသာယာပေလိမ့်မည်။



	 အာဏာရှင်စနစ်နှင့်ဒီမိုကရေစီစနစ် နှစ်ခုအကြား မတူကွဲပြားမှုများနှင့် ခြ ား 

နားချက်ပေါင်း များစွာရှိသည်။ ထ ိုခြားနားချက်ပေါင်း မြေ ာက်မြားစွာရှိသည့်အနက် 

အရေးကြီးဆုံးသောခြားနားချက်တခုမှာ တရားဥပဒေ စိုးမိုးရေး ရှိ-မရှိ ဟူသောအချက်

ဖြစ်သည်။ အာဏာရှင်စနစ်တွင် တရားဥပဒေဆိုသောအရာသည် အာဏာရှင်များ၏ 

အာဏာတညမ်ြရဲေးအတကွ ်အသုံးချသည် ့နိငုင်ရံေးကရိယိာတခမုျှသာဖြစသ်ည။် တရား

ဥပဒေက ပြညသ်လူထူ၏ုအကျ ိုးစီးပွားကိ ုကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်းခြင်းမရှဘိ ဲအပုစ်ိုးသအူာဏာ 

ရှင်များ၏အကျ ိုးစီးပွားကိုသာ ကာကွယ်ပေးလေ့ရှိသည်။ ထို့ကြောင့် အာဏာရှင်စနစ်

တငွ ်အာဏာရငှမ်ျားသည ်တရားဥပဒေအထက ်(Above the Law) တငွ ်ရှနိေကြသည။် 

သူတို့အာဏာတည်မြဲရေးအတွက် ဥပဒေကို အမျ ိုးမျ ိုးပြဋ္ဌာန်းကာ ပြည်သူလူထုကို ထို

ဥပဒေများဖြင့် ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်လေ့ရှိသည်။ ယင်းကိုပင် တရားဥပဒေဖြင့် အုပ်ချုပ်ခြင်း 

(The Rule by Law) ဟုခေါ်ဆိုတတ်ကြသေးသည်။ ဥပဒေဖြင့် အုပ်ချုပ်ရုံမျှဖြင့် တရား

ဥပဒေစိုးမိုးရေးမရှနိိငုပ်ေ။ အကြောင်းမှာ မတရားသောဥပဒေသည် တရားဥပဒေ စိုးမိုး

ရေးကို ဆန့်ကျင်နေသောကြောင် ့ဖြစ်သည်။

	 တရားဥပဒေ စိုးမိုးရေးဟသူော တရားရေးဆိငုရ်ာ နိငုင်ရံေးစကားကိ ုသက္ကရာဇ ်

၁၂၁၅ ခ ုနှစ်ကာလတွင် လက်မှတ်ရေးထိုးပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော မက္ကနာကာတာ (Magna 

Carta) နငှ်အ့တပူေါ်လာခဲသ့ော ခေတသ်စန်ိငုင်ရံေးအတွေးအခေါ်တခဖုြစပ်ါသည။် မရူင်း 

ဆိလုိခုျကမ်ှာ ရငှဘ်ရုငအ်ပါအဝင ်အပုခ်ျုပသ်အူစိုးရက အပြစမ်ဲန့ိငုင်သံားများကိ ုတရား

ဥပဒေနငှ်ဆ့န့်ကျင၍် (တရားဥပဒေဘောငက်ိကုျော၍်) ဖမ်းဆီးချုပန်ှောငအ်ပြစပ်ေးခြင်း 

မပြုရ။ တရားဥပဒေနှင့်အညီ  ပြစ်မှုကျူးလွန်သည်ဟု တရားရုံးက တရားသဖြင့် စီရင်

ခြင်း၊ ဒဏခ်တခ်ြင်းခရံသမူအှပ၊ မညသ်တူဦးတယောကက်ိမုျှ ဖမ်းဆီးချုပန်ှောငဒ်ဏခ်တ်

ခြင်း မပြုရဟု ရှင်ဘုရင်၏ အကြွင်းမဲ့အာဏာကို ကန့်သတ်ချုပ်ချယ်ခြင်းဖြင့် အစပြုခဲ့

ပါသည။် ထိုက့ြောင် ့တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးသည ်ရငှဘ်ရုငအ်ပါအဝင ်အပုခ်ျုပသ်အူစိုးရ၏ 

ထင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ကန့်သတ်ချုပ်ချယ်ထားပါသည်။ နိုင်ငံသားတိုင်း ပြစ်မှု

ကျူးလွန်သည်ဟု တရားရုံးက စီရင်ခြင်း မချမှတ်ဘဲ၊ ဖမ်းဆီးချုပ်နှောင်ခြင်း မပြုရဟူ 

သော လတွလ်ပမ်ျှတသည် ့တရားစရီငခ်ြင်းနငှ် ့တရားဥပဒေရှေ့မှောကတ်ငွ ်အပုခ်ျုပသ်ူ

အစိုးရနငှ် ့အပုခ်ျုပခ်ပံြညသ်လူထူတုိုသ့ည ်တန်းတရူညတ်အူခငွ်အ့ရေးရှကိြကြောင်းကိ ု

ဖောပ်ြသည။် မညသ်မူဆိ ုတရားဥပဒေချ ိုးဖောကပ်ါက တရားဥပဒေနငှ်အ့ည ီတရားစရီင်

ခြင်းခံကြရမည်ဖြစ်ကြောင်း၊ ပြစ်မှုထင်ရှားသည်ဟု တရားစီရင်ခြင်းခံရပါ တရားဥပဒေ



နငှ်အ့ည ီပြစဒ်ဏခ်ကံြရမညဖ်ြစက်ြောင်း၊ မညသ်တူဦးတယောကမ်ျှ တရားဥပဒေအပေါ် 

(Above the Law)တငွ ်မရှနိိငုက်ြောင်းကိ ုတရားဥပဒေစိုးမိုးရေးက ထငရ်ှားစေပါသည။်

	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွမ် ူနိငုင်သံားတိငု်းသည ်တရားဥပဒေရှေ့မှောကတ်ငွ ်တန်း 

တရူညတ် ူအခငွ်အ့ရေး ရရှကိြသည။် မညသ်ကူမျှ တရားဥပဒေအထကတ်ငွ ်မရှသိကဲသ့ို ့

တရားဥပဒေဘောင၏် အပြငဘ်ကတ်ငွလ်ည်း မလှုပရ်ှားနိငုက်ြပေ။ လမူျ ိုးမရွေး၊ ဘာသာ

မရွေး၊ လိင်ခွဲခြားမှုမရှိ၊ လူတန်းစား နိမ့်မြင့်ခွဲခြားမှုမရှိ၊ အားလုံး တန်းတူသည်။ တရား

ဥပဒေ၏ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်မှုကုိ တန်းတူရည်တူ ခံစားနိုင်သကဲ့သို့ ပြစ်မှုကျူးလွန်

ပါက မညသ်မူဆိ ုပြဋ္ဌာန်းထားသော တရားဥပဒေအတိငု်း ပြစဒ်ဏစ်ရီငခ်ြင်းခကံြရမည်

သာ ဖြစ်သည်။

	 ထို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် တရားဥပဒေစိုးမိုးနိုင်ရေးအတွက် အောက်ပါ

အင်္ဂါရပ်များနှင့်ပြည့်စုံသော လူ့အဖွဲ့အစည်းကို တည်ဆောက်ရမည်။

	 (၁)	 	 တရားဥပဒေရှေ့မှောကတ်ငွ ်နိငုင်သံားတိငု်း တန်းတရူညတ် ူအခငွ်အ့ရေး

ရှိကြသည်။

	 (၂)	 	 တိငု်းပြည၏် အမြင်ဆ့ုံးတာဝနက်ိ ုထမ်းဆောငန်ေရသော သမ္မတ၊ ဝနက်ြီး 

ချုပန်ငှ် ့ဝနက်ြီးများအပါအဝင ်အစိုးရတရပလ်ုံးသောလ်ည်းကောင်း၊ ပြည ်

ထောငစ်လုုခံြုံရေးအတကွ ်တာဝနယ်ထူမ်းဆောငန်ေသော တပမ်တော ်

၏အမြင့်ဆုံးသော စစ်သေနာပတိချုပ်မှ အနိမ့်ဆုံးစစ်သားအထိသော် 

လည်းကောင်း၊ ပြည်ထောင်စုအတွင်း တရားဥပဒေထိန်းသိမ်းရေးနှင့် 

ငြမိ်းချမ်းရေးတာဝနမ်ျားကိထုမ်းဆောငန်ေကြသော ပြညသ်ူ့စစမ်ျားသည ်

သောလ်ည်းကောင်း မညသ်မူျှ တရားဥပဒေ၏အထကတ်ငွမ်ရှကိြ။ တရား 

ဥပဒေအတိငု်းပေးအပထ်ားသည်တ့ာဝနမ်ျားကိ ုထမ်းဆောငက်ြပြီး ပြစမ်ှု

တစုံတရာကျူးလွန်ပါက တရားဥပဒေအတိုင်း တရားစီရင်ခြင်း ခ ံကြရ

မညဖ်ြစ၍် ပြစမ်ှုကျူးလနွက်ြောင်း ထငရ်ှားပါက တရားဥပဒေဖြင် ့အရေး 

ယူအပြစ်ပေးခံကြရမည် ဖြစ်သည်။

	 (၃)	 	 လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရောနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်တွင်ကျင့်သုံးမည့် အမြင့်

ဆုံးသော ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေမှစ၍ ပြစ်မှုဆိုင်ရာဥပဒေ



များအပါအဝင ်အခြားအခြားသော ဥပဒေများအားလုံးတိုသ့ည ်တိငု်းရင်း 

သားလမူျ ိုးအားလုံး၏အရေး၊ ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏အရေးနငှ် ့အကျ ိုး 

စီးပွားတ့ုိကုိ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရမည်။ လူတစုအရေး၊ အာဏာရှင်တချ ိ့ု  

အရေး၊ စစ်တပ်(သို့မဟုတ်) ဝန်ထမ်းတချ ို့၏အရေး၊ လူမျ ိုးတမျ ိုးအရေး

နှင့် ဘာသာရေးတခုခု၏အရေးကိုသာ ဦးစားပေး၍ မည်သည့်ဥပဒေကို

မျှ သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းခြင်း မပြုအပ်ပေ။

	 (၄)	 	 ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးက တရားဥပဒေကိ ုလေးစားလိကုန်ာရမည။် ထိသုို ့

ဥပဒေကိ ုလေးစားလိကုန်ာရေးအတကွ ်အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းမှာ ပြည ်

သလူထူတုရပလ်ုံးက မမိတိို၏့ အကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်မမိတိို၏့ဆန္ဒအမြင်

ကိုလွတ်လပ်စွာ ဆွေးနွေးတင်ပြ၍ မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ပါဝင်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ထားသောဥပဒေကိ ုကျင်သ့ုံးခြင်းပငဖ်ြစသ်ည။် သိုမ့သှာ ပြညသ်လူထူတု

ရပ်လုံးသည် ထိုဥပဒေကို မိမိတို့၏ပိုင်ဆိုင်မှုအဖြစ် လေးစားလိုက်နာကြ

မည် ဖြစ်သည်။

	 (၅)	 	 တရားဥပဒေစိုးမိုးသော လူ့အဖွဲ့အစည်းထထူောငန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ဥပဒေ

ကျွမ်းကျင်သူများကို တက္ကသိုလ်များမှသော်လည်းကောင်း၊ အခြားသင် 

တန်းများမှသော်လည်းကောင်း မွေးထုတ်ပေးရမည့်အပြင် ပြည်သူလူထု

တရပ်လုံး နားလည်သဘောပေါက်နိုင်ရေးအတွက် ဆ ောင်ရွက်ရမည်။ 

ရက်တိုသင်တန်းများ၊ ရှင်းလင်းဟောပြောပွဲများ၊ စာအုပ်စာစောင်များ 

ထုတ်ဝေခြင်းများအပြင်ရေဒီယို၊ ရုပ်မြင်သံကြားနှင့် သတင်းစာ၊ ဂျာနယ်

မျ ိုးစုံကို အသုံးပြုပြီး လူထုပညာပေးလုပ်ငန်းများကို လုပ်ဆောင်ရမည်။

	 (၆)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်လတွလ်ပသ်ောတရားရုံးများကိ ုထားရှရိမည်အ့ပြင ်

ဥပဒေပညာ ကျွမ်းကျငသ်ောတရားသကူြီးများလည်း ခန့်ထားရမည။် ထို့

အပြင ်ပြစမ်ှုတစုတံရာကျူးလနွသ်ညဟ် ုစပွစ်ွခဲရံသောအမှုသညမ်ျားအား 

တရားမျှတစွာ တရားစီရင်နိုင်ရေးအတွက် ရှေ ့နေများငှားရမ်းခွင့်၊ အမှု 

သည်က ရှေ့နေငှားရမ်းနိုင်သော ငွေအင်အား မရှိပါက အစိုးရတရားရုံး

များက အကုန်အကျခံပြီး ငှားရမ်းပေးခွင့် စသည့် အခွင့်အရေးများကို 

ထားရှိရမည်။



၆။ ဥပဒေပြုရေးအာဏာ

	 နိုင်ငံရေးသည် အာဏာပြဿနာများကို ကိုင်တွယ်ဖြေရှင်းရသော အလုပ်ဖြစ် 

သည။် နိငုင်ရံေးအာဏာသည ်တနခ်ိုးကြီး၏။ တနခ်ိုးကြီးသဖြင်လ့ည်း ဖောကပ်ြနတ်တ်

ကြသည်။ ထို့ကြောင့် တန်ခိုးကြီးပြီး ဖေ ာက်ပြန်တတ်သောနိုင်ငံရေးအာဏာကို ကိုင် 

တယွသ်ုံးစွရဲာတငွ ်အလွသဲုံးစားမှု အလယွတ်က ူဖြစပ်ေါ်တတသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့‘‘Pow-

er corrupts, and absolute power corrupts absolutely’’ ဟသူော စကားရပ ်ပေါ်လာ

ခဲခ့ြင်း ဖြစသ်ည။် ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်နိငုင်ရံေးအာဏာများ အလွသဲုံးစားခြင်း မရှရိလေ

အောင် နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်ကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်း ‘‘Seperation of Powers’’ 

အကြောင်းတွင် ဖော်ပြခဲ့ပြီးဖြစ်သည်။

	 နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်စလုံးတွင် အရေးကြီးဆုံးသောအာဏာမှာ ဥပဒေပြု

ရေးအာဏာဖြစ်သည်။ ကောင်းမွန်မှန်ကန်၍ တရားမျှတသောဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

နိုင်မှသာလျှင် တိုင်းပြည်ကို တည်ငြိမ်အေးချမ်းစွာ အုပ်ချုပ်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။ တရား

မျှတသောဥပဒေကို လက်တွေ့ပြုကျင့်နိုင်မှသာ လွတ်လပ်ခြင်း၊ တန်းတူညီမျှခြင်းနှင့် 

တရားမျှတခြင်းတည်းဟူသော လောကပါလတရားများ ထွန်းကားပြီး လူ့အဖွဲ့အစည်း

ကြီးလည်း တည်ငြိမ်အေးချမ်းမည်။ ထို့ကြောင့် တရားဥပဒေစိုးမိုး၍ ငြ ိမ်းချမ်းသာယာ

ပြီး တိုးတက်ဖွံ့ဖြိုးသော ပြည်ထောင်စုတခု ထူထောင်နိုင်ရန်အတွက် တရားမျှတသည့် 

‘‘တရားဥပဒေများ’’ ကို ရေးသားပြဋ္ဌာန်းရန် အထူးလိုအပ်သည်။

	 ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်တကွ တိုင်းပြည်၏ 

အသက်သွေးကြောတမျှ အရေးကြီးသောဥပဒေများကို မိမိတို့ကိုယ်စား ရေ းသားပြုစု

အတည်ပြုနိုင်ခြင်းငှာသော်လည်းကောင်း၊ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ခြင်းငှာသော်လည်း 

ကောင်း ဥပဒေပြုလွှတ်တော်ကို ပြည်ထောင်စုတွင် တည်ဆောက်ထားရမည်။ တပြည် 

ထောငစ်နစက်ျင်သ့ုံးသော တိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်လွှတတ်ောတ်ရပသ်ာ လိအုပသ်ောလ်ည်း 

လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရေ ာနှောနေထိုင်သော ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို ကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်

များတငွ ်အထကလ်ွှတတ်ောန်ငှ် ့အောကလ်ွှတတ်ောဟ်၍ူ လွှတတ်ော ်(၂) ရပထ်ားရှပိြီး၊ 

ပြည်နယ်လွှတ်တော်ကိုလည်း ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရပေမည်။ 

	 ဥပဒေပြုရေးအာဏာကို ကိုင်စွဲကျင့်သုံးသော လွှတ်တော်များ၏ အရေးကြီး

သောအခန်းကဏ္ဍမှာ-



	 (၁)	 	 တိငု်းပြညတ်ငွ ်ကျင်သ့ုံးမည် ့‘‘ဥပဒေကြမ်း’’ များကိ ုအကျေအလညဆ်ွေး 

နွေးခြင်း၊ ဝေဖန်သုံးသပ်ချက်များပြုလုပ်ပြီး တိုင်းပြည်နှင့် ပြည်သူလူထု

အတွက်အကျ ိုးရှိသည်ဟု ပြည်သူ့လွှတ်တော်၏ကိုယ်စားလှယ်အများ

စုက ထောက်ခံဆန္ဒမဲပေးပါက လွှတ်တော်တွင် တင်သွင်းသော ဥပဒေ 

ကြမ်းများကို ဥပဒေအဖြစ် အတည်ပြုပြဋ္ဌာန်းခြင်း။

	 (၂)	 	 အစိုးရက တင်သွင်းသော နှစ်စဉ်ရသုံး ခန့်မှန်းခြေငွေဥပဒေကြမ်းများကို 

အတည်ပြုခြင်း။

	 (၃)	 	 ကာကယွရ်ေးနငှ် ့လုခံြုံရေးဆိငုရ်ာဝနထ်မ်းများအပါအဝင ်တိငု်းပြညတ်ငွ ်

တာဝန်ထမ်းဆောင်နေကြသည့် ပြည်သူ့ဝန်ထမ်းအားလုံးနှင့် အစိုးရ 

ယန္တရားအားလုံးကို တရားဥပဒေနှင့်အညီ တာဝန်ထမ်းဆောင်ခြင်း ရှိ- 

မရှိ ဥပဒေရှုထောင့်မှ ကြည့်ရှုစောင့်ထိန်းခြင်း။

	 (၄)	 	 အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကိုင်စွဲကျင့်သုံးနေကြသော အစိုးရနှင့်တကွ 

ဝန်ကြီးဌာနအားလုံးအား တရားဥပဒေဘောင်အတွင်း တာဝန်ထမ်း

ဆောင်ခြင်းရှိ/ မရှိကို ဥပဒေပြုလွှတ်တော်က ကြီးကြပ်ရမည်။ အထူးသ

ဖြင့် သမ္မတစနစ်ကိုကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်များတွင် ဥပဒေပြုရေး

အာဏာနှင့် အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကုိ လံုးလံုးလျားလျား ခခြားထားသော

ကြောင့် ပုိ၍အရေးကြီးသည်။

	 (၅)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ဥပဒေပြုရေးအာဏာဖြင့် အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို 

ထိန်းကျောင်းထားသည်။

၇။ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာ

	 ဒီမုိကရေစီစနစ်တွင် အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကုိကျင့်သံုးပြီး အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရား တခ ု

လုံးကိစုမီခံန့်ခွသဲည် ့‘‘အစိုးရ’’ ကိ ုပြညသ်လူထူကု တိကုရ်ိကုရ်ွေးချယတ်ငမ်ြှောကသ်ည။်

	 ပြညသ်လူထူကု ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကထ်ားသော အစိုးရဟ ုဆိရုာတငွ ်ပါလမီန ်

ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင်ကျင့်သုံးသော အစိုးရတရပ်ကို ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ပုံစနစ်နှင့် 

သမ္မတစနစ်ကိုကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်များတွင် ရွ ေးချယ်ပုံစနစ်တို့ မတူညီကြပေ။ 

ပါလမီနဒ်မီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ဝနက်ြီးချုပမ်စှ၍ ဝနက်ြီးအဖွဲ့အားလုံးကိ ုပြညသ်လူထူကု 

တိကုရ်ိကုရ်ွေးချယတ်ငမ်ြှောကထ်ားသည် ့ပြညသ်ူ့ကိယုစ်ားလယှ ်(ပါလမီနအ်မတ)် များ



ဖြင့် ဖွဲ့စည်းထားသည်။ ထို့ကြောင့် ပါလီမန်စနစ်တွင် အထွေထွေရွေးကောက်ပွဲ (Gen-

eral Elections) များကိုလည်း ကျင်းပရသည်။ သမ္မတစနစ် (အထူးသဖြင့် အမေရိကန်

ပြည်ထောင်စု) တွင် သမ္မတ တဦးတည်းကို ပြည်သူလူထုက တိုက်ရိုက်ရွေးချယ်သည်။ 

ထို့ကြောင့် သမ္မတရွေးကောက်ပွဲကုိ တိုက်ရိုက်ကျင်းပရသည်။ ပြည်သူလူထုက သမ္မတ

ကိ ုရွေးချယတ်င်မြှောကပ်ြီးနောက ်သမ္မတက သ၏ူအစိုးရတငွ ်တာဝန်ထမ်းဆောငက်ြ

ရမည် ့ဝနက်ြီးအဖွဲ့များကိ ုသူ့စတိတ်ိငု်းကျ ရွေးချယပ်ြီး တာဝနမ်ျားကိ ုပေးအပရ်သည။် 

သို့သော် သမ္မတက ဝန်ကြီးအဖြစ် အဆိုပြုထားသောပုဂ္ဂိုလ်များကို ပြည်သူ့လွှတ်တော်

နှင့် အမျ ိုးသားလွှတ်တော်နှစ်ရပ်စလုံးက အတည်ပြုပေးရသည်။ ထို့ကြောင့် မည်သည့်

ဝန်ကြီး တဦးတယောက်ကိုမျှ  ပြည်သူ့လွှတ်တော်၏ အတည်ပြုထောက်ခံခြင်း မရှိဘဲ 

ခန့်အပ်ပိုင်ခွင့် မရှိပေ။

	 တိငု်းပြည၏် အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုတိကုရ်ိကုက်ိငုတ်ယွ ်ကျင်သ့ုံးခငွ်ရ့ှသိော 

ပြညထ်ောင်စုအစိုးရသည ်တိုင်းပြညက်ို စီမံအုပ်ချုပ်ရာ၌ တာဝန်အရှိဆုံးသောအဖွဲ့ဖြစ ်

သည်။ ထိုတာဝန်များတွင် -

	 (၁)	 	 တိုင်းပြည်အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားအားလုံး ချေ ာမွေ့စွာ လည်ပတ်နိုင်ရေး

အတကွ ်ဝနက်ြီးဌာန အသီးသီးကိ ုဖွဲ့စည်း၍ တာဝနပ်ေးအပခ်ြင်း၊ တာဝန်

ထမ်းဆောင်ခြင်း။

	 (၂)	 	 ပြည်ထောင်စု ကာကွယ်ရေးနှင့် လုံခြုံရေးဆိုင်ရာ ဝန်ထမ်းများ ဖြစ်ကြ

သည်တ့ပမ်တော ်(ကြည်း၊ ရေ၊ လေ) နငှ် ့ပြညသ်ူ့ရတဲပဖ်ွဲ့များ၊ အခြားစစ်

ဝန်ထမ်းများဆိုင်ရာ တပ်ဖွဲ့များကို ကြီးကြပ်ခြင်း၊ တာဝန်ယူခြင်းနှင့် 

တာဝန်ခံခြင်း။

	 (၃)	 	 ပြည်ထောင်စု၏ နှစ်စဉ် ရသုံး ခန့်မှန်းခြေငွေစာရင်းကို ပြုစုခြင်း။

	 (၄)	 	 ပြည်ထောင်စု တိုးတက်ဖွံ့ဖြိုးရေးဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းဌာနအသီးသီးကို 

ကမကထလုပ်၍ အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ခြင်း။

	 (၅)	 	 နုိင်ငံခြားတုိင်းပြည်များနှင့် သံတမန်ရေးအရသော်လည်းကောင်း၊ စီးပွား 

ရေး၊ လုခံြုံရေးနငှ် ့ယဉက်ျေးမှုစသည် ့ကဏ္ဍပေါင်းစုမံသှောလ်ည်းကောင်း 

ဆက်သွယ်ဆက်ဆံရေးကို တာဝန်ယူခြင်းနှင့် တာဝန်ခံခြင်း။

	 (၆)	 	 ပြညထ်ောငစ်၏ုတရားစရီငရ်ေးကိ ုတာဝနယ်၊ူ တာဝနခ်မံည် ့တရားသကူြီး 

ချုပ်မှစ၍ တရားရေးဆိုင်ရာဝန်ထမ်းများကို ခန့်အပ်ခြင်း။



	 (၇)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကိုင်တွယ်သည့်အစိုးရက 

တရားရေးဌာနကိ ုကိငုတ်ယွသ်ည် ့ပြညထ်ောငစ်ရုှေ့နေချုပမ်စှ၍ တရား

လွှတ်တော်တရားသူကြီးများ အပါအဝင် တရားရေးဝန်ထမ်းများကို ခန့်

အပ်ပြီး၊ ပြည်သူ့လွှတ်တော်၏ အတည်ပြုချက်ကို ခံယူရသည်။ ဤနည်း

ဖြင် ့ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာ၊ တရားစရီငရ်ေးအာဏာ

တို ့အချင်းချင်းထနိ်းညှခိြင်း၊ ထနိ်းကျောင်းခြင်း (Check-and-Balance) 

ပြုလုပ်နိုင်သည်။

၈။ တရားစီရင်ရေးအာဏာ

	 တရားဥပဒေစိုးမိုး၍ လောကပါလတရားများ ထနွ်းကားသော လူ့ဘောငအ်ဖွဲ့

အစည်းတရပ် ထူထောင်နိုင်ရေးအတွက် လွတ်လပ်သော တရားစီရင်ရေးကို ကျင့်သုံးရ

ပါမည်။ လွတ်လပ်သော တရားစီရင်ရေးကို ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စု၏ 

တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုသီးခြားလတွလ်ပခ်ငွ်ပ့ေးထားရမညဖ်ြစပ်ြီး ပြညထ်ောငစ်၏ု 

အခြားအာဏာရပမ်ျား ဖြစက်ြသော ဥပဒေပြုရေးအာဏာနငှ် ့အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာတို၏့ 

သြဇာသက်ရောက်လွှမ်းမိုးခြင်းမရှိအပ်ပေ။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်တကွ တရားသ

ဖြင်ပ့ြဋ္ဌာန်းထားသော အခြားဥပဒေများနငှ်အ့ည ီလတွလ်ပစ်ွာ တရားစရီငဆ်ုံးဖြတခ်ြင်း

များကို ပြုလုပ်ရမည်။ ထ ို့အပြင် လွတ်လပ်သောတရားစီရင်ခြင်း၏ အရေးကြီးသော

အခြားအင်္ဂါရပ်တခုမှာ နိုင်ငံရေးအာဏာကြောင့် သြ ဇာကြီးမားသူများ၊ ပစ္စည်းဥစ္စာနှင့် 

ငွေကြေးသြဇာကြီးမားသူများ၊ ဘာသာရေးနှင့် လူမှုရေးအခြေအနေမျ ိုးစုံကြောင့် သြ

ဇာအာဏာကြီးသူများ၏ သြဇာစွက်ဖက်လွှမ်းမိုးမှုတို့မှ ကင်းလွတ်ရေး ဖြစ်သည်။

	 လတွလ်ပသ်ော တရားစရီငခ်ြင်း၏ အနစှသ်ာရသည ်တရားဥပဒေရှေ မှောက်

တငွ ်နိငုင်သံားတိငု်း တန်းတအူခငွ်အ့ရေးရှသိည။် မညသ်မူျှ ဥပဒေအထက ်(Above the 

Law) တငွ ်မရှနိိငုဟ်သူောအချကဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်လတွလ်ပ်

သော တရားစီရင်ရေးကုိ ထရောက်စွာဆောင်ရွက်နုိင်ရန် အောက်ပါအချက်များ လုိအပ်သည။်

	 (၁)	 	 လွတ်လပ်သော တရားစီရင်ရေးတွင် တရားသူကြီးများသည် လွတ်လပ်

စွာဖြင် ့တရားဥပဒေနငှ်အ့ည ီတရားစရီငခ်ငွ်ရ့ှရိမည။် လတွလ်ပစ်ွာဟ ုဆို

ရာတငွ ်တရားသကူြီးတဦးက မမိဆိန္ဒသဘောအတိငု်း တဖကသ်တစ်ရီင်



ဆုံးဖြတ်ချက်ချမှတ်ခြင်းများ မဟုတ်ပါ။ ပြည်ထောင်စုက ပြဋ္ဌာန်းထား

သောဥပဒေများနငှ်အ့ည ီတရားစရီငဆ်ုံးဖြတခ်ြင်းများကိသုာ ဆိလုိသုည။်

	 (၂)	 	 လွတ်လပ်သော တရားစီရင်ခြင်းဟု ဆ ိုရာ၌ တရားစီရင်ရေးကိစ္စအဝဝ

တွင် အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကိုင်စွဲကျင့်သုံးနေသောအစိုးရ၊ ဥပဒေရေး

ပြုအာဏာကို ကိုင်စွဲကျင့်သုံးနေသောလွှတ်တော်၊ ပြည်ထောင်စုလုံခြုံ 

ရေးနငှ် ့ကာကယွစ်ောင်ရ့ှောကရ်ေးကိ ုတာဝနယ် ူထမ်းဆောငန်ေကြသော 

တပ်မတော်နှင့် ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့၊ တိုင်းပြည်၏အဆင့်ဆင့်သော တာဝန်

များကိ ုထမ်းဆောငန်ေကြသော ဝနထ်မ်းများနငှ် ့အရာရှကိြီးများ၏ သြ

ဇာ စွက်ဖက်လွှမ်းမိုးမှုမှ ကင်းရှင်းစေရမည်ဟုဆိုလိုခြင်းဖြစ်သည်။

	 (၃)	 	 လတွလ်ပသ်ောတရားစရီငရ်ေးက နိငုင်သံားတိငု်း တရားဥပဒေရှေ့မှောက်

တွင် တန်းတူရည်တူ အခွင့်အရေး အာမခံချက်ပေးကြောင်း၊ မည်သည့်

တရားစရီငရ်ေးကိမုျှ နိငုင်ရံေးသြဇာလွှမ်းမိုးမှု၊ ဘာသာရေးသြဇာလွှမ်းမိုး

မှုနှင့် အခြားသောသြဇာလွှမ်းမိုးမှု တစုံတရာမရှိကြောင်း ပြသရမည်။

	 (၄)	 	 ပြညထ်ောငစ်၏ုတရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုကိငုစ်ွနဲေကြသော ပြညထ်ောင ်

စ ုတရားလွှတတ်ောခ်ျုပမ်စှ၍ အဆင်ဆ့င်သ့ောတရားရုံးများ၊ ပြညထ်ောင ်

စရုှေ နေချုပမ်စှ၍ အဆင်ဆ့င်သ့ောဥပဒေဝနထ်မ်းများ၊ နိငုင်ရံေးအရခန့် 

အပထ်ားသည် ့တရားရေးဝနက်ြီးနငှ်တ့ရားသကူြီးများသည ်ပြညထ်ောငစ်ု

ဥပဒေပြုအဖွဲ့က တရားဥပဒေများ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသောအခါ ပြညထ်ောင ်

စ ုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့ ်ကိကုည်ီခြင်း ရှ-ိမရှကိို အဆုံးအဖြတပ်ေးရ

မည်အ့ပြင ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာပိငုမ်ျား၏လပုဆ်ောငခ်ျကမ်ျားက တရား

ဥပဒေနှင့်ကိုက်ညီခြင်း ရှိ-မရှိ၊ မရှိပါက လိုအပ်လျှင် လိုအပ်သလို စုံစမ်း

စစ်ဆေးမှုများပြုလုပ်၍ ဥပဒေဆိုင်ရာအဆုံးအဖြတ်များကိုပေးရမည်။

၉။ ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် ရွေးကောက်ပွဲ

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် နိုင်ငံရေးဝါဒတခု မဟုတ်ပါ။ နိုင်ငံရေးအာဏာများကို 

ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးရာတွင် အသုံးပြုသောကျင့်စဉ်တခုသာဖြစ်သည်။ ပြည်ထောင်စု

အာဏာများကိ ုပြညသ်လူထူကု အများဆန္ဒနငှ်အ့ည ီကိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်



ခွင့်ပြုထားသောစနစ်တခုလည်း ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်သူလူထုက မိမိဆန္ဒအမှန်

ကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ဖောထ်တုန်ိငုသ်ော ရွေးကောကပ်ွမဲျားကိ ုပုမံနှက်ျင်းပပေးရမည။် ယင်း

သည် ဒီမိုကရေစီ၏ လေးနက်ထူးခြားသောအင်္ဂါရပ်ဖြစ်သည်။

	 ထိသုို ့လတွလ်ပ၍် တရားမျှတသော ရွေးကောကပ်ွမဲျားကိ ုအခါအားလျောစ်ွာ 

ကျင်းပပေးရခြင်း၏ အကြောင်းအရင်းများမှာ -

	 (၁)	 ပြည်သူလူထုသည် မိမိတို့လိုလားသော နိုင်ငံရေးစနစ်ကို လွတ်လပ်

စွာ ရွ ေးချယ်ပိုင်ခွင့်ရှိရေးနှင့် မိမိတို့၏နိုင်ငံရေးကံကြမ္မာကို မိမိတို့

ကိုယ်တိုင် လွတ်လပ်စွာ ဖန်တီးပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရရှိရေး၊

	 (၂)	 တိငု်းပြည၏် လိအုပခ်ျကမ်ျားနငှ် ့ပြညသ်တူရပလ်ုံး၏ နေ့စဉန်ငှ်အ့မျှ 

ရင်ဆိုင်နေရသော နိုင်ငံရေး၊ 	စီးပွားရေးနငှ် ့လမူှုရေးပြဿနာများကိ ု

အကောင်းဆုံးဖြေရှင်းပေးနိုင်သည့် ခ ေါင်းဆောင်များနှင့်ကိုယ်စား 

လှယ်များကို ရွေးချယ်တင်မြှောက်ခွင့် ရရှိရေး၊

	 (၃)	 အစိုးရတရပ်မှ တရပ်သို့ ပြည်ထောင်စုအာဏာများကို ငြိမ်းချမ်းစွာ

ဖြင့် တရားဥပဒေနှင့်အညီ လူထုဆန္ဒခံယူ၍ လွှဲပြောင်းပေးနိုင်ရေး 

စသည့်အချက်များ ပါဝင်သည်။

	 သို့ရာတွင် ရွေးကောက်ပွဲသည် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို အခိုင်အမာ တည်ဆောက်

ကာကွယ်နိုင်ရေးအတွက် တခုတည်းသောနည်းလမ်း မဟုတ်ပေ။ အာဏာရှင်များက

လည်း မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော အာဏာများ၊ စည်းစိမ်များ၊ လက်နက်အင်အားများကို 

အားကိုးအသုံးပြုပြီး ရွ ေးကောက်ပွဲများကို အနိုင်ရအောင်လုပ်နိုင်သည်။ ဤသို့ဖြင့် 

ရွေးကောကပ်ွကဲိအုသုံးချ၍ အာဏာရငှစ်နစက်ိ ုတညဆ်ောကန်ိငုက်ြသည။် ကမ္ဘာသ့မိငု်း

တငွ ်အဆိုးဝါးဆုံးအာဏာရငှက်ြီးဖြစသ်ည် ့ဟစတ်လာသည ်ရွေးကောကပ်ွဖဲြင် ့အာဏာ

ရရှိခဲ့သည်ဟူ သောအချက်ကို မမေ့သင့်ပေ။

	 ဒမီိကုရေစကီျင်စ့ဉတ်ရားနငှ်အ့ည ီကျင်းပအပသ်ည် ့ရွေးကောကပ်ွမဲျားသည ်

သန့်ရှင်း၍ တရားမျှတမှု ရှိရမည်။ သန့်ရှင်း၍ တရားမျှတသော ရွ ေးကောက်ပွဲများ 

ကျင်းပနိုင်ရေးအတွက် အောက်ပါအင်္ဂါရပ်များ လိုအပ်သည်။

	 (၁)	 	 တရားဥပဒေက အသက်အရွယ်ပြည့်ပြီးသူဟု သတ်မှတ်ထားသော မည် 

သည့် နိုင်ငံသားမဆို လွတ်လပ်စွာ မဲပေးပိုင်ခွင့် ရှိရမည်။



	 (၂)	 	 အသကအ်ရယွပ်ြည်ပ့ြီးသဟူ ုတရားဥပဒေက သတမ်တှထ်ားသည် ့မည ်

သည့် နိုင်ငံသားတဦးတယောက်ကိုမျှ ကိုယ်အင်္ဂါချ ို့ယွင်းမှုကြောင့်သော် 

လည်းကောင်း၊ အင်္ဂါ မစံုလင်မှုကြောင့်သော်လည်းကောင်း၊ လိင်ခဲွခြားမှု 

ကြောင့်သော်လည်းကောင်း၊ လူမျ ိုးကွဲပြားခြားနားမှုကြောင့်သော်လည်း 

ကောင်း၊ ဘ ာသာရေးနှင့် ယုံကြည်ကိုးကွယ်မှု ကွဲပြားခြားနားမှုကြောင့်

သော်လည်းကောင်း မဲပေးပုိင်ခွင့်ကုိ တားမြစ်ခြင်း မရိှစေရ။

	 (၃)	 	 နိုင်ငံသားတိုင်း မဲပေးပိုင်ခွင့်နှင့် အရွေးခံပိုင်ခွင့် ‘‘အခွင့်အရေး’’ အပြည့်

အဝ ရရှိစေရမည်။

	 (၄)	 	 ပြည်သူ့ကိုယ်စားလှယ်အဖြစ် အရွေးချယ်ခံရန်ဆန္ဒရှိသည်ဟု မိမိကိုယ် 

တိငုက်သောလ်ည်းကောင်း၊ သကဆ်ိငုရ်ာပါတမီျားကသောလ်ည်းကောင်း၊ 

ကြေညာခြင်း ခရံသော ကိယုစ်ားလယှလ်ောင်းများနငှ် ့နိငုင်ရံေးပါတမီျား

အနေဖြင့် မိမိတို့၏ပါတီပေါ်လစီနှင့်မူဝါဒများကို မဲဆန္ဒရှင်ပြည်သူလူထု

ထံသ့ုိ လွတ်လပ်စွာ တင်ပြစည်းရံုးနုိင်ခြင်းငှာ လွတ်လပ်စွာ ပြောဆုိ၊ ရေး 

သား၊ မဆဲယွစ်ည်းရုံးပိငုခ်ငွ်ရ့ှရိမည်အ့ပြင ်အခြားပြိုငဘ်ကန်ိငုင်ရံေးပါတီ

များ၏ပေါ်လစီ၊ မူဝါဒနှင့်လုပ်ဆောင်ချက်များ၏အားနည်းချက်များ၊ ချ ို့ 

ယွင်းချက်များကို လွတ်လပ်စွာ ဖော်ထုတ်ဝေဖန်ခွင့် ရရှိရမည်။

	 (၅)	 	 ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်အရွေးချယခ်ရံန ်စာရင်းတငသ်ငွ်းထားသော ကိယုစ်ား 

လယှလ်ောင်းများနငှ် ့နိငုင်ရံေးပါတအီားလုံးသည ်တန်းတသူောလတွလ်ပ်

ခွင့်၊ ရေးသားပြောဆိုခွင့်၊ စည်းရုံးမဲဆွယ်ခွင့်များ ရရှိရမည်။

	 (၆)	 	 မဲလိမ်၊ မဲခိုး၊ မဲဝယ်မှုများနှင့် အခြားသော မတရားလုပ်ဆောင်မှုမျ ိုးစုံမှ 

ကင်းရငှ်းနိငုရ်ေးအတကွ ်ရွေးကောကပ်ွကဲောမ်ရငှက် ရွေးကောကပ်ွဥဲပဒေ

နှင့် နည်းဥပဒေများ ပြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ လူထုအား နားလည်အောင် ရှင်းလင်း

ခြင်း၊ တင်ပြခြင်းများပြုလုပ်ရမည်။ ရွ ေးကောက်ပွဲတွင် မဲပေးပိုင်ခွင့်ရှိ

သော ပြည်သူတရပ်လုံး လွတ်လပ်စွာ ဆ န္ဒမဲပေးနိုင်ရေးအတွက် စီမံ

ဆောင်ရွက်ပေးရမည်။ အသက်အရွယ်ကြီးရင့်ခြင်းကြောင့်သော်လည်း 

ကောင်း၊ မလွှဲမရှောင်သာသော လူမှုရေးကိစ္စနှင့် အခြားသောကိစ္စများ

ကြောင်သ့ောလ်ည်းကောင်းရွေးကောကပ်ွနဲေ့ရကတ်ငွ ်မရဲုသံို ့ဆန္ဒမမဲပေး



နိငုသ်မူျား မပဲေးပိငုခ်ငွ်ရ့ှစိေရေးအတကွ ်အခြားနည်းလမ်းများဖြင် ့ဆောင ်

ရွက်ပေးရမည်။

	 (၇)	 	 ရွေးကောက်ပွဲတွင် တရားမျှတ၍ လွတ်လပ်သန့်ရှင်းစွာ ပြည်သူများ မဲ

ပေးနိငုခ်ငွ် ့ရှ-ိ မရှအိား ကြီးကြပ ်စောင်က့ြည်ပ့ိငုခ်ငွ်က့ိ ုခငွ်ပ့ြုထားရမည။်

	 (၈)	 	 ဆန္ဒမဲများ ရေတွက်သောအခါ အမှားအယွင်းမရိှစေရေး၊ လိမ်လည်မှုများမ

ရှိ စေရေး၊ မဲလိမ်၊ မဲခိုး၊  မဲဝယ်မှုများမရှိစေရေးအတွက် တရားဥပဒေဖြင့် 

တင်းကျပ်စွာ ဆောင်ရွက်ပေးရမည်။

	 (၉)	 	 ဆန္ဒမဲများကို အများပြည်သူရှေ့မှောက်တွင် မှန်ကန်စွာ ရေတွက်ရမည်။

	 (၁၀)	 ရွေးကောက်ပွဲတွင် ဆ န္ဒမဲများရေတွက်ရာ၌လည်းကောင်း၊ မဲပေးပုံပေး

နည်း မှားယငွ်းသညဟ် ုယဆူမှု၊ မကျေနပမ်ှု၊ အငြင်းပွားမှုများ ပေါ်ပေါက်

လာပါကလည်းကောင်း တရားနည်းလမ်းကျစွာ ဖြေရှင်းနိုင်ရေးအတွက် 

တရားဥပဒေဖြင့် ဆောင်ရွက်ပေးရမည်။

	 လတွလ်ပ၍် တရားမျှတသော ရွေးကောကပ်ွမဲျား ကျင်းပနိငုရ်ေးအတကွ ်အထူး

လိုအပ်သောအချက်မှာ မဲပေးပုံ၊ မဲပေးနည်းစနစ်ကို ပြည်သူလူထု ကေ ာင်းမွန်စွာ 

နားလညသ်ဘောပေါကန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ပညာပေးလပုင်န်းများကိ ုကြိုတင၍် စနစတ်ကျ 

ဆောင်ရွက်ခြင်း ဖြစ်သည်။

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် အများဆန္ဒဖြင့် အရာရာကို ဆုံးဖြတ်သောစနစ် ဖြစ ်

သဖြင့် အလွန်ကောင်းသည်။ အများပြည်သူဆန္ဒကို လွတ်လပ်စွာ ဖေ ာ်ထုတ်၍ ရွ ေး 

ကောက်ပွဲတွင် မိမိတို့ကိုယ်စားလှယ်များကို ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ခွင့်ရှိသောကြောင့် 

ပို၍ကောင်းသည်။ သို့သော် ထိုကောင်းကွက်များကို ကိုယ်ကျ ိုးရှာ နိုင်ငံရေးသမားများ 

နှင့် အာဏာမက်ပုဂ္ဂိုလ်များက အလွဲသုံးစားပြုလုပ်တတ်သည်။ ရွေးကောက်ပွဲသည် ဒီ

မိကုရေစ ီရငှသ်နဖ်ြစထ်နွ်းရေးအတကွ ်အလနွအ်ရေးကြီးသည။် ထိနုည်းတ ူရွေးကောက ်

ပွဲကို အလွဲသုံးစားလုပ်ခြင်းဖြင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ဖျက်ဆီးနိုင်သည်။ ထို့ကြောင့် ရွေး 

ကောကပ်ွစဲနစက်ိ ုစနစတ်ကျ ရွေးချယသ်တမ်တှသ်င်သ့ည။် ရွေးကောကပ်ွမဲျား ကျင်းပ

ရာတငွ ်မပဲေးပု၊ံ မပဲေးနည်းများကိလုည်း မမိတိိုတ့ိငု်းပြည၏် အခြေအနေ၊ ပြညသ်လူထူ၏ု 

နစှသ်ကမ်ှုနငှ် ့နားလညသ်ဘောပေါကပ်ု၊ံ လနူေမှုစနစန်ငှ်ပ့ညာရေးအခြေအနေ စသည ်

တို့ကို ဘက်ပေါင်းစုံမှထည်တ့ကွပ်ြီး အကောင်းဆုံး ရွေးချယသ်တမ်တှသ်င်သ့ည။် ရွေး 



ကောက်ပဲွကြောင့် ဒီမုိကရေစီစနစ်ရှင်သန်သက့ဲသ့ုိ  ရွေးကောက်ပဲွကြောင့်  ဒီမုိကရေစီစနစ ်

ကျဆုံးသွားနိငုသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့ရွေးကောကပ်ွသဲည ်ဒမီိကုရေစစီနစ ်ရငှသ်နက်ြီးထွား 

ရေးအတွက် အကောင်းဘက်ကရော အဆုိးဘက်ကပါ လွှမ်းမုိးနုိင်သဖြင့် အရေးကြီးသည။်

၁၀။ ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် နိုင်ငံရေးပါတီ

	 ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်လသူားတိငု်း မွေးရာပါအခငွ်အ့ရေးများအဖြစခ်စံားသင် ့

ခံစားထိုက်သော အခြေခံအခွင့်အရေးများနှင့် လွတ်လပ်ခွင့်များကို ပြည်သူလူထုက စု 

ပေါင်းကာကွယစ်ောင်ရ့ှောက်၍ ရှင်သန်ဖွံ့ဖြိုးအောင် စပုေါင်းလုပ်ဆောင်သောစနစ်ဖြစ ်

သည။် ထိအုခငွ်အ့ရေးများကိ ုပြညသ်လူထူကုိယုစ်ား တိငု်းပြညအ်ာဏာကိလုကခ်ကံျင် ့

သုံးသော အစိုးရများက ပြညသ်လူထူအုတကွ ်ကာကယွစ်ောင်ရ့ှောကရ်န ်လိအုပသ်ည။် 

ထို့ကြောင့် ပြည်သူလူထုက မိမိတို့ခံစားသင့်ခံစားထိုက်သော မွေ းရာပါအခြေခံအခွင့်

အရေးများကိ ုမမိတိိုက့ိယုစ်ားကာကယွစ်ောင်ရ့ှောကမ်ည်အ့စိုးရကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငုရ်ွေး 

ချယ်တင်မြှောက်ရမည်ဖြစ်သည်။ ထိုသို့ မိမိတို့၏အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်စောင့် 

ရှောက်ပြီး မိမိတို့၏လိုလားချက်များကို ဖြ ည့်ဆည်းပေးမည့်အစိုးရကို ရွ ေးချယ်တင် 

မြှောကန်ိငုရ်ေးအတကွ ်အကောင်းဆုံးသော ရွေးချယရ်ေးနည်းလမ်းတရပမ်ှာ တိငု်းပြည်

နှင့် ပြည်သူလထူုကိ ုအလုပ်အကျွေးပြုရန် ဆန္ဒချင်းတူညီ၍ ရည်ရွယခ်ျက်နှင့်မူဝါဒချင်း

ကိကုည်သီော လပူဂု္ဂိုလမ်ျားစစုည်း၍ နိငုင်ရံေးပါတမီျားကိ ုထထူောငခ်ြင်းပငဖ်ြစသ်ည။် 

ထို့သို့ နိုင်ငံရေးပါတီများကိုထူထောင်ရာ၌ ကျင့်သုံးသောနည်းလမ်းများအနက် -

	 (၁)	 	 မမိတိိုလ့မူျ ိုး၏ အကျ ိုးစီးပွားကိ ုစပုေါင်းဆောငရ်ကွန်ိငုရ်ေးအတကွ ်အမျ ိုး 

သားရေးစိတ်ဓာတ်အပေါ် အခြေခံ၍ဖွဲ့စည်းသည့် နိုင်ငံရေးပါတီများ၊

	 (၂)	 	 နိုင်ငံရေးဝါဒချင်းတူညီပြီး ထိုနိုင်ငံရေးဝါဒ အောင်မြင်အောင် အကောင် 

အထည်ဖော်နိုင်ရေးအတွက် ဖွဲ့စည်းထားသောဝါဒရေးရာကို အခြေခံ 

သည့် နိုင်ငံရေးပါတီများ (ဥပမာ- ဆိုရှယ်လစ်ဝါဒအပေါ် အခြေခံ၍ ဖွဲ့ 

စည်းထားသော ဆိရုယှလ်စပ်ါတ၊ီ ကနွမ်ြူနစဝ်ါဒအပေါ် အခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်း

ထားသော ကွန်မြူနစ်ပါတီ စသည့်ပါတီများ)

	 (၃)	 	 နိငုင်ရံေးဝါဒသာမက၊ အကြောင်းအခြင်းအရာ တခခုအုပေါ်တငွ ်အခြေခ၍ံ 

စုပေါင်းလုပ်ဆောင်ရန် ဖွဲ့စည်းထားသောနိုင်ငံရေးပါတီများ ‘‘Issue- 



based Political Parties’’ (ဥပမာ - သဘာဝပတဝ်န်းကျငထိ်န်းသမိ်းရေး

ဆိုင်ရာမူဝါဒအပေါ် အခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်းထားသည့်ပါတီများ)

	 (၄)	 	 ထင်ပေါ်ကျော်ကြား၍ နေ ာက်လိုက်ပေါင်းများစွာ စုဆောင်းနိုင်သော

ခေါင်းဆောင ်တဦးတယောကအ်ပေါ် အခြေခပံြီး ဖွဲ့စည်းထားသောပါတီ

များစသည်တို့ပင် ဖြစ်သည်။ 

ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံရေးပါတီများ၏ အခန်းကဏ္ဍမှာ -

	 (၁)	 	 နိငုင်ရံေးပါတတီခခုကု ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးအတကွ ်ကောင်းမြတသ်ည်

ဟု ခံယူထားသောဝါဒ၊ လမ်းစဉ်နှင့်လုပ်ငန်းစဉ်များကို ပြည်သူလူထုထံ 

တင် ပြရှင်းလင်းပြီး ပြည်သူလူထု၏ထောက်ခံအားပေးမှု ရရှိနိုင်အောင် 

မဲဆွယ်စည်းရုံးမှုများ စုပေါင်းဆောင်ရွက်ရေး၊ 

	 (၂)	 	 နိငုင်ရံေးပါတတီခခု၏ု နိငုင်ရံေးဝါဒ၊ လမ်းစဉန်ငှ်လ့ပုင်န်းစဉမ်ျားကိ ုပြည်

သူ လူထုအများစုက ထောက်ခံဆန္ဒမဲပေးပြီး ရွေးကောက်ပွဲတွင် အနိုင်ရ

ရှပိါကအစိုးရတရပက်ိ ုဖွဲ့စည်းပြီး ထိဝုါဒ၊ လမ်းစဉန်ငှ်လ့ပုင်န်းစဉမ်ျားကိ ု

လက်တွေ့အကောင်အထည် ဖော်ဆောင်ရွက်ရေး၊

	 (၃)	 	 နိငုင်ရံေးပါတတီခခုကု ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်အနိငုရ်ရှလိာသောအခါ မမိတိို့

ပါတ၏ီ ဝါဒ၊ လမ်းစဉန်ငှ် ့လပုင်န်းစဉမ်ျား အမြနဆ်ုံး အကောငအ်ထညဖ်ော်

နိုင်ရေးအတွက် ဥပဒေကြမ်းများကိုပြုစုပြီး လွှတ်တော်သို့တင်သွင်းကာ 

ဥပဒေတရပ်ဖြစ်သွားအောင် ကြိုးပမ်းဆောင်ရွက်ရေး၊

	 (၄)	 	 နိုင်ငံရေးပါတီတခုခုသည် ရွ ေးကောက်ပွဲတွင် ပြည်သူလူထုအများစု၏ 

ထောက်ခံအားပေးမှု မရှိနိုင်သော်လည်း ထိုပါတီများသည် အတိုက်အခံ

နိုင်ငံရေးပါတီများအဖြစ် ဆ က်လက်ရပ်တည်နိုင်သည်။ ထ ို့ကြောင့် ထ ို

ပါတီ၏ ကိုယ်စားလှယ်များထဲမှ အရွေးခံသော ပြည်သူ့လွှတ်တော်ကိုယ် 

စားလှယ်များက ထိုပါတီ၏ဝါဒ၊ လမ်းစဉ်နှင့်အမြင်များကို တင်ပြပြီး ထို

ပါတီက အများကောင်းကျ ိုးအတွက် တတ်နိုင်သရွေ့ ဆက်လက်ဆောင် 

ရွက်ရေး၊

	 (၅)	 	 အနိငုရ်ပါတမီျားက လွှတတ်ောတ်ငွ ်အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းရန ်တငသ်ငွ်းလာ

သောဥပဒေကြမ်းများသည ်တိငု်းပြညအ်တကွ ်ကောင်းကျ ိုးထကဆ်ိုးကျ ိုး 



သာဖြစ်စေနိုင်သည်ဟု ယူဆပါက အတိုက်အခံပါတီများကကန့်ကွက် 

ဆန္ဒမဲပေးပြီး ဥပဒေကြမ်းများကို ဥပဒေမဖြစ်နိုင်ရေးအတွက် ဟန့်တား

ဆောင်ရွက်နိုင်သည်။ 

	 (၆)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အနိုင်ရနိုင်ငံရေးပါတီက အာဏာရှင်ဆန်ဆန် ပြုမူ

ဆောငရ်ကွခ်ြင်း မပြုလပုန်ိငုရ်ေးအတကွ ်အတိကုအ်ခပံါတမီျားက ဝေဖန၊် 

ပြစ်တင်၊ ဆန့်ကျင်၊ ထောက်ပြ၊ ဟန့်တားခြင်းများ ပြုလုပ်နိုင်သည်။ ထို့

ကြောင် ့အတိကုအ်ခပံါတမီျား၏ အခန်းကဏ္ဍသည ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်

အလွန်အရေးကြီးသည်။ 

	 (၇)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံရေးပါတီများသည် ပါတီတခုနှင့်တခု ရှင်သန်

ရပ်တည်နိုင်ရေးကို ဖျက်လိုဖျက်ဆီးလုပ်ရန် ကြိုးပမ်းခြင်းမျ ိုး မပြုလုပ်

အပပ်ေ။ ပါတတီခနုငှ် ့တခ ုယဉှပ်ြိုငခ်ြင်းသည ်ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ 

အကျ ိုးစီးပွားကိ ုသူ့ထကက်ိယုက်သာအောင ်ပိမုိဆုောငရ်ကွန်ိငုရ်န ်ကြိုး 

ပမ်းသောယှဉ်ပြိုင်ခြင်းသာလျှင် ဖြစ်သင့်သည်။

	 (၈)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်နိငုင်ရံေးပါတမီျား၏ ကြီးမားသောတာဝနတ်ရပမ်ှာ 

အစိုးရနှင့် ပြည်သူလူထုအကြား ပေ ါင်းကူးတံတားသဖွယ် ရပ်တည်ပြီး 

အစိုးရတရပ်၏လုပ်ဆောင်ချက်များကို မှန်ကန်ရိုးသားစွာ ပြည်သူလူထု

ထ ံတင်ပြခြင်းနှင် ့ပြညသ်ူလထူု၏ လိလုားချကန်ှင့် အကျ ိုးစီးပွားများကိ ု

အစိုးရက လျငမ်ြနထ်ရိောကစ်ွာ ဆောငရ်ကွန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ထိပုါတီများ

မနှိငုင်ရံေးသမားများက အစမွ်းကနုဆ်ောငရ်ကွပ်ေးခြင်းစသည် ့တာဝန ်

များဖြစ်သည်။

	 နိုင်ငံရေးသည် ‘‘အာဏာပြဿနာ’’ ဖြစ်ရာ နိုင်ငံရေးပါတီများ ဖွဲ့စည်းခြင်း၏ 

အဓကိရညရ်ယွခ်ျကသ်ည ်အာဏာရရှရိေးအတကွ ်ရညရ်ယွခ်ျက၊် လပုင်န်းစဉန်ငှ် ့မဝူါဒ 

တညူကီြသော နိငုင်သံားများ အချင်းချင်း ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွက်ြခြင်းသာလျှငဖ်ြစသ်ည။် 

သို့ရာတွင် ဒီမိုကရေစီစနစ်၏ ကေ ာင်းမြတ်သောအစဉ်အလာတခုမှာ ထ ိုအာဏာကို 

ပြညသ်လူထူဆုန္ဒအတိငု်း ကျင်သ့ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ရွေးကောကပ်ွမဲျားကိကုျင်းပပြီး  နိငုင် ံ

ရေးပါတီများစွာကို လွတ်လပ်စွာ ပါဝင်ယှဉ်ပြိုင်ရွေးချယ်ခွင့်ပေးထားခြင်းပင်ဖြစ်သည်။ 

ထို့အပြင် ရွေးကောက်ပွဲများတွင် ရှုံးနိမ့်သွားသောနိုင်ငံရေးပါတီများကိုလည်း အတိုက် 

အခပံါတမီျားအဖြစ ်ဆကလ်ကရ်ပတ်ညရ်ငှသ်နခ်ငွ်ပ့ေးထားသောကြောင် ့အနိငုရ်ပါတီ



များအနေဖြင့် အာဏာအလွဲသုံးစားခြင်း မရှိရလေအောင် ဟန့်တားကာကွယ်ပေး

နိုင်သည်။

၁၁။ ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ဖွဲ့စည်းအပ်သော အစိုးရ၊  ညွန့်ပေါင်းအစိုးရနှင့်  

အတိုက်အခံပါတီများ

	 နိငုင်ရံေးသည ်အာဏာပြဿနာ ဖြစသ်ည။် ထိနုိငုင်ရံေးအာဏာကိ ုကိငုတ်ယွ ်

ကျင့်သုံးရာတွင် အထိရောက်ဆုံးနှင့်အထက်မြက်ဆုံးသောယန္တရားသည် အစိုးရဖြစ် 

သည။်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုထပိဆ်ုံးမ ှကိငုတ်ယွမ်ောင်းနငှသ်ော 

ယန္တရားဖြစ်သည့်အစုိးရကုိ ပြည်သူလူထုက ရွေးချယ်တင်မြှောက်ကြသည်။ ထကြောင် ့ဒမီို

ကရေစီစနစ်သည် လူထုဆန္ဒကို ရွ ေးကောက်ပွဲများတွင် လွတ်လပ်စွာ ခ ံယူ၍ တရား

ဥပဒေနှင့်အညီအုပ်ချုပ်သူအစိုးရကို ရွေးချယ်တင်မြှောက်သောစနစ်ဖြစ်သည်။

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် အာဏာကို အကြမ်းဖက်သောနည်းလမ်းဖြင့် လုယူ

သိမ်းပိုက်ခြင်း မရှိရလေအောင် လူထုဆန္ဒဖြင့် ထ ိန်းချုပ်သောစနစ်လည်းဖြစ်သည်။ 

နိုင်ငံရေးအာဏာများကို အကြမ်းဖက်၍ အချင်းချင်း လုယူသိမ်းပိုက်ခြင်း မရှိရလေ

အောင် ထ ိန်းသိမ်းကာကွယ်ရာတွင် အကောင်းဆုံးသော အခြားနည်းလမ်းတရပ်မှာ 

အစိုးရတရပ်၏အုပ်ချုပ်ရေးသက်တမ်းကို ဥပဒေဖြင့် ကန့်သတ်ပြီး၊ ထိုကန့်သတ်ထား

သော သက်တမ်းကုန်ဆုံးသော အခါ လူထုဆန္ဒကို အသစ်တဖန်ခံယူတောင်းဆိုနိုင်ရန် 

ရွေးကောကပ်ွမဲျားကိ ုပုမံနှက်ျင်းပခြင်းဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့ဒမီိကုရေစကီျင်စ့ဉတ်ရား၏ 

ကောင်းမြတ်သောအစဉ်အလာတရပ်မှာ အာဏာကို အကြမ်းဖက်လုယူသိမ်းပိုက်ခြင်း 

မရှိဘဲ၊ လူထုဆန္ဒနှင့်အညီ ရွေးကောက်ပွဲများ ကျင်းပ၍၊ ရွေးကောက်ပွဲတွင် အနိုင်ရရှိ

သော နိုင်ငံရေးပါတီ (ဝါ) နိုင်ငံရေးပါတီများထံသို့ ငြ ိမ်းချမ်းစွာ အာဏာကို လွှဲပြောင်း

ခြင်းပင် ဖြစ်သည်။

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင်  အစိုးရတရပ်ကို  ရွ  ေးချယ်တင်မြှောက်ရာ၌  ကျင့်သုံး

သောနည်းလမ်းများစွာ ရှိသည်။ ယခုခေတ်တွင် အသုံးအများဆုံးသော နည်းလမ်းမှာ 

သမ္မတ စနစ်၊ ပါလီမန်စနစ်၊ သမ္မတနှင့် ပါလီမန်စနစ်ကို ရောစပ်သည့် (Semi-Presi-

dential System) များပင်ဖြစ်သည်။ ထိုစနစ်များကို အကြမ်းဖျင်းလေ့လာ တင်ပြသွား

ပါမည်။ 



	 သမ္မတစနစက်ိ ုလေလ့ာရာတငွ ်အကောင်းဆုံးဥပမာတခမုှာ အမေရကိနပ်ြည ်

ထောင်စုပင်ဖြစ်သည်။ အမေရိကန်ပြည်ထောင်စုတွင် ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်

ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ရေ ာစပ်ခြင်းမရှိဘဲ ကင်းကင်းရှင်းရှင်း 

ခွဲခြားထားသည်။ ဥပဒေပြုရေးအာဏာကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့် အထက်လွှတ်တော်

နှင့်အောက် လွှတ်တော်များကို သီးခြားရွေးကောက်ပွဲများဖြင့်  ရွ ေးကောက်

တင်မြှောက်သည်။ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့်သမ္မတကိုလည်း 

သီးခြားရွေးကောကပ်ွတဲရပဖ်ြင် ့ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကသ်ည။် တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ု

ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့် တရား သူကြီးချုပ်များကို သမ္မတက လျာထားရွေးချယ်ပြီး 

လွှတ်တော် (၂) ရပ်၏ အတည်ပြုချက်ဖြင့် ခန့်အပ်ရသည်။ သမ္မတစနစ်တွင် အုပ်ချုပ်

ရေးအာဏာကိ ုထပိဆ်ုံးမ ှကိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးမည်သ့မ္မတကိ ုပြညသ်လူထူကု တိကုရ်ိကု်

ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကသ်ည။် ထိသုိုရ့ွေးချယတ်ငမ်ြှောကခ်ြင်းခရံသော သမ္မတက သူ့အစိုးရ

တငွ ်တာဝနထ်မ်းဆောငမ်ည် ့ဝနက်ြီးအဖွဲ့ကိ ုရွေးချယပ်ြီး လွှတတ်ော၏်အတညပ်ြုချက်

ဖြင့် ခန့်အပ်တာဝန်ပေးသည်။

	 ပါလမီနစ်နစတ်ငွမ် ူဥပဒေပြုရေးအာဏာနငှ် ့အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာများကိ ုကိငု ်

တွယ်ကျင့်သုံးမည့် လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များကို ပြိုင်တူရွေးချယ်တင်မြှောက်ရ

သည။်ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်လွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှ ်အများဆုံးနေရာကိအုနိငုရ်ရှသိည် ့

နိုင်ငံရေးပါတီများက အုပ်ချုပ်ရေးကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့်အစိုးရကို ဖွဲ့စည်းတာဝန်

ယူရသည်။ ထို့ကြောင့် ပါလီမန်စနစ်တွင် အနိုင်ရပါတီများမှ လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်

များသည် ဥပဒေ ပြုရေးအာဏာနှင် ့အုပခ်ျုပရ်ေးအာဏာများကိ ုပြိုငတ်ူကိငုတ်ွယက်ျင့်

သုံးပိုင်ခွင့် ရှိသည်။

	 ဥပဒေပြုရေးအာဏာနှင့် အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာများကို  ခ  ွဲခြားကျင့်သုံးသော 

သမ္မတစနစတ်ငွဖ်ြစစ်ေ၊ ပူးတွ၍ဲ ကျင်သ့ုံးသော ပါလမီနစ်နစတ်ငွဖ်ြစစ်ေ၊ ထိအုာဏာ (၂) 

ရပ်စလုံးကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးခွင့် ရရှိနိုင်ရေးအတွက် နိုင်ငံရေးပါတီများစွာကို 

တညထ်ောငဖ်ွဲ့စည်းပြီး ရွေးကောကပ်ွမဲျားတငွ ်ပါဝငယ်ဉှပ်ြိုငလ်ေရ့ှကိြသည။် ထိုက့ြော

င့်  ဒီမိုကရေစီစနစ်သည်ပါတီစုံစနစ်နှင့် ကင်းကွာ၍မရပေ။ အနည်းဆုံးပါတီ (၂) ပါတီ 

ရှိရမည်။ ပါလီမန်စနစ်တွင် ပါတီစုံစနစ်ကို ကျင့်သုံးသည်ကများ၍၊ သမ္မတစနစ်တွင်မူ 

(၂) ပါတီစနစ်ဖြင့် ဒီမိုကရေစီကိုရှင်သန်အောင် ဖန်တီးနိုင်သည်။ 



	 ပါလမီနစ်နစတ်ငွ ်ပါတစီုစံနစက်ိကုျင်သ့ုံးသောကြောင် ့ရွေးကောကပ်ွမဲျားတငွ ်

နိငုင်ရံေးပါတမီျားစွာ ဝငရ်ောကယ်ဉှပ်ြိုငရ်သည။် ထိရုွေးကောကပ်ွတဲငွ ်လွှတတ်ောက်ိယု ်

စားလှယ် အများဆုံးနေရာကို ရရှိအနိုင်ယူလိုက်သည့်နိုင်ငံရေးပါတီများက အစိုးရကိုဖွဲ့ 

စည်း၍ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာများကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင်သ့ုံးရသည။် သိုရ့ာတငွ ်ပါလမီနစ်နစ၌် 

ဖြစ်လေ့ဖြစ်ထရှိသောအချက်တခုမှာ ရွ ေးကောက်ပွဲတွင် နိုင်ငံရေးပါတီတခုတည်းက 

အပြတ်အသတ်အနိုင်မရဘဲ အစိုးရဖွဲ့နိုင်လောက်သည့် လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်

အငအ်ား မရရှခိြင်းပင ်ဖြစသ်ည။် ထိအုခါမျ ိုးတငွ ်ပါတတီခတုည်းဖြင် ့အစိုးရဖွဲ့စည်းနိငု်

ခြင်း မရှိတော့ဘဲ မိမိတို့နှင့် ပေ ါ်လစီချင်းတူညီသည့် အခြားပါတီများနှင့် ပူးပေါင်း၍ 

အစိုးရကို ဖွဲ့စည်းကြသည်။ ထိုသို့ ပါတီတခုတည်းဖြင့် မဟုတ်ဘဲ နီးစပ်ရာပါတီများ ပူး 

ပေါင်း၍ ဖွဲ့စည်းသော အစိုးရကို  ‘‘ညွန့်ပေါင်းအစိုးရ’’ဟု ခေါ်သည်။

	 ရွေးကောက်ပွဲတွင် လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်နေရာတချ ို့တွင်သာ အနိုင်ရရှိ

ပြီး အစိုးရလည်း မဖွဲ့နိငု၊် ညနွ့်ပေါင်းအစိုးရတငွလ်ည်း ပါဝငခ်ြင်းမရှသိော နိငုင်ရံေးပါတီ

များသည် လွှတ်တော်ထဲတွင် ‘‘အတိုက်အခံပါတီ’’ များအဖြစ် ဆ က်လက်ရပ်တည်ရ

သည။် ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ညနွ့်ပေါင်းအစိုးရများ ဖွဲ့စည်းခြင်းနငှ် ့အတိကုအ်ခပံါတမီျား

ရှိနေခြင်းသည် တိုင်းပြည်နှင့် ပြည်သူလူထုအတွက် အကျ ိုးများစွာ ဖြစ်ထွန်းစေသည်။ 

ညွန့်ပေါင်းအစိုးရနှင့် အတိုက်အခံပါတီများ ရှိခြင်းအားဖြင့်-

	 (၁)	 	 အနိငုရ်နိငုင်ရံေးပါတကီ သတူို၏့ပေါ်လစနီငှ်လ့မ်းစဉမ်ျားကိ ုတဖကသ်တ်

ချမှတ်အကောင်အထည်ဖော်နိုင်ခြင်းမရှိဘဲ၊ ညွန့်ပေါင်းအစိုးရတွင် ပါဝင်

သော အခြားနိုင်ငံရေးပါတီများ၏ ပေ ါ်လစီနှင့်လမ်းစဉ်များကိုပါ ထ ည့်

သငွ်းအကောငအ်ထညဖ်ောရ်သောကြောင် ့အစိုးရအတငွ်း ပေါ်လစညီှနိှိုင်း 

ခြင်း နှင့် အပေးအယူလုပ်ခြင်း ဖြစ်ပေါ်နိုင်သည်။

	 (၂)	 	 ထိုသို့ ပေ ါ်လစီညှိနှိုင်းခြင်းနှင့် အပေးအယူလုပ်ခြင်းများ ဖြ စ်ပေါ်သော

ကြောင် ့အစနွ်းရောကဝ်ါဒနငှ် ့တယသူနအ်စိုးရများကိ ုရှောငရ်ှားနိငုသ်ည။်

	 (၃)	 	 အတိကုအ်ခနံိငုင်ရံေးပါတမီျားရှခိြင်းအားဖြင် ့အစိုးရတရပ၏် လပုဆ်ောင ်

ချကမ်ျား၊ ပေါ်လစမီျားကိ ုလွှတတ်ောအ်တငွ်း ပငွ်လ့င်းစွာ ဝေဖနသ်ုံးသပ်

ခြင်းများ၊ ဆွေးနွေးငြင်းခုံခြင်းနှင့် ဟန့်တားခြင်းများ ပြုလုပ်နိုင်သည်။



	 (၄)	 	 ထိသုို ့လွှတတ်ောအ်တငွ်းဝေဖနခ်ြင်း၊ ကန့်ကကွခ်ြင်းများကိ ုအတိကုအ်ခံ

နိုင်ငံရေးပါတီများက ပြုလုပ်သောကြောင့် အနိုင်ရနိုင်ငံရေးပါတီ၏ 

ပေါ်လစနှီင့်လုပ်ငန်းစဉ်များသည် ပြည်သူလူထုအတွက် အကျ ိုးမရိှဟု ယူဆ

ပါက ဆန့်ကျင်၊ ကန့်ကွက်၊ ပယ်ဖျက်သွားနိုင်သည်။

	 (၅)	 	 လွှတတ်ောအ်တငွ်း အစိုးရနငှ်အ့တိကုအ်ခပံါတမီျားပငွ်လ့င်းစွာ၊ လတွလ်ပ ်

စွာ ဝေဖနဆ်ွေးနွေးငြင်းခုခံြင်းကြောင် ့မညသ်မူနှသ်ည၊် မညသ်မူှားသည၊် 

မည်သည့်ပေါ်လစီက တိုင်းပြည်နှင့် ပြည်သူလူထုအတွက် ပို၍အကျ ိုးရှိ

နိငုသ်ညဟ်သူောအချကမ်ျားကိ ုပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး နားလညသ်ဘော 

ပေါက်နိုင်သည်။

	 (၆)	 	 အစိုးရပေါ်လစီများ၊ လုပ်ဆောင်ချက်များနှင့် စီမံကိန်းများကို လက်တွေ့ 

အကောင်အထည်မဖော်ခင် 	လွှတတ်ောအ်တငွ်းအတိကုအ်ခပံါတမီျားက 

မေးခွန်းထုတ်ခြင်း၊ ဆွေ းနွေးဝေဖန်ခြင်းများ ပြုလုပ်ရကြသောကြောင့် 

အစိုးရတရပအ်နေဖြင် ့ထိလုပုဆ်ောငခ်ျကမ်ျားအပေါ် ပငွ်လ့င်းမှု၊ တာဝနခ်ံ

မှုနှင့် တာဝန်ယူမှုများ ပိုရှိလာပြီး ပိုမိုများပြားထွန်းကားလာနိုင်သည်။

၁၂။ အစိုးရ၏ တာဝန်ယူမှု၊ တာဝန်ခံမှုနှင့် ပွင့်လင်းမြင်သာမှု

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် တိုင်းပြည်တာဝန်ကို ထ မ်းဆောင်နေသော ပြည်သူ့ 

ဝန်ထမ်းအားလုံး၏ လုပ်ဆောင်ချက်အားလုံးသည် တရားဥပဒေနှင့်အညီဖြစ်ကြောင်း 

တာဝန်ခံမှု ရှိရမည်။ ပြည်သူ့ဝန်ထမ်းဟုဆိုရာတွင် ရွေးကောက် တင်မြှောက်ခံရခြင်း 

ဖြင် ့နိငုင်ံတ့ာဝန ်ကိထုမ်းဆောငန်ေကြသော နိငုင်ရံေးသမားများနငှ် ့ကျွမ်းကျငမ်ှုပညာ

နှင့် အရည်အချင်းကြောင့် နုိင်င့ံတာဝန်ကုိထမ်းဆောင်နေကြသော အစုိးရဝန်ထမ်းများ

အားလံုးပါဝင်ကြသည်။

	 တိငု်းပြည၏်ယန္တရားအသီးသီးတငွ ်တာဝနထ်မ်းဆောငန်ေကြသော ဝနထ်မ်း

အားလုံးသည ်မမိတိို ့တာဝနထ်မ်းဆောငခ်ျကမ်ျားကိ ုပြညသ်လူထူနုငှ် ့ဥပဒေရှေ့မှောက်

တငွ ်တာဝနယ်ရူရဲမည်အ့ပြင ်မမိလိပုဆ်ောငခ်ျကအ်ားလုံးကိလုည်း ဖုံးကယွခ်ြင်းမရှဘိ ဲ

ရိုးသားပငွ်လ့င်းစွာ ပြညသ်လူထူထုသံို ့အခါအားလျောစ်ွာ ရငှ်းလင်းတငပ်ြကြရမညဖ်ြစ ်

သည်။ အစိုးရတရပ်၏ တာဝန်ယူမှု၊ တာဝန်ခံမှုနှင့် ပွင့်လင်းမှု (Responsibility, Ac-



countability and Transparency) တိုက့ိ ုတိငု်းပြည၏် ယန္တရားအသီးသီးအား အသုံးချ၍ 

ပြုလုပ်ဆောင်ရွက်ရမည်။ ထသ့ုိဆောင်ရွက်ရာတွင် ဥပဒေရှုထောင့်၊ အုပ်ချုပ်ရေးရှုထောင် ့

နှင့် တရားစီရင်ရေးရှုထောင့် အသီးသီးမှ အောက်ပါအတိုင်း ဆောင်ရွက်နိုင်သည်။

	 (၁)	 	 အစုိးရတရပ်၏လုပ်ဆောင်ချက်အားလံုးသည် ပွင့်လင်းမှုရိှပြီး ပြည်ထောင်စု

တဝှမ်းလံုးရိှ ပြည်သူလူထု တရပ်လုံးကို တာဝန်ယူမှု၊ တာဝန်ခံမှုရှိရမည်

ဖြစ်ကြောင်းကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည ်

သူ့လွှတ်တော်အဆင့်ဆင့်မ ှအခါအားလျော်စွာ ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေ

များဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ အဆင့်ဆင်သ့ောအစိုးရများ၏ ဥပဒေကဲ့သို့

အာဏာပါသောအမိန့်ပြန်တမ်းစာဖြင့်သော်လည်းကောင်း ဥပဒေအသီး 

သီးရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (၂)	 	 ပြညထ်ောငစ်တုငွ ်ထထူောငထ်ားသည်အ့ဆင်ဆ့င်သ့ော တရားရုံးများက 

အစိုးရတရပ်ရပ်၏ လုပ်ဆောင်ချက်များ ပွင့်လင်းမှု၊ တာဝန်ယူမှုနှင့် 

တာဝန်ခံမှုရှိနိုင်ရေးအတွက် လွတ်လပ်သော တရားစီရင်မှုနှင့် တရား

ဥပဒေ စိုးမိုးရေးကိဦုးထပိထ်ားရမည။် ဆိလုိသုညမ်ှာ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာ

များကိ ုလကဝ်ယက်ိငုထ်ားကျင်သ့ုံးနေကြသော အစိုးရတရပသ်ည ်ဥပဒေ

အထက ်(Above the law) တငွ ်မရှကိြောင်း၊ တရားဥပဒေဘောငအ်တငွ်း

တွင်သာလျှင် နိုင်ငံ့တာဝန်များကို ထ မ်းဆောင်ရမည်ဖြစ်ကြောင်းဖြင့် 

တရားရုံးများက ထိန်းညှိစောင့်ထိန်းရမည်။

	 (၃)	 	 ပြည်ထောင်စု၏ တရားရေးဆိုင်ရာယန္တရားများကိုအသုံးပြု၍၊ အဆင့်

ဆင့်သော ပြည်သူ့ဝန်ထမ်းများနှင့် ရွ ေးကောက်ခြင်းဖြင့် ရွ ေးချယ်တင် 

မြှောက်ခံရသော နိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းများအားလုံးအတွက် ဥပဒေများ၊ နည်း 

ဥပဒေများ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ အစိုးရရုံးဌာနများ၏ လုပ်ထုံးလုပ် 

နည်းများကို ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 (၄)	 	 ပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ တရားရုံးများအား အစိုးရတရပ်ရပ်နှင့် ပြည်သူ့ 

ဝန်ထမ်းအားလုံး၏ လုပ်ငန်းဆောင်ရွက်မှုအားလုံးကို တရားဥပဒေနှင့်

အညရီှ-ိ မရှ ိစုစံမ်းစစဆ်ေးပိငုခွ်င်အ့ာဏာ ပေးအပထ်ားရမည။် (Judicial 

Review)



	 (၅)	 	 တိငု်းပြညတ်ာဝနက်ိ ုထမ်းဆောငက်ြမည်ဝ့နထ်မ်းများ၊ အထူးသဖြင် ့ရွေး 

ကောကတ်ငမ်ြှောကခ်ရံခြင်းဖြင် ့တိငု်းပြညတ်ာဝနက်ိ ုထမ်းဆောငန်ေကြ

သောဝန်ထမ်း (နိုင်ငံရေးသမား) များသည် မိမိတို့၏ကိုယ်ပိုင်စီးပွားရေး 

နငှ် ့အများပြညသ်၏ူအကျ ိုးစီးပွားများ အချင်းချင်းဆန့်ကျငပ်ြီး ဒွေးရော 

ယကှတ်ငပ်ဋပိက္ခ (Conflict of Interest) မဖြစပ်ွားရလေအောင ်မမိတိို၏့ 

ပိုင်ဆိုင်မှုများအားလုံးကို နိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းနှင့် ပြည်သူလူထုထံသို့ ပွင့်လင်း

စွာ တငပ်ြရမည။် ထိသုို ့တရားဥပဒေနငှ်အ့ည ီပြုလပုဆ်ောငရ်ကွန်ိငုရ်ေး

အတွက် ဥပဒေများ (Conflict of Interest and Financial Disclosure 

Law) ကို ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ 

	 (၆)	 	 ပြညထ်ောငစ်၏ု အပုခ်ျုပရ်ေးအဆင်ဆ့င်တ့ငွ ်ပငွ်လ့င်းမှု၊ တာဝနယ်မူှုနငှ့်

တာဝန်ခံမှုများ အပြည့်အစုံရှိစေနိုင်ရေးအတွက် အေ ာက်ပါကိစ္စများကို

လည်း ဆောင်ရွက်ရမည်။

	 	 	 (က)		 ပြည်သူ့အကျ ိုး(ဝန်ထမ်းများအပါအဝင်) ကာကွယ်ရေး (Om-

budsman)

	 	 	 (ခ)	 	 လွတ်လပ်သော စာရင်းစစ် (Independent Auditors) 

	 	 	 (ဂ)	 	 ပြည်သူလူထု၏ မကျေနပ်ချက်များကို တိုင်တန်းပြီး စုံစမ်း

စစ်ဆေးသော အုပ်ချုပ်ရေးဆိုင်ရာ တရားရုံး (Administrative 

Court) 

	 	 	 (ဃ)		 အကျင့်သိက္ခာစောင့်ထိန်းသည့် (Ethical Rules) စသည်များ 

ပါဝင်သည်။

	 (၇)	 	 အစိုးရတရပ၏် တာဝနယ်မူှု၊ တာဝနခ်မံှုနငှ်ပ့ငွ်လ့င်းမှုများကိ ုပြညသ်လူထူု

က စောင့်ကြည့်ပြီး၊ ရိုးသားပွင့်လင်းမှု၊ တာဝန်ယူမှုနှင့် တာဝန်ခံမှုမရှိသ

ည့် အစိုးရတရပ်ကို တရားဥပဒေနှင့်အညီ အရေးယူမှုများ ပြုလုပ်နိုင်ရုံ

သာမကထိအုစိုးရကိ ုအခါအားလျောစ်ွာ ကျင်းပသော လတွလ်ပသ်န့်ရငှ်း

သည့် ရွေး ကောက်ပွဲကို ကျင်းပစေပြီး၊ ထိုအစိုးရကို ဖြုတ်ချခြင်း၊ အခြား

နိုင်ငံရေးပါတီများကို အစားထိုး၍ ရွ ေးကောက်တင်မြှောက်ခြင်းများ 

ပြုလုပ်နိုင်သည်။



၁၃။ ပြည်သူလူထု၏တာဝန်နှင့် ဝတ္တရားများ

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် အာဏာရှင်စနစ်တို့၏ ကွာခြားချက်တရပ်မှာ ဒီမိုကရေစီ

စနစ်တွင် ပြည်သူလူထုက မိမိတို့၏အကျ ိုးစီးပွားကို မိမိတို့ကိုယ်စား ကာကွယ်စောင့်

ရှောက၍်မမိတိိုဘ့ဝ တိုးတကရ်ာ တိုးတကက်ြောင်းကိ ုမမိတိိုက့ိယုစ်ား တာဝနယ်ဆူောင်

ရကွပ်ေး မည်အ့စိုးရတရပက်ိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငုက် ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကခ်ြင်းပငဖ်ြစသ်ည။်

	 ပြညသ်လူထူကုိယုတ်ိငုက် မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသော အချုပအ်ခြာအာဏာများ

ကိမုမိတိိုက့ိယုစ်ား ကျင်သ့ုံးခငွ်ပ့ေး၍ မမိတိို၏့အကျ ိုးစီးပွားကိ ုကာကယွစ်ောင်ထ့နိ်းပြီး 

မိမိတို့ဘဝ တိုးတက်မြင့်မားရေးအတွက် ဆောင်ရွက်ရန် ရွေးချယ်ထားသော အစိုးရတ

ရပဖ်ြစသ်ောကြောင် ့ပြညသ်လူထူကုိယုတ်ိငုက်လည်း အစိုးရကိ ုတာဝနခ်ရံမည။် တာဝန်

လည်း  ယူကြရမည်။ ထို့ကြောင့်  ဒီမိုကရေစီစနစ်အတွင်းရှိ  ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးထံ

တွင် အောက်ပါတာဝန်ဝတ္တရားများ ရှိသည်။

	 (၁) 		 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးသည ်ပြညထ်ောငစ်၏ုအရေး

အရာကိစ္စအားလံုး၌ ကုိယ်တုိင်ကုိယ်ကျ ပါဝင်ပတ်သက် လုပ်ဆောင်ခွင့် 

(Participation) ရိှရမည်။ မိမိကုိယ်တုိင် ပါဝင်ရွေးချယ် တင်မြှောက်ခွင့် 

လည်းရိှသည်။ 

	 (၂)	 	 ထိုသို့ ပါဝင်ပတ်သက်ဆောင်ရွက်ရာတွင် မိမိတို့လိုလားသော ပြည်သူ့

ကိုယ်စားလှယ်လောင်းများကို ရွေးကောက်ပွဲတွင် ပါဝင်ဆန္ဒမဲပေးခြင်းမှ 

စ၍ ပြည်သူ့လွှတ်တော်အဆင့်ဆင့်နှင့် အစိုးရအဆင့်ဆင့်၏လုပ်ငန်း

ဆောင်ရွက်ချက်များတွင် မိမိ၏အမြင်ကုိ ရုိးသားပွင့်လင်းစွာ တင်ပြခြင်း၊ 

ထောက်ခံခြင်း၊ ကန့်ကွက်ခြင်း၊ ဆန္ဒပြခြင်းများ ပြုလုပ်နိုင်သည်။

	 (၃)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ပြည်သူလူထုထံ အခွင့်အရေးများသာမက တာဝန် 

(Responsibilities) များလည်း ရှကိြသည။် ထုက့ြောင် ့နိငုင်သံားတိငု်းက 

မိမိတ့ုိ၏အခွင့်အရေးအတွက် မိမိတ့ုိကုိယ်တုိင် တာဝန်ယူဆောင်ရွက်ရ

မည်။ တပါးသူကို  အားကိုး၍မရသောစနစ် ဖြစ်သည်။

	 (၄)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အစိုးရဆိုသည်မှာ ပြည်သူလူထုက ပိုင်ဆိုင်ထား

သောပိုင်ဆိုင်မှုတခုပင် ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်သူလူထုက မိမိတို့ပိုင် 



ဆိငုထ်ားသောအစိုးရယန္တရားအားလုံး ကောင်းမနွခ်ျောမွေ့စွာ လညပ်တ်

နိငုရ်ေးအတကွ ်ဝိငု်းဝန်းကညူရီမည။် သိုမ့သှာ အစိုးရက ပြညသ်လူထူကုိ ု

တာဝန်ခံမှု (Accountability) ရှိလာမည်ဖြစ်သည်။

	 (၅)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံးသည ်အစိုးရ ပုမံနှလ်ညပ်တ်

အလုပ်လုပ်နိုင်ရေးအတွက် မိမိတို့ လုပ်အားခနှင့်ဝင်ငွေများထဲမှ အခွန် 

တော်များကို ပုံမှန်ပေးဆောင်ခြင်း၊ တရားဥပဒေများကို သေချာစွာလိုက် 

နာဆောငရ်ကွခ်ြင်း၊ စည်းကမ်းသေဝပခ်ြင်းနငှ် ့တိငု်းပြည၏်လုခံြုံရေးနငှ် ့

တည်ငြိမ်အေးချမ်းရေးအတွက် ဝိုင်းဝန်းတာဝန်ယူခြင်း စသော တာဝန် 

နှင့် ဝတ္တရားများကို ဆောင်ရွက်ကြရမည်။

	 (၆)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်လထူကု မမိတိိုလ့ူ့အဖွဲ့အစည်း ကောင်းမနွတ်ိုးတက ်

ရေးအတွက် အရာရာကုိ တာဝန်ယူရသလုိ တာဝန်လည်းခံရသော ‘‘စနစ်’’ 

ဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့လထူကု မမိတိိုလ့ူ့အဖွဲ့အစည်းအတကွ ်တာဝနယ် ူ

ခြင်း (Responsibility)၊ တာဝန်ခံခြင်း (Accountability)၊ ပွင့်လင်းခြင်း 

(Transparency) ရှိပါက လူ့အဖွဲ့အစည်းလည်း တိုးတက်သာယာမည်။ 

လထူမု ှကောင်းမနွမ်နှက်န၍် တရားမျှတစွာ တာဝနထ်မ်းဆောငန်ိငုသ်ော 

အစိုးရကို ရွ ေးချယ်နိုင်ပါက တိုင်းပြည်လည်း သာယာတိုးတက်မည်

ဖြစ်သည်။

	 (၇)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်အစိုးရကိ ုပြညသ်ကူ ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကပ်ြီး မမိ၏ိ 

ကိုယ်စားလှယ်အဖြစ် တာဝန်ပေးအပ်ထားသော်လည်း အစစအရာရာ

အားလုံးကိ ုအစိုးရထ ံပုအံပထ်ားသော ‘‘စနစ’်’ မဟတုပ်ေ။ လူ့အဖွဲ့အစည်း

တရပ၏်လိအုပခ်ျကမ်ျားစွာနငှ် ့ကဏ္ဍများစွာတိုက့ိ ုပြညသ်လူထူကု တိကု ်

ရိုက်ဖြည့်စွက်ပြီး တာဝန်ယူဆောင်ရွက်ကြရမည်။ ထို့ကြောင့် လွတ်လပ်

သော လူမှုအဖွဲ့အစည်း (Civil Society) များသည် ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် 

အထူးအရေးကြီးသော အင်္ဂါရပ်တခု ဖြစ်သည်။



၁၄။ ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် မရှိမဖြစ်လိုအပ်သည့် လူထုအခြေပြု အဖွဲ့အစည်းများ  

(Civil Society)

	 ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်နိငုင်သံားများက အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငုဆ်ိငုသ်ော

စနစဖ်ြစသ်ည။် အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငုဆ်ိငုထ်ားသော နိငုင်သံားများသည ်အပုခ်ျုပ်

ရေးယန္တရားများကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးမည့်အစိုးရကို ရွ ေးချယ်တာဝန်ပေးရုံသာမက 

တိုင်းပြည်လုံခြုံရေးကို တာဝန်ယူမည့် ‘‘တပ်မတော်’’ကို ဖွဲ့စည်းပြီး နိုင်ငံသားများ၏ 

ချွေးနှစဲာဖြင် ့အခနွဆ်ောင၍် တပမ်တောအ်ပါအဝင ်ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်းအားလုံးကိ ုအလပု ်

အကျွေးပြုသည်။ ထိုမျှမက ပြည်ထောင်စုအတွင်း၌ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး လွတ်လပ်

စွာ ကုန်သွယ်ရောင်းဝယ်နိုင်ရေးအတွက် တရားဥပဒေများ ပြဋ္ဌာန်း၍ လွတ်လပ်သော 

စီးပွားကုန်သွယ်ခွင့်လည်း ရှိသည်။

	 လူ့အဖွဲ့အစည်းတရပတ်ငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့လုခံြုံရေးကိ ုတာဝနယ်သူောအစိုးရ 

နှင့် တပ်မတော်သာမက အမြတ်အစွန်းကိုရည်စူး၍ စီးပွားရေးလုပ်နေသော ကုန်သည်

အသိုင်းအဝိုင်းများလည်းရှိသည်။ ထ ို့အပြင် အစိုးရ၏နိုင်ငံရေးယန္တရားနှင့် ဝန်ထမ်း

လောကထဲတွင်သော်လည်းကောင်း၊ စီးပွားရေးလောကထဲတွင်သော်လည်းကောင်း၊ မ

ပါဝင်မပတ် သက်သော လူမှုအသိုင်းအဝိုင်းနှင့် လူထုအဖွဲ့အစည်းများရှိသေးသည်။ ထို

အဖွဲ့အစည်းများကို လူထုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်း (Civil Society) ဟုခေါ်သည်။ လူထု

အခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများသည် လူ့အဖွဲ့အစည်း ကြီးပွားကောင်းစားရေး၊ ငြ ိမ်းချမ်း

သာယာရေးနှင့် လူသားအချင်းချင်း ကူညီစောင့်ရှောက်ရေးအတွက် ဖွဲ့စည်းထားသော

အဖွဲ့အစည်းများဖြစသ်ည။် နိငုင်ရံေးအာဏာရရှရိေးအတကွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ စီးပွား 

ရေး အမြတ်အစွန်း ရရှိရေးအတွက်သော်လည်းကောင်း ရည်ရွယ်၍ ဖွဲ့စည်းထူထောင်

သော အဖွဲ့အစည်းများ မဟုတ်ကြပေ။ 

	 လူထုအခြေပြုအဖဲွ့အစည်းများသည် နုိင်ငံရေးအာဏာနှင့် ကင်းရှင်းရမည့်အပြင်၊ 

အမြတ်အစွန်းကို ရည်ရွယ်သော စီးပွားရေးလုပ်ငန်းများနှင့်လည်း ကင်းရှင်းစေရမည်။ 

ထို့ကြောင့် လူထုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများ၏ အဓိကထားလုပ်ဆောင်လျက်ရှိသော 

လုပ်ငန်းများမှာ -

	 (၁)	 	 ပြည်သူလူထုတို့၏ လူနေမှုဘဝ တိုးတက်မြင့်မားရေး၊ လူ့အဖွဲ့အစည်း 

ငြမိ်းချမ်းသာယာရေးနငှ် ့လသူားချင်းစာနာထောကထ်ားစတိဖ်ြင် ့အချင်း 

ချင်း ကူညီပံ့ပိုးရေးစသည့် ပရဟိတလုပ်ငန်းများကို ဆောင်ရွက်ခြင်း၊



	 (၂)	 	 ထိသုို ့အချင်းချင်း ကညူပီံပ့ိုးနိငုရ်ေးအတကွ ်လထူပုညာပေးလပုင်န်းများ၊ 

စည်းရုံးရေးလုပ်ငန်းများနှင့် စုပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးလုပ်ငန်းများကို 

ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ခြင်း၊

	 (၃)	 	 ပြည်သူလူထု-  အထူးသဖြင့် ဆင်းရဲနွမ်းပါး၍ ပညာမဲ့သော လူ့အသိုင်း 

အဝိုင်းတွင် နိုင်ငံသားများ၏ အခြေခံအခွင့်အရေးများ ရရှိခံစားနိုင်ရေး၊ 

ပြည်သူလူထုအတွက် အစုိးရ၏ လုပ်ဆောင်ချက်များ ထရောက်မှု ရိှ- မရှိ၊ 

စောင့်ကြည့် လေ ့လာစုံစမ်းကာ အကျ ိုးမရှိဟုဆိုပါက အစိုးရ၏လုပ်ရပ်

များကို ဝေ ဖန်သုံးသပ်ပြီး လမ်းကြောင်းတည့်မတ်ပေးခြင်း(သို့မဟုတ်) 

ပယ်ဖျက်ခြင်း၊ ရပ်ဆိုင်းခြင်းများ ပြုလုပ်ရေး၊ ထို့အပြင် အစိုးရတရပ်၏ 

လုပ်ဆောင်ချက်များက တိုင်းပြည်နှင့် ပြည်သူလူထုအတွက် အမှန်

တကယအ်ကျ ိုး ရှ-ိမရှကိိ ုပြညသ်လူထူကုိယုတ်ိငု ်နားလညသ်ဘောပေါက ်

အောင် လူထုပညာပေးလုပ်ငန်းများ လုပ်ဆောင်ခြင်း၊

	 (၄)	 	 လူထုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများက လူ့အဖွဲ့အစည်းတရပ်၏ လိုအပ်ချက်

များစွာကို ဘ က်ပေါင်းစုံမှပါဝင်ကူညီလုပ်ဆောင်ပေးနိုင်သည်။ ဥပမာ- 

သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းရေး လုပ်ဆောင်ခြင်း၊ အမျ ိုးသမီးအခွင့်

အရေးအတွက် တိုက်ပွဲဝင်ခြင်း၊ လူနည်းစုများ၏အခွင့်အရေးများကို 

တောင်းဆိတုိကုပ်ွဝဲငခ်ြင်း၊ ခန္ဓာကိယုခ်ျ ို့တဲမ့ှုကြောင်သ့ောလ်ည်းကောင်း၊ 

အခြားသောအကြောင်းအမျ ိုးမျ ိုးကြောင့်သော်လည်းကောင်း လူစဉ်မမီ

ဘဝသို့ ရေ ာက်ရှိနေသူများကို အကူအညီပေးနိုင်ရေးအတွက် စုပေါင်း

လုပ်ဆောင်ခြင်း၊

	 (၅)	 	 လူထုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများသည် လူ့အဖွဲ့အစည်း၏လိုအပ်ချက်များ

ကို ဘ က်ပေါင်းစံုမှ ကူညီဆောင်ရွက်ပေးသောအဖဲွ့အစည်းများဖြစ်သော

ကြောင့်အမျ ိုးသားနိုင်ငံရေး လုပ်နေကြသည်ဟု ဆိုနိုင်သည်။ သို့ရာတွင် 

လထူုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်းနှင့် နိုင်ငရံေးပါတီတို့၏ကွာခြားချက်မှာ နိုင်င ံ

ရေးပါတီများသည် ‘‘အာဏာရရှိရေး’’ အတွက် ဖွဲ့စည်းထူထောင်သော 

အဖွဲ့အစည်းများဖြစက်ြပြီး၊ လထူအုခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများသည ်နိငုင်ရံေး 

အာဏာ ရရှရိေးအတကွ ်ဖွဲ့စည်း ထထူောငထ်ားခြင်း မဟတုဘ်၊ဲ လူ့အဖွဲ့ 



အစည်းကို စေ တနာသန့်သန့်ဖြင့် အကျ ိုးဆောင်သောအဖွဲ့အစည်းများ 

ဖြစ်ကြသည်။

	 (၆)	 	 လထူအုခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများသည ်လူ့အဖွဲ့အစည်း၏ လိအုပခ်ျကမ်ျား

ကိဖုြည်စ့ကွရ်န ်ဖွဲ့စည်းထားသောအဖွဲ့အစည်းများဖြစက်ြသညန်ငှ်အ့ည ီ

တခါတရံတွင် အစိုးရက ပြည်သူလူထုအကျ ိုးအတွက် ဆောင်ရွက်သော

လုပ်ငန်းများတွင် အစိုးရနှင့်နီးကပ်စွာ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်နိုင်သည်။ 

သို့ရာတွင် အစိုးရ၏သြဇာခံ မဖြစ်စေရ။

	 (၇)	 	 လူထုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများသည် လူ့အဖွဲ့အစည်းတိုးတက်ရေးနှင့် 

စညပ်ငသ်ာယာရေးကိ ုဆောငရ်ကွန်ေကြသော အဖွဲ့အစည်းများဖြစသ်ည ်

နှင့်အညီ လူ့အဖွဲ့အစည်းကို နိုင်ငံရေးအရ အလုပ်အကျွေးပြုရန် ဖွဲ့စည်း

ထားသော နိုင်ငံရေးပါတီများကို စည်းရုံးခြင်း၊ နှိုးဆော်ခြင်း၊ တွန်းအား

ပေးခြင်းများ ပြုလုပ်နုိင်သည်၊ (သ့ုိတည်းမဟုတ်) နုိင်ငံရေးပါတီတရပ်ရပ် 

(သ့ုိမဟုတ်) အစိုးရတရပ်ရပ်၏လုပ်ဆောင်ချက်များကိုလည်း လူထု

အတွက်အကျ ိုးမပြုရုံသာမက အန္တရာယ်ပြု ခြ ိမ်းခြောက်သည်ဟု ယူဆ

ပါက ပြည်သူလူထုအင်အားဖြင့် ဆန့်ကျင်ကန့်ကွက်နိုင်သည်။

	 (၈)	 	 လထူအုခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများသည ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်မရှမိဖြစလ်ိအုပ်

သောဒမီိကုရေစကီျင်စ့ဉတ်ရား၏အင်္ဂါရပတ်ခဖုြစသ်ည။် ထိုက့ြောင် ့လထူ ု

အခြေပြုအဖွဲ့အစည်းက ဒီမိုကရေစီ ထ ွန်းကားရှင်သန်ရေးအတွက် 

အထောက်အကူပြုလုပ်ငန်းများစွာကုိ လုပ်ဆောင်နုိင်သည်။ အထူးသဖြင့်-

	 	 	 (က)	လူ့အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ခြင်း၊ လူ့အခွင့်အရေး 

တိုးတက်ရှင်သန်ရေးကို လုပ်ဆောင်ခြင်း၊ လူ့အခွင့်အရေးကို ပြည် 

သူလူထုက နားလည်နိုင်စေရန်နှင့် မိမိကိုယ်ကိုမိမိ ကာကွယ်နိုင်ရန် 

ပညာပေးခြင်း၊ 

	 	 	 (ခ)	 တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးအတွက် လူထုပညာပေးလုပ်ငန်းများ လုပ် 

ဆောင်ခြင်း၊ မတရားသဖြင့် ဖမ်းဆီးချုပ်နှောင်ခံရသူများလွတ် 

မြောက်ရေးအတွက် ဆ ောင်ရွက်ခြင်း၊ (ရှေ့နေငှားပေးခြင်း၊ ဆန္ဒပြ

ခြင်း၊ နှိုးဆော်တုိက်တွန်းစာများ ဖြန့်ချခိြင်းစသည့်) နှင့် မတရားသော

ဥပဒေများ ပြင်ဆင်ရေးအတွက် ကြိုးပမ်းဆောင်ရွက်ခြင်း၊ 



	 	 	 (ဂ)	 ကျား/မ တန်းတူရေးအပါအဝင် အမျ ိုးသမီးများနှင့်အမျ ိုးသမီးအဖွဲ့

အစည်းများ၏အခငွ်အ့ရေးကိ ုကာကယွစ်ောင်ရ့ှောကခ်ြင်း၊ မြငှ်တ့င ်

ခြင်းနှင့် ပညာပေးခြင်း၊

	 	 	 (ဃ)	သတင်းမဒီယီာ လတွလ်ပရ်ေးအတကွ ်တတပတ်အား ပါဝငလ်ှုပရ်ှား

ခြင်း၊ ပညာပေးခြင်း၊

	 	 	 (င)	 နိုင်ငံရေးပါတီများ၏ ပေါ်လစီနှင်ရ့ှေ့လုပ်ငန်းစဉ်များ ချမှတ်ရာတွင် 

လူထုအကျ ိုးနှင့်လူ့အဖဲွ့အစည်းအကျ ိုးကုိ အမှန်တကယ်ထမ်းဆောင ်

နိငုရ်ေးအတကွ ်တိကုတ်နွ်းနှိုးဆောခ်ြင်း၊ ကိယုက်ျ ိုးရှာနိငုင်ရံေးသမား

များက နိငုင်ရံေးပါတမီျားကိ ုအသုံးချ၍ လူ့အဖွဲ့အစည်းကိ ုအန္တရာယ်

ဖြစ်လာစေမည့်လုပ်ရပ်များကို ဖော်ထုတ်ခြင်း၊ ဟန့်တားခြင်း၊

	 	 	 (စ)	 အစိုးရ၏ လုပ်ရပ်မှန်သမျှတွင် တာဝန်ခံမှုနှင့် တာဝန်ယူမှု ရှိ-မရှိ 

စောင့်ကြည့်လေ့လာခြင်း၊ လာဘ်ပေးလာဘ်ယူမှုအပါအဝင် အစိုးရ

က ပြညသ်လူထူကုိ ုဖနိှပိခ်ျယလ်ယှခ်ြင်းမ ှကင်းဝေးအောင ်ဆောင ်

ရွက်ခြင်း စသည့် လုပ်ငန်းမျ ိုးစုံကို လုပ်ဆောင်နိုင်သည်။

၁၅။ ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ထားရှိအပ်သော တပ်မတော်၏အခန်းကဏ္ဍများ 

	 လွတ်လပ်၍  အချုပ်အခြာအာဏာ ပိုင်ဆိုင်ထားသော တိုင်းပြည်တခုရှိ  နိုင်ငံ 

သားအားလုံး၏ အဓိကတာဝန်မှာ အချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းစောင့်

ရှောက်ရေးပင်ဖြစ်သည်။ ထသ့ုိ အချုပ်အခြာအာဏာကုိ ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းစောင်ရ့ှောက်

နိုင်ရေးအတွက် တိုင်းပြည်၏ယန္တရားအဆင့်ဆင့်ကို ဖန်တီးထူထောင်ရမည်။ အချုပ် 

အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရန် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသည့် 

တိငု်းပြည၏်ယန္တရားများကိ ုအကြမ်းအားဖြင် ့နစှမ်ျ ိုးနစှစ်ားခွခဲြားနိငုသ်ည။် ယင်းတိုမ့ှာ 

(၁) အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရား(၂) လုံခြုံရေးယန္တရားတို့ ဖြစ်သည်။

	 အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားတငွ ်တိငု်းပြည၏် အပုခ်ျုပရ်ေး၊ တရားစရီငရ်ေးနငှ် ့ဥပဒေ 

ပြုရေးအာဏာများကို တိုက်ရိုက်ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးသော အစိုးရများ၊ တရားရုံးများနှင့် 

လွှတ်တော်အဆင့်ဆင့်တို့သာမက နိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းအားလုံးလည်း ပါဝင်နေကြသည်။ 

လုံခြုံရေးယန္တရားတွင် ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးနှင့်အေးချမ်းသာယာရေးကို ကာကွယ်



စောင့်ရှောက်ရန် တိုက်ရိုက်တာဝန်ပေးခြင်းခံရသော တပ်မတော်နှင့် ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့

များ ပါဝင်သည်။

	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်တိငု်းပြညအ်ပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့လုခံြုံရေးယန္တရားများကိ ုရော 

စပ်ခြင်းမရှိဘဲ၊ သီးခြားစီဖြင့် ကဏ္ဍကိုခွဲ၍ တာဝန်များကို ထမ်းဆောင်စေသည်။ ထိုသို့ 

ရှင်းလင်းစွာဖြင့် သီးခြားစီတာဝန်ထမ်းဆောင်နေကြသောကြောင့် လုံခြုံရေးတာဝန်ကို 

ထမ်းဆောငန်ေကြသော တပမ်တောသ်ားများအနေဖြင် ့တိငု်းပြညအ်ပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရား

များတငွ ်ပါဝငပ်တသ်ကခ်ြင်း မပြုအပပ်ေ။ အပုခ်ျုပရ်ေးတငွ ်ပါဝငပ်တသ်ကရ်န ်မလိအုပ်

သောကြောင့် နိုင်ငံရေးမှလည်း ကင်းရှင်းစွာ နေရမည်။

	 ဒမီိကုရေစစီနစ၏်ထူးခြားသောအင်္ဂါရပတ်ခမုှာ တိငု်းပြည၏်လုခံြုံရေးတာဝန်

ကိုထမ်းဆောင်နေရသည့် တပ်မတော်နှင့် ရဲတပ်ဖွဲ့များအား တိုင်းပြည်အုပ်ချုပ်ရေး

တာဝန်ကိုထမ်းဆောင်ရန်အတွက် ပြည်သူလူထုက ရွ ေးချယ်တင်မြှောက်ထားသော 

အရပသ်ားအစိုးရ၏လကအ်ောကတ်ငွ ်တာဝနထ်မ်းဆောငန်ေကြသော ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်း

တရပ်အဖြစ်ရှိနေစေခြင်းဖြစ်သည်။

	 ထို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် -

	 (၁)	 	 အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားကုိ တာဝန်ယူထမ်းဆောင်သော ‘‘အစုိးရ’’ နငှ် ့လုခံြုံရေး

ယန္တရားကိ ုတာဝနထ်မ်းဆောငန်ေသော‘‘တပမ်တော်’’ကုိ သီးခြားယန္တရား 

များအဖြစ် အသိအမှတ်ပြု၍ သီးခြားစီဖြင့်တာဝနထ်မ်းဆောင်စေရမည်။ 

	 (၂)	 	 အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားကို တာဝန်ယူထမ်းဆောင်နေသောအစိုးရနှင့် လုံခြုံ 

ရေးတာဝနက်ိ ုထမ်းဆောငန်ေသောတပမ်တောတ်ိုသ့ည ်တိငု်းပြညအ်ချုပ ်

အခြာ အာဏာတည်မြရေးနှင့် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးတွင် တာဝန်အရိှ

ဆံုး နုိင်ငံ့ယန္တရားများ ဖြစ်ကြသည်။ ထို့ကြောင့် နီးကပ်စွာ တာဝန်ထမ်း

ဆောင်ကြရမည်။

	 (၃)	 	 အစိုးရနငှ် ့တပမ်တောတ်ိုသ့ည ်တိငု်းပြညလ်ုခံြုံရေးနငှ် ့တညင်ြမိအ်ေးချမ်း

ရေးအတကွ ်နီးကပစ်ွာ တာဝနထ်မ်းဆောငက်ြရမည ်ဖြစပ်ါသောလ်ည်း 

ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် တပ်မတော်သည် အရပ်သားအစိုးရ၏ အမိန့်ကို

နာခံရသည်။ ထို့ကြောင့် တိုင်းပြည်အုပ်ချုပ်ရေးတာဝန်ကို ထမ်းဆောင်



ပြီး၊ နိုင်ငံ့ဦးသျှောင်လည်းဖြစ်သည့် ပြည်ထောင်စုသမ္မတသည် ပြည် 

ထောင်စု၏ စစ်သေနာပတိချုပ်တာဝန်ကိုပါ ပူးတွဲထမ်းဆောင်ရမည်။

	 (၄)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်လုခံြုံရေးတာဝနက်ိ ုထမ်းဆောငန်ေကြသော တပမ် 

တော်သားများသည် အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားများကုိ တုိက်ရုိက်ကုိင်တွယ်ခွင့် 

မရှသိည်အ့ပြင ်အပုခ်ျုပရ်ေးတာဝနထ်မ်းဆောငခ်ြင်းမလှည်း ကင်းရငှ်းရ

မည်။ ထ ို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီအရပ်သားအစိုးရ၏ ကာကွယ်ရေးဝန်ကြီး

ရာထူးကိ ုလကရ်ှတိာဝနထ်မ်းဆောငန်ေသော တပမ်တောသ်ားများအား 

ခန့်အပ်တာဝန်ပေးခြင်း မပြုသင့်ပေ။ ကာကွယ်ရေးဝန်ကြီးသည် အရပ် 

သားတဦးသာ ဖြစ်ရမည်။

	 (၅)	 	 တပ်မတော်သားများအနေဖြင့် အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရား၏ တာဝန်များကို 

တိုက်ရိုက်ထမ်းဆောင်ခွင့်မရှိသောကြောင့် နိုင်ငံရေးနှင့်ကင်းရှင်းရပေ

မည။် သိုသ့ော ်နိငုင်ရံေးလပုရ်န ်ဆန္ဒရှပိါက တပမ်တောမ် ှတရားဝငန်တု်

ထကွပ်ြီးမသှာ ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်ဝငရ်ောကယ်ဉှပ်ြိုငပ်ြီး နိငုင်ရံေးတာဝန်

များကို ထမ်းဆောင်သင့်သည်။



အခန်း (၄)

လွတ်လပ်မှု၏ အခြေခံသဘောတရားများ

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏ ပထမရညရ်ယွခ်ျကသ်ည ်ပြည ်

သူလူထုတရပ်လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော အချုပ်အခြာအာဏာကို လူကိုယ်စား

ကျင့်သုံးမည့် ‘အစိုးရ’ စနစ်တကျဖွဲ့စည်းထူထောင်ရေးပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 နိုင်ငံရေးအာဏာသည် တန်ခိုးကြီးသည်။ ထိုကဲ့သို့ တန်ခိုးကြီးသည့် နိုင်ငံရေး 

အာဏာကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးမည့ ်အစိုးရက အာဏာအလွသဲုံးစားခြင်း မပြုရလေအောင်

ထိုအစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် ပြန်လည်ကန့်သတ် 

၍ဘောငခ်တထ်နိ်းချုပပ်ေးရန ်လိအုပပ်ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်လထူကုိယုစ်ား အချုပ ်အခြာ

အာဏာကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးသော အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုကန့်သတထ်နိ်း 

ချုပ်နိုင်ရေးအတွက် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ခက်မသုံးဖြာ

ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ

ကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးရေး (Separation of Powers) ကို စနစ်တကျပြဋ္ဌာန်းရပေမည်။

	 ထိုအ့ပြင ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုပိငု်းခြား၍ သီးသန့်ကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ်

လွှတတ်ော၊် အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာကိ ုပိငု်းခြား၍ သီးသန့်ကျင့သ်ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်အစိုးရ

နှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာကို ပိုင်းခြား၍ သီးသန့်ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် တရားရုံး

ဟူသော အစိုးရယန္တရားအသီးသီးကုိ ဖန်တီး၍ ထိုအစိုးရယန္တရား တခုနှင့်တခုအကြား 

အာဏာချနိခ်ငွလ်ျှာညှခိြင်းနငှ့ ်အပြနအ်လနှထ်နိ်းကျောင်းခြင်း (Check-and-Balance) 

ကို ဆောင်ရွက်ရပေမည်။



	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးရုံ

မျှဖြင့် မလုံလောက်ပေ။ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည် 

နယမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်း (Self-rule) နငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုစပုေါင်းအပုခ်ျုပ်

ခြင်း (Shared-rule) တိုက့ိ ုပေါင်းစပထ်ားသောစနစဖ်ြစသ်ောကြောင့၊် ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ်

ခြင်းကိ ုစနစတ်ကျ အကောငအ်ထညဖ်ောရ်န ်ဖွဲ့စည်းထားသော ‘‘ပြညန်ယအ်စိုးရများ’’ 

နှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းကို စနစ်တကျ အကောင်အထည်ဖော်ရန် ဖွဲ့စည်းထားသည့် 

‘‘ပြည်ထောင်စုအစိုးရ’’ တို့အကြား အာဏာခွဲဝေခြင်း (Division of Powers) ရှိရပေ

မည။် ထိုက့ြောင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်၏ုအချုပအ်ခြာအာဏာ

ကို စနစ်တကျခွဲဝေကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရ

များဟူ၍ အနည်းဆုံးအစိုးရ (၂) ရပ်ကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေရေးဆွရဲခြင်း၏ ဒတုယိရညရ်ယွခ်ျကမ်ှာ ပြညသ်လူထူု

တရပ်လုံးက မွေ းရာပါအခွင့်အရေးများအဖြစ် ပိုင်ဆိုင်ထားသော အခြေခံအခွင့်အရေး

များနငှ့ရ်ပိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်အသေအချာပြဋ္ဌာန်း၍ အကာအကယွ်

ပေးရန်ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ကမ္ဘာသ့မိငု်းအဆကဆ်ကတ်ငွ ်ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေး

များကိ ုတိကုရ်ိကုခ်ျ ိုးဖောကန်ိငုသ်ည့ ်အငအ်ားစသုည ်အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုကိငုတ်ယွ်

ကျင့်သုံးသော အစိုးရပင်ဖြစ်ကြောင်း လေ့လာတွေ့ရှိနိုင်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေဖြင့် အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို စနစ်တကျကန့်သတ်ထိန်းချုပ်

နိုင်ရေးအတွက် အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံးခြင်းနှင့် ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်းတို့

သာမက၊ ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်နိငုင်သံားများအပါအဝင၊် ထိတုိငု်းပြညတ်ငွ ်နေ 

ထိငုက်ြကနုသ်ော လထူတုရပလ်ုံး၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးများနငှ့ ်ရပိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုစနစ ်

တကျရေးသားပြဋ္ဌာန်းရန်လိုအပ်သည်။

	 ပြည်သူလူထုတို့၏ အခြေခံအခွင့်အရေးနှင့် ရပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

သည် ‘‘လတွလ်ပခ်ငွ့’်’ ဟသူော ဒမီိကုရေစအီခငွ့အ်ရေးများနငှ့ ်တိကုရ်ိကုပ်တသ်ကန်ေ

ပါသည။်ထိုက့ြောင့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံစပုေါင်းနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညက်ိ ုပြည ်

ထောငစ်စုနစဖ်ြင့ ်ထထူောငရ်ာ၌ ဖကဒ်ရယစ်နစသ်ာမက ဒမီိကုရေစစီနစက်ိပုါ အပြည့ ်

အဝပူးတွဲကျင့်သုံးရန် လိုအပ်ပါသည်။ ဥပမာ ဆိုဗီယက်ယူနီယံသည်ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို 



အပြည့်အဝကျင့်သုံးခဲ့သော်လည်း ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ပူးတွဲကျင့်သုံးခြင်း မရှိခဲ့သော 

ကြောင့် ဆ ိုဗီယက်ပြည်ထောင်စုကြီးတွင် နေထ ိုင်ခဲ့ကြသော ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး 

‘‘လတွလ်ပခ်ငွ့’်’ မရှခိဲက့ြချေ။ လတွလ်ပခ်ငွ့မ်ရှသိောကြောင့ ်အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးများ 

ခစံားခငွ့ ်မရှခိဲက့ြချေ။ ထိုက့ြောင့ ်မမိတိိုတ့ငွ ်မကြာတောသ့ည့အ်နာဂတတ်ငွ ်ထထူောင်

မည့ ်‘‘ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်’ု’ စနစတ်ငွ ်ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့ဒ်မီိကုရေစစီနစ ်

ကိ ုအပြည့အ်ဝကျင့သ်ုံးသွားရပေမည။် ထိသုိုက့ျင့သ်ုံးရာတငွ ်အောကပ်ါ ‘‘လတွလ်ပမ်ှု၏ 

အခြေခသံဘောတရားများ’’ အပြည့အ်ဝကျင့သ်ုံးရန ်လိအုပက်ြောင်း တငပ်ြအပပ်ါသည။်

၁။ လွတ်လပ်မှု၏ အခြေခံသဘောတရားများ

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ပြည်သူလူထုထံတွင် အာဏာရှိ၍ ပြည်သူလူထုက 

တိုင်းပြည်ကို အုပ်ချုပ်သောစနစ်ဖြစ်သည်။ တိုင်းပြည်၏အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင် 

ဆိငု၍် တိငု်းပြညက်ိ ုအပုခ်ျုပက်ပွက်ပဲိငုခ်ငွ့ရ်ှသိောပြညသ်လူထူသုည ်‘‘လတွလ်ပသ်ော’’ 

ပြညသ်လူထုူသာ ဖြစက်ြရမည။် ‘‘လတွလ်ပသ်ောပြညသ်’ူ’ သာလျှင ်မမိတိို၏့ကကံြမ္မာ

ကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်လတွလ်ပစ်ွာ ဖနတ်ီးခငွ့ရ်ှ၍ိ မမိတိို၏့ဘဝအရေးကိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်

လွတ်လပ်စွာ စီမံခန့် ခဲွပုိင်ခွင့်၊ တာဝန်ယူပုိင်ခွင့်နှင့်တာဝန်ခံပုိင်ခွင့်ရိှကြ၏။ ထကြောင့် 

‘‘လွတ်လပ်မှု’’ သည ်ဒမီိကုရေစကီျင့စ်ဉတ်ရားအားလုံး၏ အခြေခအံကျဆုံးသောအင်္ဂါရပ်

တခုဖြစ်သည်။ 

	 လူသားတုိင်း၏ အခြေခံလွတ်လပ်မှုသည် ဖန်ဆင်းရှင်ဘုရားသခင် (သ့ုိမဟုတ်) 

သဘာဝတရားက လသူားတဦးချင်းစကီိ ုမျှတစွာပေးအပထ်ားသော အခြေခအံခငွ့အ်ရေး

ဖြစ်သည်။ မည်သည့်ပုဂ္ဂိုလ်၊ မည်သည့်အဖွဲ့အစည်း၊ မည်သည့်အစိုးရကမျှပေးအပ်နိုင်

သောအရာမဟုတ်။ လူသားတုိင်း၏မွေးရာပါအခွင့်အရေးဖြစ်သည်။ ဥပမာ- လွတ်လပ်စွာ 

‘‘စကား’’ ပြေ ာဆိုခွင့်ကို မွေ းကင်းစကလေးငယ်တဦးထံ မည်သူပေးပိုင်ခွင့်ရှိသနည်း။ 

သဘာဝတရားက မွေ းကင်းစကလေးငယ်အားလုံးကို ပေ းအပ်ထားသောအခွင့်အရေး

ဖြစ၏်။ သဘာဝတရားက အချနိတ်န ်အရယွရ်ောကလ်ာသောအခါ ကလေးငယက်ိ ုတတီ ီ

တာတာဖြင့် စကားလုံးလေးများ ပြောဆိုတတ်အောင် သင်ပေး၏။ သင်ကြားခြင်း တစုံ

တရာမရှိဘဲ  သဘာဝတရားနှင့် မိမိမွေးဖွားရာ ပတ်ဝန်းကျင်အခြေအနေများက မိခင်

ဘာသာစကားကို သင်ကြားတတ်မြောက်စေ၏။ ထို့ကြောင့် လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုခွင့်၊ 

စဉ်းစားတွေးတော ကြံဆခွင့်နှင့် ရေ းသားတင်ပြခွင့်တို့သည် လူသားတဦးက အခြား



လူသားတဦးကို ပေ းအပ်နိုင်သော အခွင့်အရေးမျ ိုး မဟုတ်ပေ။ လူ့လောကတွင် လူ့

သဘာဝတရားအရ လူသားတိုင်းရရှိခံစားပိုင်ခွင့်ရှိသော အခြေခံအခွင့်အရေးများနှင့် 

လွတ်လပ်ခွင့်များသာ ဖြစ်ကြသည်။

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် လူ့သဘာဝနှင့်လူ့လောကကို လေ းစားလိုက်နာသည်။ 

ထိုက့ြောင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိခုငွ့၊် လတွလ်ပစ်ွာ စဉ်းစားတွေးခေါ်

ပြီး ရေးသားတင်ပြခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်ခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ စည်းရုံးပိုင်

ခငွ့၊် စစုည်းပိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်မမိတိို၏့လိအုငဆ်န္ဒများကိ ုတဦးချင်းအလိကုသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ 

စပုေါင်း၍သောလ်ည်းကောင်း တငပ်ြပိငုခ်ငွ့၊် စတီန်းလညှ့လ်ည ်ဆန္ဒပြပိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်မမိတိို့

မလိုလားသောအရာများကို ဆ န့်ကျင်ကန့်ကွက်ပိုင်ခွင့် စသည့်အခွင့်အရေးများကို 

အပြည့အ်ဝ ရရှခိစံားကြရမညဖ်ြစသ်ည။် ထိမုျှသာမက မမိတိို၏့ ကာယ၊ ဉာဏစမွ်းအား

နငှ့အ်ည ီလတွလ်ပစ်ွာ ပညာရှာမှီးခငွ့၊် ဥစ္စာရှာဖွေလပုက်ိငု ်စဆုောင်းခငွ့န်ငှ့ ်အသကမ်ွေး 

ဝမ်းကျောင်းပြုပိငုခ်ငွ့တ်ိုက့ိ ုရရှထိားရမည ်ဖြစသ်ည။် ထိအုခငွ့အ်ရေးများသည ်လသူား

တိုင်းက မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် ပိုင်ဆိုင်ထားသောအခွင့်အရေးများ ဖြစ်သည်။

	 လသူားတိငု်း၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးများကိ ုလသူားအချင်းချင်း တဦးကိတုဦး 

မညသ်မူျှ ပေးအပန်ိငုခ်ြင်း မရှသိောလ်ည်း၊ ထိအုခငွ့အ်ရေးများ အပြည့အ်ဝ ရရှခိစံားနိငု်

ခြင်း မရှိရလေအောင် တားဆီးဟန့်တားနိုင်သည်။ အနှောင့်အယှက်ပေးနိုင်သည်။ တ

ပါးသူ၏ လွတ်လပ်ခွင့်ကို အခြားတဦးက ထိပါးစော်ကားနိုင်သည်။ အချင်းချင်း ဖိနှိပ်၍  

တပါးသူ၏ လွတ်လပ်မှုကို ဖျက်ဆီးချေမှုန်းနိုင်သည်။ ထိုကဲ့သို့အခြားသူတဦးက မိမိ၏ 

မွေးရာပါအခွင့်အရေးများကို ထိပါးစော်ကားခြင်း၊ ဟန့်တားနှောင့်ယှက်ခြင်းနှင့်  ဖိနှိပ်

ချုပ်ခြယ်၍ ဖျက်ဆီးချေမှုန်းခြင်း မပြုရလေအောင် နည်းမျ ိုးစုံဖြင့် ထိန်းသိမ်းကာကွယ်

ရမည်။

	 လူ့သမိုင်းတလျှောက်လုံးတွင် လူသားတိုင်း၏အခြေခံလွတ်လပ်မှုကို အများ

ဆုံးထပိါးနှောင့ယ်ကှ၍် ဖနိှပိခ်ျုပခ်ျယသ်ောအရာသည ်‘‘အစိုးရ’’ဖြစသ်ည။် လကူိလုခူျင်း 

အုပ်ချုပ်ရန် ဖန်တီးထားသော ‘‘အစိုးရ’’ ဆိုသည့် အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားသည် လွတ်လပ်

မှုကို  အများဆုံးဟန့်တား၍ လူသားတိုင်း၏ အခြေခံအခွင့်အရေးများကို အများဆုံးချ ိုး

ဖောက်သောအရာဖြစ်၏။ ထို့ကြောင့် လူ့သမိုင်းတလျှောက်လုံးတွင် ဆင်နွှဲခဲ့၊ ဆင်နွှဲဆဲ၊ 

ဆင်နွှဲရဦးမည့် ‘‘အတွေးအခေါ်တော်လှန်ရေး’’ မှစ၍ ‘‘လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေး’’ 



အဆုံး၊ အမျ ိုးမျ ိုးသော လူမှုတော်လှန်ရေးသည် လူထု၏ လွတ်လပ်မှုကို ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်

သည့် အမျ ိုးမျ ိုးသောအစိုးရကို တော်လှန်ပုန်ကန်၍ အုပ်ချုပ်ရေးစနစ်ကို ပြောင်းလဲရန် 

ဆငန်ွှသဲည့တ်ောလ်နှရ်ေးများဖြစက်ြောင်း ထငရ်ှားစွာ တွေ့ရှနိိငုသ်ည။် ပဒေသရာဇစ်နစ၊် 

ကိုလိုနီစနစ်နှင့် အမျ ိုးမျ ိုးသော အာဏာရှင်စနစ်များကို တော်လှန်ပြောင်းလဲရန် ဆင်နွှဲ

ခဲ့ကြသောတိုက်ပွဲများလည်းဖြစ်ကြ၏။

	 ဒီမိုကရေစီ၏ ထူးခြားလေးနက်သော အနှစ်သာရတခုမှာ- အုပ်ချုပ်သူအစိုးရ

က အုပ်ချုပ်ခံပြည်သူလူထုကို ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်ခြင်းမှ ကင်းလွတ်သွားအောင် စီမံအုပ်ချုပ်

ခြင်းပင်ဖြစ်သည်။ ဒီမိုကရေစီကျင့်စဉ်တရားများအနက် အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည် 

သူလူထုလက်ဝယ်တွင် ထ ားရှိခြင်း၊ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဖြင့် အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်

အာဏာများကို တဘက်မှကန့်သတ်ချုပ်ချယ်၍ အခြားတဘက်တွင် ပြည်သူလူထု၏ 

အခြေခအံခငွ့အ်ရေးများနငှ့လ်တွလ်ပမ်ှုများကိ ုကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်း၍ အာမခခံျကပ်ေးခြင်း၊ 

နိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ့ ်တရားစရီငရ်ေး

အာဏာဟူ၍ ခွဲဝေသုံးစွဲခြင်း (Separation of Powers)၊ ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည် 

ထောငစ်(ုဗဟိ)ုအစိုးရနငှ့ ်ပြညန်ယအ်စိုးရများအကြား အာဏာခွဝဲေသုံးစွခဲြင်း (Division 

of Powers between Federal and States)၊ ဗဟိုဦးစီးစနစ် နည်းနိုင်သမျှနည်းအောင် 

တိုင်းပြည်အာဏာကို ပြည်သူလူထုလက်ဝယ်သို့ ဖြန့်ဝေခြင်း (Decentralization) နှင့် 

တရားဥပဒေ စိုးမိုးရေး စသည်တို့သည် အစိုးရက ပြည်သူလူထု၏ အခြေခံအခွင့်အရေး

များနငှ့ ်လတွလ်ပမ်ှုများကိ ုထပိါးနှောင့ယ်ကှခ်ြင်း မရှရိလေအောင ်"ဖနိှပိခ်ြင်းနငှ့ ်ထပိါး

စော်ကားခြင်းမှ ကင်းလွတ်ရေး" အတွက် ဖန်တီးထားသော တိုင်းပြည်၏ယန္တရားများ 

ဖြစ်ကြသည်။

	 ဤသိုဖ့ြင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်သဘာဝတရားက ပေးအပထ်ားသော လသူား

တိငု်း၏ အခြေခအံခငွ့အ်ရေးများနငှ့ ်လတွလ်ပခ်ငွ့မ်ျားကိ ုနဂိပုကတအိတိငု်း ထားရှပိြီး၊ 

လက်တွေ့ဘဝတွင်ပါ ကျင့်သုံးနိုင်အောင် ထ ိန်းသိမ်းကာကွယ်ထားသည်။ ထ ို့အပြင် 

လူသားအချင်းချင်း သဘာဝတရားက ပေးအပ်ထားသော အခြေခံအခွင့်အရေးများနှင့် 

လွတ်လပ်မှုများကို ထိပါးနှောင့်ယှက်ခြင်းမှ ကင်းဝေးစေရန်အတွက်လည်း ထိန်းသိမ်း

ကာကယွရ်မည။် ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ကျင့သ်ုံးသော ‘‘လတွလ်ပမ်ှု’’ကိ ုအခြေခအံားဖြင့ ်

နှစ်မျ ိုးနှစ်စားအဖြစ် ပိုင်းခြား၍ ခွဲခြမ်းစိတ်ဖြာနိုင်သည်။



	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် လက်တွေ့ကျင့်သုံးနိုင်သည့် လွတ်လပ်ခွင့်နှစ်မျ ိုးနှစ်စား

ကိအုတွေးအခေါ်ပညာရငှက်ြီး Isaiah Berlin ‘‘အပေါင်းလက္ခဏာဆောငသ်ော လတွလ်ပ်

မှု’’ (Positive Freedom; e.g., Freedom of...) နှင့် ‘‘အနုတ်လက္ခဏာဆောင်သော 

လွတ်လပ်မှု’’ (Negative Freedom; e.g., Freedom from..,) ဟူ၍ ခွဲခြားသုံးစွဲထား 

သည။် အပေါင်းလက္ခဏာဆောငသ်ော လတွလ်ပမ်ှု (Positive Freedom) သည ်လသူား

တိုင်းအတွက် မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် သဘာဝတရားက ပေးအပ်ထားသော လွတ် 

လပ်ခွင့် ‘‘ရှိစေရမည်’’ (Freedom of...) ဟူသောလွတ်လပ်ခွင့်များပါဝင်သည်။ ထ ို့ 

ကြောင့် အပေါင်းလက္ခဏာဆောင်သော (Positive Freedom) တွင် လူသားတိုင်း မွေး

ရာပါလတွလ်ပခ်ငွ့ရ်ှစိေရမည ်ဟသူော လတွလ်ပစ်ွာပြောဆိခုငွ့၊် လတွလ်ပစ်ွာ ရေးသား

တင်ပြခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ ကိုးကွယ်ယုံကြည်ခွင့် (freedom of speech, freedom of 

expression, freedom of belief, etc.)  စသည်တို့ ပါဝင်သည်။

	 ‘‘အနုတ်လက္ခဏာဆောင်သော လွတ်လပ်မှု’’ (Negative Freedom)သည် 

ပြည်သူလူထုက မိမိတို့၏မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် ပိုင်ဆိုင်ထားသော အခြေခံ

လွတ်လပ်မှုများကို ထိပါးခြင်း၊ နှေ ာင့်ယှက်ခြင်း၊ စေ ာ်ကားခြင်းနှင့် ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်ခြင်း

များ ‘‘မရှစိေရေး’’ ဆိသုည့ ်‘‘ဖနိှပိခ်ြင်းနငှ့ ်ထပိါးနှောင့ယ်ကှစ်ောက်ားခြင်းမ ှကင်းလတွ်

ရေး’’ ဟူသောအမြင်နှင့် ထိုသို့ ထိပါးနှောင့်ယှက်ခြင်း၊ စော်ကားခြင်းနှင့် ဖိနှိပ်ခြင်းတို့မှ 

ကင်းလွတ်ရမည်ဖြစ်သောကြောင့် လူ့ဘဝတွင် အကြောက်တရားမှ ကင်းရှင်းစွာနေ 

ထိုင်ရမည်ဆိုသည့်‘‘အကြောက်တရားမှ ကင်းလွတ်ရေး’’ (Freedom from Fear) ဟူ 

သော အမြင်နှစ်မျ ိုးကို ပေါင်းစပ်ထားသည်။

	 အနတုလ်က္ခဏာဆောငသ်ော လတွလ်ပမ်ှုတငွ ်ဖနိှပိခ်ြင်းနငှ့ ်ထပိါးနှောင့ယ်ကှ်

စောက်ားခြင်း ‘‘မရှစိေရေး’’ နငှ့ ်‘‘အကြောကတ်ရားမ ှကင်းလတွရ်ေး’’ တိုအ့ပြင ်လသူား

တိုင်း လူ့ဘဝ၏လိုအင်ဆန္ဒများကို ဖြ ည့်ဆည်းပိုင်ခွင့်ရှိ၍ လူသားပီသစွာ အသက်ရှင်

နေထိုင်ခွင့်ရှိရမည်။ ထိုအခွင့်အရေးကို မည်သည့်ပုဂ္ဂိုလ်၊ မည်သည့်အဖွဲ့အစည်း၊ မည်

သည့်အစိုးရကမျှ ရုပ်သိမ်းခြင်း မပြုရဆိုသည့် ‘‘လွတ်လပ်စွာ လိုအင်ဆန္ဒ ဖြ ည့်ဆည်း

ခငွ့က်ိ ုထပိါးနှောင့ယ်ကှခ်ြင်းနငှ့ ်ဖနိှပိခ်ျုပခ်ျယခ်ြင်းမ ှကင်းလတွရ်မည’်’(Freedom from 

Want) ဟူသော လွတ်လပ်မှုလည်း ပါရှိသည်။ 

	 ဒီမိုကရေစီစနစ် ပွင့်လန်းရှင်သန်နိုင်ရေးအတွက် ‘‘ဖိနှိပ်ခြင်းနှင့် ထိပါးနှောင့် 

ယှက်စော်ကားခြင်း မရှိစေရေး’’၊ ‘‘အကြောက်တရားမှ ကင်းလွတ်ရေး’’ နှင့် ‘‘လိုအင်



ဆန္ဒဖြည့ဆ်ည်းခငွ့က်ိ ုထပိါးနှောင့ယ်ကှခ်ြင်းမ ှကင်းလတွရ်ေး’’ဟသူော အနတုလ်က္ခဏာ 

ဆောငသ်ောလတွလ်ပမ်ှုမျ ိုးကိလုည်း ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြင့ ်တကိျစွာ ပြဋ္ဌာန်းကာ

ကယွပ်ေးရမည။် ထိုအ့ပြင ်လမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုသ်ောတိငု်းပြညတ်ငွ ်ထိလုမူျ ိုး

များ၏ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဓလေ့ထုံးစံနှင့် ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများကို အကြောက်တရားကင်း

မဲ့စွာဖြင့် လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးနိုင်ခွင့်ရမည်။ ထိုအတွက် လူမျ ိုးပေါင်းစုံ ငြ ိမ်းချမ်းစွာ

အတ ူယဉှတ်ွနဲေထိငုန်ိငုရ်ေးဝါဒကိ ုအားပေးသည့ ်စစမ်နှသ်ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ု

စနစ်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ 

	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ထိလုတွလ်ပမ်ှုနစှမ်ျ ိုးစလုံးကိ ုတန်းတရူညတ်တူနဖ်ိုးထား

ရသည။် ထိလုတွလ်ပမ်ှုနစှမ်ျ ိုးစလုံး ပြည့စ်ုမံသှာလျှင ်လတွလ်ပမ်ှု (Freedom) ဆသုည့ ်

လူ့သဘာဝတရားကြီးက လူ့အဖွဲ့အစည်းကိ ုအစမွ်းကနု ်ပငွ့လ်န်းရငှသ်နစ်ေနိငုလ်မိ့မ်ည။် 

ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်ဖနဆ်င်းရငှ ်(ဝါ) သဘာဝတရားက လသူားတိငု်းကိ ုတန်းတညူမီျှ

စွာ ပေ းအပ်ထားသော အခြေခံလွတ်လပ်မှုများကို အစွမ်းကုန်ပွင့်လန်းရှင်သန်ခွင့်ပေး

ထားသောကြောင့ ်လသူားတိငု်းတို၏့ အသဉိာဏ ်ပငွ့လ်င်းမှု၊ တထီငွက်ြဆံမှုနငှ့ ်တွေးခေါ်

မြောမ်ြငမ်ှုတိုက့ိလုည်း အစမွ်းကနုတ်ိုးတကရ်ငှသ်နခ်ငွ့ရ်စေပါသည။် ဒမီိကုရေစစီနစန်ငှ့ ်

လွတ်လပ်မှုတို့ ပေါင်းစပ်ခြင်း၏ ကောင်းမြတ်သောအစဉ်အလာနှင့် အင်္ဂါရပ်များမှာ -

	 (၁)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်အစိုးရတရပရ်ပ၏် ရကစ်ကက်ြမ်းကြုတမ်ှု၊ အာဏာ

အလွဲသုံးစားမှုနှင့် အုပ်ချုပ်ခံပြည်သူလူထုကို တိုင်းပြည်၏ယန္တရားများ 

အသုံးချပြီး နည်းမျ ိုးစုံဖြင့် ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်ခြင်းမှ ကာကွယ်ဟန့်တား

နိုင်သည်။

	 (၂)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အုပ်ချုပ်သူအစိုးရသည် အုပ်ချုပ်ခံပြည်သူလူထုကို

အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားများ၊ အထူးသဖြင့် တိုင်းပြည်လုံခြုံရေးအတွက် 

ဖန်တီးထားသောယန္တရားများဖြစ်ကြသည့် တပ်မတော်နှင့်ရဲတပ်ဖွဲ့များ

ကို အသုံးချ၍   ပြည်သူလူထုကို ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်ခြင်း၊ လူထု၏ အခြေခံ

အခငွ့အ်ရေးများကိ ုရိကုခ်ျ ိုးခြင်း၊ နိငုင်သံားတိငု်း၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေး

ဖြစသ်ည့ ်လတွလ်ပမ်ှုများကိ ုတားမြစပ်တိပ်ငခ်ြင်းစသည့ ်ဖနိှပိခ်ျုပခ်ျယ်

မှုအမျ ိုးမျ ိုးမှ ကင်းဝေးပြီး၊ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး အကြောက်တရားမျ ိုး

စုမံ ှကင်းရငှ်းစွာနေထိငုန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ အပါအဝင ်



အခြားဥပဒေများနှင့် နည်းဥပဒေများကို ပြဋ္ဌာန်း၍ လူထုကို ကာကွယ်

စောင့်ရှောက်ရမည်။

	 (၃)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်နိငုင်သံားများ၏အခငွ့အ်ရေးကိကုာကယွရ်န ်ဖွဲ့စည်း 

ပုအံခြေခဥံပဒေများနငှ့အ်ခြားသောဥပဒေများကိ ုပြဋ္ဌာန်းထားရုဖံြင့ ်မလု ံ

လောက်ပေ။ ထ ိုဥပဒေများကို အကောင်အထည်ဖော်ရန် လွှတ်တော်၊ 

အစိုးရနှင့် တရားရုံးစသည့် အုပ်ချုပ်ရေးယန္တရားများနှင့် တပ်မတော်၊ 

ပြည်သူ့ရဲ စသည့်လုံခြုံရေးယန္တရားများကို တည်ဆောက်ဖန်တီးထားရုံ

ဖြင့်လည်း မလုံလောက်သေးပေ။ ထိုဥပဒေများ သက်ဝင်ရှင်သန်ပြီး၊ ထို

နိငုင်၏ံယန္တရားများ တရားသဖြင့ပ်ုမံနှလ်ညပ်တန်ိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညသ် ူ

လူထုတရပ်လုံး၊ နိုင်ငံသားအားလုံးက ထိုအခွင့်အရေးများ မိမိတို့ကိုယ် 

တိုင် ကျင့်သုံးကာကွယ်တတ်အောင် ပညာပေး၍ လေ့ကျင့်သင်ကြားစေ

ရမည်။ 

	 (၄)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် လူသားတိုင်း မိမိကံကြမ္မာကို မိမိကိုယ်တိုင် 

လတွလ်ပစ်ွာ ဖနတ်ီးခငွ့၊် တာဝနယ်ခူငွ့န်ငှ့တ်ာဝနခ်ပံိငုခ်ငွ့တ်ိုက့ိ ုပေးထား

သောစနစ်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် နိုင်ငံသားတိုင်းက မိမိတို့၏ကံကြမ္မာကို 

မိမိတို့ကိုယ်တိုင် လွတ်လပ်စွာ ဖန်တီးနိုင်ရေးအတွက် မိမိတို့၏အခြေခံ

လတွလ်ပခ်ငွ့က်ိ ုမမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်ကာကယွစ်ောင့ထ်နိ်းရမည။် ထိသုို ့မမိိ

တို့၏ မွေးရာပါအခွင့်အရေးနှင့် လွတ်လပ်မှုတို့ကို စောင့်ထိန်းကာကွယ်

ရန် အစိုးရ၊ လွှတ်တော်၊ တရားရုံးများနှင့် တိုင်းပြည်၏ လုံခြုံရေးတာဝန်

များကိ ုထမ်းဆောငန်ေကြသော တပမ်တောသ်ားများနငှ့ ်ပြညသ်ူ့ရတဲပဖ်ွဲ့

များကိသုာ အလုံးစုလံွှအဲပ၍် အားကိုးခြင်းမပြုဘ ဲမမိတိိုက့ိယုတ်ိငုလ်ည်း 

ဘက်ပေါင်းစုံမှ ပါဝင်ပူးပေါင်း ဆောင်ရွက်ကြရပေမည်။

	 (၅)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် နိုင်ငံသားများကို လူသားတိုင်း၏ မွေ းရာပါအခွင့် 

အရေးအဖြစ ်ရရှခိစံားထိကုသ်ော တသီးပဂု္ဂလအခငွ့အ်ရေးများ ဖြစသ်ည့ ်

မိမိကံကြမ္မာကို လွတ်လပ်စွာဖန်တီးခွင့်၊ တာဝန်ယူခွင့်နှင့် တာဝန်ခံပိုင်

ခွင့်များသာမက၊ လူ့အဖဲွ့အစည်းအလုိက် (သ့ုိမဟုတ်) လူမျ ိုးအလုိက် 

စုပေါင်းခံစားသင့်၊ ခစံားထိကုသ်ော စပုေါင်းအခငွ့အ်ရေးများကိလုည်း ပေး



ထားသည်။ ထ ိုစုပေါင်းအခွင့်အရေးကို တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ 

‘‘ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ ဟုခေါ်သည်။ 

	 (၆)	 	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ လူမျ ိုးအလိုက် ခ ံစားသင့်ခံစားထိုက်သည့် 

‘‘ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့’်’ နငှ့ ်လူ့အဖွဲ့အစည်းအလိကု ်ခစံားသင့ခ်စံားထိကု်

သည့ ်စပုေါင်းအခငွ့အ်ရေးများကိ ုအာမခခံျကပ်ေးရန ်ကျင့သ်ုံးသောနည်း

လမ်းများစွာအနကအ်ကောင်းဆုံးနည်းလမ်းမှာ- တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ 

ကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင် လိုက်နာကျင့်သုံးမည့်ဥပဒေများ- အထူးသဖြင့် ဖွဲ့ 

စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းသောအခါမျ ိုးတငွ ်မမိတိိုက့ိယုတ်ိငု ်

ပါဝငရ်ေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ပ်ေးထားရမည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ရိုးရာ 

ဓလေ့ထုံးတမ်းများအဖြစ် နှစ်ပေါင်းများစွာ၊ ခ ေတ်ပေါင်းများစွာ သမိုင်း

အဆက်ဆက် ကျင့်သုံးလာခဲ့သော ဓလေ့ထုံးတမ်းများနှင့် ရိုးရာအစဉ် 

အလာများကိလုည်း ခေတန်ငှ့လ်ျောည်စီွာ မမိတိိုက့ိယုတ်ိငုပ်ြငဆ်ငမ်မွ်းမ ံ

၍ ဥပဒေအဖြစ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းပိငုခ်ငွ့၊် ကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကခ်ငွ့န်ငှ့ ်ကျင့ ်

သုံးပိငုခ်ငွ့ရ်ှစိေရမည။် ပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ 

အမျ ိုးသားပြည်နယ်များကို စီမံအုပ်ချုပ်ရာတွင် အသုံးပြုမည့် ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကို ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် 

ဆန့်ကျငခ်ြင်းမရှစိေဘ ဲပြညန်ယအ်မျ ိုးသားများကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိစေရမည်။ သို့မှသာ ထိုဥပဒေများကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ပါဝင်

ရေးဆွထဲားသဖြင့ ်မမိတိိုပ့ိငုဆ်ိငုထ်ားသောဥပဒေများအဖြစ ်အသကန်ငှ့်

ထပတ် ူကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကလ်ာလမိ့ ်မည။် တိငု်းပြညန်ငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

ကြီးကိလုည်း မမိတိိုက့ိယုတ်ိငုပ်ိငုဆ်ိငုထ်ားသော ‘‘ပြညထ်ောင’်’ များ ‘‘စ’ု’ 

ထားသည့ ်‘‘ဘုပံိငုပ်ြညထ်ောငစ်’ု’ အဖြစတ်နဖ်ိုးထားကာ မြတန်ိုးစတိဖ်ြင့ ်

ကာကွယ်စောင့်ရှောက်လာလိမ့်မည်။

	 (၇)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အချုပ်အခြာအာဏာကို ပိုင်ဆိုင်နေကြသော နိုင်ငံ 

သားများနှင့် ပြည်သူလူထုက မိမိတို့ကိုယ်စားတိုင်းပြည်၏ အုပ်ချုပ်ရေး

တာဝနမ်ျားကိ ုထမ်းဆောငရ်န ်ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ားသောအစိုးရ

အကြား ဆ က်ဆံရာတွင်သော်လည်းကောင်း၊ ဥပဒေပြုရေးအာဏာကို 



ကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးသည့လ်ွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှမ်ျားနငှ့ဆ်ကဆ်ရံာတငွ ်

သောလ်ည်းကောင်း၊ တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုကိငုတ်ယွက်ျင့သ်ုံးသည့ ်

တရားသူကြီးများ၊ တရားရုံးများနှင့် ဆက်ဆံရာတွင်သော်လည်းကောင်း 

ထားရှိရမည့် စံချနိ်စံနှုန်းများမှာ-

	 	 	 (က)	ပွင့်လင်းမြင်သာမှု (Transparency)	

	 	 	 (ခ)	 တာဝန်ခံမှု (Accountability)၊

	 	 	 (ဂ)	 တာဝန်ယူမှု (Responsibility) များဖြစ်သည်။ 

	 (၈)	 	 အစိုးရသည ်အပုခ်ျုပရ်ေးကစိ္စအဝဝကိ ုပငွ့လ်င်းမြငသ်ာစွာဖြင့ ်လထူထုသံို ့

တငပ်ြရမည။် အသပိေးရမည။် သိုမ့သှာ လထူကု အစိုးရကိ ုတာဝနခ်၍ံရ

ပေလမိ့မ်ည။် အစိုးရတရပ၏်လပုဆ်ောငခ်ျကမ်ျားကိ ုပငွ့လ်င်းမြငသ်ာစွာ 

သိရှိနိုင်ခြင်းမရှိပါက လူထုအနေဖြင့် ထ ိုအစိုးရကို တာဝန်ခံ၍ ရမည်

မဟတုပ်ေ။အစုိးရတရပ်၏လုပ်ရပ်ကုိ မသိဘဲ ထအစုိးရကုိ လူထုက တာဝန်

မခံသင့်ပေ။

	 (၉)	 	 ထိနုည်းတ ူအစိုးရအနေဖြင့ ်လထူကုိယုစ်ားထမ်းဆောငထ်ားသောတာဝန ်

ထမ်းဆောင်မှုအလုံးစုံကို လူထုထံသို့ ပွင့်လင်းမြင်သာစွာ တင်ပြရမည်။ 

၎င်းအပြင ်မမိတိိုဆ့ောငရ်ကွထ်ားသော လပုင်န်းအားလုံးကိ ုတာဝနယ်၍ူ 

တာဝနလ်ည်းခရံမည။် သိုမ့သှာ ပြညသ်လူထူကု ထိအုစိုးရကိ ုမမိတိိုက့ိယု ်

တိငုရ်ွေးချယ၍် မမိတိိုက့ိယုစ်ား နိငုင်အံပုခ်ျုပရ်ေးတာဝနက်ိ ုထမ်းဆောင်

နေသည့် မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ထားသော အစိုးရအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုနိုင်လိမ့် 

မည်။ ထ ိုသို့ အစိုးရနှင့်လူထုအကြား အချင်းချင်း အပြန်အလှန် အသိ 

အမှတ်ပြုနိုင်မှသာ ထိုအစိုးရကို ပြည်သူလူထုက တာဝန်ယူ၍ တာဝန်

လည်း ခံရဲလာပေလိမ့်မည်။

၂။ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများ

	 လူသားတိုင်းတွင် မည်သည့်ပုဂ္ဂိုလ်၊ မည်သည့်အဖွဲ့အစည်း၊ မည်သည့်အစိုးရ

ကမျှ ရုပ်သိမ်းပိုင်ခွင့်မရှိသော မွေးရာပါအခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများ ရှိကြသည်။



	 အစိုးရတရပသ်ည ်နိငုင်သံားများ၏အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုရပုသ်မိ်းပိငု်

ခငွ့ ်မရှပိေ။ ထနိ်းသမိ်းကာကယွ ်စောင့ရ်ှောကခ်ငွ့သ်ာရှသိည။် ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်ပြည ်

သလူထူကု ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကထ်ားသော အစိုးရတရပ၏် အဓကိတာဝနမ်ှာ- နိငုင်သံား

တိငု်း၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးအဖြစ ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးကိ ုထနိ်း 

သိမ်းကာကွယ်စောင့်ရှောက်ခြင်းပင်ဖြစ်သည်။ 

	 လူသားတိုင်း လူ့ဂုဏ်သိက္ခာဖြင့်ပြည့်ဝ၍ လူ့ဘဝတွင် ပျေ ာ်ရွှင်ချမ်းမြေ့စွာ 

အသက်ရှင်နေထိုင်နိုင်ရေးအတွက် လွတ်လပ်မှုနှင့် အခြေခံအခွင့်အရေးများကို အပြည့် 

အဝ ခစံားရရှရိန ်လိအုပသ်ည။် လူ့ဂဏုသ်ကိ္ခာကိ ုလေးစား၍ တန်းတညူမီျှခြင်းနငှ့တ်ရား

မျှတခြင်းကို အခြေခံသော လူသားချင်း လေ းစားအသိအမှတ်ပြုသည့် ‘‘သည်းခံခြင်း

တရား’’ ကို လွတ်လပ်မှု၏ အခြေခံအုတ်မြစ်အဖြစ် ချမှတ်ထားနိုင်မှသာလျှင် လူသား

တိငု်းသည ်မမိတိို၏့ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးအဖြစ ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော လူ့အခငွ့အ်ရေးများ

ကို အပြည့်အဝ ခံစားနိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 လူ့အဖွဲ့အစည်းတရပ် (သို့မဟုတ်) တိုင်းနိုင်ငံတခုတွင် လူမျ ိုးခွဲခြားခြင်း၊ 

အသားအရောင်ခွဲခြားခြင်း၊ ဘ ာသာရေးခွဲခြားခြင်းနှင့် လူတန်းစားခွဲခြားခြင်းတို့မရှိဘဲ 

လူသားတိုင်းအခြေခံလူ့အခွင့်အရေး အပြည့်အဝ ရရှိခံစားနိုင်ရေးအတွက် လွတ်လပ်မှု

ကို အခြေခံသော ဒီမိုကရေစီစနစ် လိုအပ်သည်။ အာဏာရှင်စနစ်တွင် လွတ်လပ်မှုနှင့် 

အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေး ပငွ့လ်န်းရငှသ်နန်ိငုခ်ြင်းမရှဘိ ဲချ ိုးဖောကစ်ောက်ားခြင်းသာရှ၏ိ။ 

ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင်မူကား လွတ်လပ်မှုနှင့် အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးတို့ကို အာမခံချက်

ပေးထားသည်။

	 လွတ်လပ်ခွင့် (Freedom) နှင့် အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများ (Fundamental 

Human Rights) သည်  ခွဲခြားမရအောင် ဆက်စပ်နေသောအရာများဖြစ်ကြသည်။ ထို

အရာနှစ်ခုပေါင်းစပ်၍ တွဲဖက်ရှင်သန်နေမှသာ လူ့အဖွဲ့အစည်း ရှင်သန်ရပ်တည်ရေး

အတွက် မရှိမဖြစ် လိုအပ်သောနိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေးနှင့်လူမှုရေးလောကများလည်း တိုး 

တကရ်ငှသ်နန်ိငုမ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်အောကပ်ါအင်္ဂါရပမ်ျားဖြင့ ်ပြည့စ်ုံ

သော အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများကို နိုင်ငံသားတိုင်း ရရှိခံစားပိုင်ခွင့်ရှိစေရမည်။

	 (၁)	 	 လသူားတိငု်းသည ်လတွလ်ပစ်ွာတွေးခေါ်ကြဆံခငွ့၊် တထီငွဖ်နတ်ီးခငွ့န်ငှ့ ်

အယူဝါဒတခုခုကို လွတ်လပ်စွာ ယုံကြည်လက်ခံကျင့်သုံးခွင့်သာမက 



ဘာသာတရားများကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ကိုးကယွယ်ုကံြညခ်ငွ့မ်ျားရှကိြရမည့်

အပြင် ထိုတွေးခေါ်ကြံဆမှု၊ တီထွင်ဖန်တီးမှု၊ ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုတို့ကို 

လွတ်လပ်စွာ ရေးသားတင်ပြခွင့်နှင့် စည်းရုံးဟောပြောခွင့်ရှိရမည်။

	 (၂)	 	 နိုင်ငံသားတိုင်းက မိမိတို့၏ မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်

ထားသော အချုပအ်ခြာအာဏာကိ ုခွဝဲေကျင့သ်ုံးရန ်ရွေးချယတ်ာဝနပ်ေး 

အပ်ခြင်းခံရသောအစိုးရ၊ လွှတ်တော်နှင့်တရားရုံးများတွင် မိမိတို့ကိုယ် 

တိုင် ပါဝင်ခွင့်၊ တာဝန် ထမ်းဆောင်ခွင့်နှင့် ဝေဖန်ကန့်ကွက်ခွင့်များ ရှိ 

ရမည်။

	 (၃)	 	 နိငုင်သံားတဦးဦးကိ ုမတရားသဖြင့ ်ဖမ်းဆီးခြင်း၊ ချုပန်ှောငခ်ြင်းနငှ့ ်ညဉှ်း 

ပန်းနှိပ်စက်ခြင်း မခံရလေအောင် ဥပဒေဖြင့်ကာကွယ်ပေးထားရမည်။ 

ထိုက့ြောင့အ်ခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေနငှ့ ်အခြားဥပဒေများ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများဖြင့် ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်း

ပေးရမည်။

	 (၄)	 	 ပြည်ထောင်စု၏ လုံခြုံရေးတာဝန်များကို ထ မ်းဆောင်နေကြသော 

တပမ်တောသ်ားများအနေဖြင့သ်ောလ်ည်းကောင်း၊ တရားဥပဒေစိုးမိုးရေး

နှင့် ထ ိန်းသိမ်း ကာကွယ်ရေးအတွက် တာဝန်ထမ်းဆောင်နေကြသော 

ပြည်သူ့ရဲတပ်ဖွဲ့ဝင်များအနေဖြင့်သော်လည်းကောင်း မိမိတို့တာဝန်ကို 

ထမ်းဆောင်ကြသောအခါ နုိင်ငံသားတ့ုိ၏ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများကုိ 

လေးစားလုိက်နာရမည်။ ပြစမ်ှုတစုတံရာ ကျူးလနွမ်သိောတရားခမံျားပင်

လျှင ်သတူို၏့မွေးရာပါ လူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုတရားဥပဒေနငှ့အ်ည ီခစံား

ပိုင်ခွင့်ရှိကြရမည်။

	 (၅)	 	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ ရေ ာနှောနေထိုင်သော တိုင်းပြည်များတွင် 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဘာသာစကားနှင့် ကိုးကွယ်ယုံကြည်မှုများ

ကို ထ ိုတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးအဖြစ် အသိ

အမှတ် ပြုပေးရမည်။ ထို့ကြောင့် ထိုတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဘာသာ 

စကားနငှ့ ်ကိုးကယွယ်ုကံြညမ်ှုများကိ ုကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကရ်ေးအတကွ်

သာမက၊ တိုးတက်ရှင်သန်ရေးအတွက်ပါ လုပ်ဆောင်ရာတွင် အစိုးရ



အနေဖြင့ ်ဟန့်တားပတိပ်ငပ်ိငုခ်ငွ့ ်မရှစိေရ။ လိအုပသ်ော အကအူညမီျား

နှင့် အကာအကွယ်များကိုသာ ပေးပိုင်ခွင့်ရှိစေရမည်။

	 (၆)	 	 လူသားတိုင်း မိမိဘဝရှင်သန်ရေးနှင့် အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းပြုနိုင်ရေး

အတကွ ်လတွလ်ပစ်ွာ ဝမ်းစာရှာဖွေခငွ့၊် အလပုလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်မမိ၏ိလပု ်

အားခနှင့်အညီ ထိုက်တန်သော အကျ ိုးခံစားပိုင်ခွင့်များ ရှိစေရမည်။

	 (၇)	 	 အရယွမ်ရောကသ်ေးသောကလေးငယမ်ျားကိ ုကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကရ်န ်

မဘိများမစှ၍ နိငုင်သံားတိငု်းနငှ့ ်အစိုးရထတံငွ ်တာဝနရ်ှသိည။် မဘိများ

အနေဖြင့် မိမိတို့၏ ရင်သွေးငယ်များ အရွယ်မရောက်မချင်း တာဝန်ယူ

ရန် သဘာဝတရားက ပေ းအပ်သောတာဝန်များရှိကြ၏။ အကယ်၍ 

အခြေအနေအမျ ိုးမျ ိုးကြောင့် မိဘများက မိမိတို့၏ရင်သွေးငယ်များကို 

တာဝနယ်နူိငုခ်ြင်း မရှပိါက၊ နိငုင်သံားများနငှ့ ်အစိုးရက တာဝနယ်ရူမည။် 

အခွန်ဆောင်ခြင်းအားဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ အခြားပရဟိတလုပ်ငန်း

ဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ ရရှိလာသော အခွန်တော်ငွေများကို အသုံးပြု၍ 

အရွယ်မရောက်သေးသောကလေးများ ထ ိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေးကို 

နည်းလမ်းမျ ိုးစုံဖြင့် တာဝန်ယူဆောင်ရွက်ပေးရမည်။

	 (၈)	 	 အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးကိ ုကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကရ်ေးနငှ့တ်ိုးတကရ်ငှသ်န ်

ရေးအတကွ ်အစိုးရကိသုာ အလုံးစုတံာဝနလ်ွှအဲပခ်ြင်း မပြုသင့ပ်ေ။ ပြည ်

သလူထူတုရပလ်ုံးက နည်းလမ်းပေါင်းစုဖံြင့ ်ပါဝငပ်ံပ့ိုးလပုဆ်ောငရ်မည။် 

ပြညသ်လူထူကု နည်းလမ်းပေါင်းစုဖံြင့ ်ပါဝငလ်ပုဆ်ောငန်ိငုမ်သှာ အစိုးရ 

တရပက် လူ့အခငွ့အ်ရေးချ ိုးဖောကခ်ြင်း ရှ-ိ မရှဟိသူော အရေးကစိ္စအပါ 

အဝင ်ထိအုစိုးရ၏လပုဆ်ောငမ်ှုမနှသ်မျှ တရားဥပဒေနငှ့အ်ညလီပုဆ်ောင ်

ခြင်းရှ-ိမရှကိိ ုလထူကု ပငွ့လ်င်းစွာ သမိြငန်ားလညန်ိငုမ်ညဖ်ြစပ်ြီး တာဝန ်

ယူမှုနှင့် တာဝန်ခံမှုတို့လည်း ရှိလာနိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 (၉)	 	 အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးသည် လူသားတိုင်းနှင့် သက်ဆိုင်သောအရာ ဖြစ် 

သည်။ ထ ို့ကြောင့် အချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းရေး

ဟသူော အကြောင်းပြချကဖ်ြင့ ်အစိုးရတရပက် ပြညသ်လူထူ၏ု အခြေခံ

လူ့အခွင့်အရေးများကို ခ ျ ိုးဖောက်ခြင်း မရှိရလေအောင် နိုင်ငံတကာ



မိသားစုမှ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရန် လိုအပ်သည်။ ထို့ကြောင့် ကမ္ဘာ့ကုလ 

သမဂ္ဂကဲ့သို့သောနိုင်ငံတကာအသင်းကြီးများကို ဖန်တီး၍ နိုင်ငံတကာ

လူ့အခငွ့အ်ရေးကြေညာစာတမ်းကိထုတုပ်ြနက်ာ ထိကုြေညာစာတမ်းကိ ု

ကမ္ဘာ့ကုလသမဂ္ဂအဖွဲ့ဝင်နိုင်ငံအားလုံးက ဥပဒေကဲ့သို့ အသိအမှတ်ပြု 

ကျင့်သုံးနေခြင်းဖြစ်သည်။

၃။ လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုရေးသားခွင့်

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ပြည်သူလူထုက မိမိတို့မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ် ပိုင် 

ဆိုင်ထားသောအချုပ်အခြာအာဏာကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းပြီး၊ ထိုအာဏာများကို စီမံ

အုပ်ချုပ်ရန် တာဝန်ပေးအပ်ခြင်းခံရသည့် အစိုးရ၊ လွှတ်တော်နှင့်တရားရုံးများကို 

လတွလ်ပသ်န့်ရငှ်း၍ တရားမျှတသော ရွေးကောကပ်ွမဲျားဖြင့ ်ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကသ်ော

စနစဖ်ြစသ်ည။် ထို ့ကြောင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်ပြညသ်လူထူကု မမိတိိုက့ိယုစ်ားလယှ်

များကို ရွေးချယ်တင်မြှောက်ခြင်းနှင့် မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ပါဝင်ရွေးချယ်ခြင်း (အရွေးခံပိုင်

ခွင့်) တို့ကိုပေါင်းစပ်ထားသည့် လွတ်လပ်သောပြည်သူများ၏ မိမိကိုယ်ကိုမိမိအုပ်ချုပ်

သောစနစ် ဖြစ်သည်။

	 လွတ်လပ်သော ပြည်သူလူထုက မိမိကိုယ်ကိုမိမိ စီမံအုပ်ချုပ်ရာတွင်သော် 

လည်းကောင်း၊ မမိတိို၏့ကိယုစ်ားလယှမ်ျားကိ ုရွေးချယတ်ငမ်ြှောကရ်ာတငွသ်ောလ်ည်း 

ကောင်း၊ အခြေခံအကျဆုံးသောအရာမှာ ‘‘လွတ်လပစ်ွာ ပြောဆိုရေးသားခွင့’်’ ပင် ဖြစ ်

သည။် ပြညသ်လူထူကုိယုစ်ား အချုပအ်ခြာအာဏာနငှ့ ်ယင်း၏ရေသောကမ်ြစသ်ုံးသယွ်

ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများ

ကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးရန် လူထုကိုယ်စားလှယ်လောင်းများအဖြစ် နာမည်စာရင်းတင်

သွင်း၍ ရွ ေးကောက်ပွဲဝင်မည့်ပုဂ္ဂိုလ်တဦးက မိမိ၏နိုင်ငံရေးအမြင်၊ အတွေးအခေါ်နှင့် 

အရွေးချယခ်ရံပါက ဆောငရ်ကွသ်ွားမည့လ်ပုင်န်းစဉမ်ျားကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိခုြင်း၊ 

ဟောပြောခြင်း၊ ရေ းသားတင်ပြခြင်း၊ စည်းရုံးလှုံ့ဆော်ခြင်းများ မပြုလုပ်နိုင်ပါက ထို

ကိယုစ်ားလယှ၏်နိငုင်ရံေးအမြငန်ငှ့ ်ရှေ့လပုင်န်းစဉမ်ျားကိ ုပြညသ်လူထူကု မညက်ဲသ့ို ့

နားလညသ်ဘော ပေါကန်ိငုပ်ါမညန်ည်း။ ကိယုစ်ားလယှလ်ောင်းတဦး (သိုမ့ဟတု)် နိငုင် ံ

ရေးပါတီတရပ်က သူတို့၏အတွေးအမြင်၊ မူဝါဒသဘောထား၊ ပေါ်လစီနှင့်ရှေ့လုပ်ငန်း 

စဉမ်ျားကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ တငပ်ြစည်းရုံးနိုငမ်သှာ ပြညသ်လူထူကု မမိတိိုက့ိယုစ်ားလယှ်



အဖြစ် ရွေးချယ်သင့် ရွေးချယ်ထိုက်သူ၏ အတွေးအခေါ်နှင့် ရှေ့လုပ်ငန်းစဉ်များကိုသာ

မက ထိုသူ၏ အကျင့်သိက္ခာနှင့် နောက်ခံသမိုင်းများ၊ သူကိုယ်တိုင်ချမှတ်ထားသော မူ

ဝါဒ၊ ပေါ်လစီနှင့်လုပ်ငန်းစဉ်များကို အကောင်အထည်ဖော်နိုင်မည့် အရည်အချင်းရှိ-မ

ရှိ၊ အခက်အခဲနှင့် အကျပ်အတည်းများ ရင်ဆိုင်တွေ့ကြုံသောအခါ ခေါင်းအေးအေးဖြင့် 

ဖြေရှင်းကျော်လွှားနိုင်သော ပင်ကိုအရည်အချင်း ရှိ-မရှိ၊ တိုင်းပြည်တွင် ကြီးမားသော

အန္တရာယ်များနှင့် ရင်ဆိုင်ကြုံတွေ့သောအခါ ရဲရင့်စွာ ဖြေရှင်းနိုင်မည့် ရဲစွမ်းသတ္တိရှိ- မ

ရှ ိစသညတ်ိုက့ိ ုပြညသ်လူထူကု တွေ့မြငလ်ေလ့ာသုံးသပန်ိငုမ်ညဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်

လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုရေးသားခြင်းသည်ဒီမိုကရေစီစနစ် ရှင်သန်ရေးအတွက် မရှိမဖြစ် 

လိုအပ်သောအင်္ဂါရပ်ဖြစ်သည်။

	 လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုရေးသားခြင်းသည် တိုင်းပြည်ကိုအုပ်ချုပ်မည့် ပြည်သူ့

ကိယုစ်ားလယှမ်ျား ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကမ်ှုအတကွသ်ာမက အခြားအခြားသောကဏ္ဍ

များစွာအတွက်လည်း အရေးကြီးသည်။ ထို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင်- 

	 (၁)	 	 အများဆန္ဒအရ ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ချခင ်အရာရာကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ဟောပြော

စည်းရုံးခြင်း၊ ရေးသားထုတ်ဝေခြင်း၊ ဆွေးနွေးတိုင်ပင်ခြင်းများ ပြုလုပ်ရ

မည်ဖြစ်သောကြောင့် ပြဿနာဖြေရှင်းရန် နည်းလမ်းပေါင်းများစွာကို 

ချနိဆ်နှိုင်းယဉှခ်ငွ့ရ်ှသိည။် ထိသုို ့နှိုင်းယဉှအ်ပသ်ော နည်းလမ်းပေါင်းများ

စွာထဲမှ အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းကုိ ပြည်သူလူထုက လွတ်လပ်စွာ ရွေး 

ချယန်ိငုမ်ညဖ်ြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်အထွေထွေသော လူ့ပြဿနာမျ ိုးစုကံိ ု

ဖြေရှင်းရာတွင် အမှားနည်းသွားနိုင်သည်။

	 (၂)	 	 လွတ်လပ်စွာ ပြေ ာဆိုရေးသားထုတ်ဝေခွင့်ရှိသောကြောင့် လူထုအမြင်

ကျယ်လာသည်။ သတင်းစာ၊ ရေ ဒီယို၊ ရုပ်မြင်သံကြားသာမက အခြား

အခြားသောသတင်းဌာနမျ ိုးစုမံ ှသတင်းအချကအ်လကမ်ျားကိ ုလယွက်ူ

စွာရရှိသောကြောင့် အစိုးရတရပ်၏လုပ်ရပ် (သို့မဟုတ်) မိမိရွေးချယ်

တငမ်ြှောကထ်ားသော ကိယုစ်ားလယှတ်ဦး(သိုမ့ဟတု)် နိငုင်ရံေးပါတတီ

ရပ်၏လုပ်ရပ် မှားယွင်းမှုတစုံတရာ ပေါ်ပေါက်လာပါက ချက်ချင်းဝေဖန်

ကန့်ကကွခ်ြင်းဖြင့ ်ထိအုမှားများက တိငု်းပြညန်ငှ့လ်ူ့အဖွဲ့အစည်းကြီးကိ ု

ဒကု္ခမပေးနိငုခ်င ်အကောင်းဆုံး ပြနလ်ညပ်ြငဆ်င၍် အစားထိုးနိငုသ်ည။် 



လူသည် မှားတတ်သော သတ္တဝါတမျ ိုးဖြစ်သည်။ လူဖြင့် ဖွဲ့စည်းထား

သောအစိုးရတရပသ်ညလ်ည်း အမှားများကျူးလနွန်ိငုပ်ါသည။် အစိုးရတ

ရပ်၏ကျူးလွန်မိသောအမှားကို ပြင်ဆင်ရန် အကောင်းဆုံးသောနည်း

လမ်းမှာ လွတ်လပ်စွာ ရေ းသားပြောဆိုခွင့်ကို လူထုထံ အပြည့်အဝ

အပ်နှင်းထားခြင်းဖြစ်သည်။

	 (၃)	 	 ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်လတွလ်ပသ်ောလထူကု မမိကိိယုက်ိမုမိ ိလတွလ်ပ်

စွာ အပုခ်ျုပသ်ောစနစဖ်ြစသ်ည။် သိုရ့ာတငွ ်တိငု်းပြည၏်အရေးအရာကစိ္စ

များကို စီမံအုပ်ချုပ်ရာတွင်သော်လည်းကောင်း၊ လူ့အဖွဲ့အစည်းတရပ်

လုံး၏ အရေးအရာကစိ္စများကိ ုတိငုပ်ငန်ှီးနှောရာတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ 

လထူအုနေဖြင့ ်မမိတိို ့ရွေးချယတ်ငမ်ြှောကထ်ားသော ပြညသ်ူ့ကိယုစ်ား 

လှယ်များနှင့် အစိုးရများကိုသာ တစုံလုံးပုံအပ်လွှဲပြောင်းခြင်းမရှိစေဘဲ 

မိမိတို့ကိုယ်တိုင် လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုခြင်း၊ ရေးသားတင်ပြခြင်း၊ ဆန္ဒမဲ

ပေးခြင်း၊ စီတန်းလှည့်လည်ဆန္ဒပြခြင်း စသည့်နည်းလမ်းပေါင်းစုံဖြင့် ပါ 

ဝငပ်တသ်ကရ်နလ်ိအုပသ်ည။် သိုမ့သှာ အစိုးရနငှ့ပ်ြညသ်အူကြားပငွ့လ်င်း 

မြင်သာမှု၊ တာဝန်ယူမှုနှင့် တာဝန်ခံမှုများ ရှင်သန်နိုင်မည် ဖြစ်သည်။

	 (၄)	 	 လသူားတိငု်း၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးအဖြစ ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားသော လတွလ်ပ်

စွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့ဆ်ိသုညမ်ှာ အစိုးရက ပြညသ်လူထူထုသံို ့ပေးအပ်

မှ ရနိုင်သောအရာမဟုတ်ပေ။ လူသားတိုင်း၏ မွေးရာပါအခွင့်အရေးဖြစ် 

သည်။ အစိုးရက ထိုမွေးရာပါအခွင့်အရေးကို လူထုထံ မပေးနိုင်သော် 

လည်း ဖျကဆ်ီးနိငုသ်ည။် ထိုက့ြောင့အ်စိုးရက ပြညသ်လူထူ၏ု မွေးရာပါ

အခငွ့အ်ရေးဖြစသ်ော လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့က်ိ ုပတိပ်ငတ်ား 

ဆီးခြင်း မရှရိလေအောင ်တိငု်းပြည၏်အမြင့ဆ်ုံးဥပဒေဖြစသ်ော ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေဖြင့် ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 (၅)	 	 လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့သ်ည ်လသူားတိငု်း၏အခြေခလံတွလ်ပ ်

ခငွ့ ်ဖြစသ်ည။် သိုသ့ော ်ထိလုတွလ်ပမ်ှုအခငွ့အ်ရေးကိ ုအလွသဲုံးစားလပု၍် 

လူသားအချင်းချင်း ညှဉ်းပန်းနှိပ်စက်မှု၊ ဘာသာရေးတခုနှင့်တခုအကြား 

အမြင်မှားယွင်းမှုနှင့် ရန်လိုမုန်းတီးမှုများကို အားပေးလှုံ့ဆော်သည့် ရေး 

သားပြောဆိခုျကမ်ျ ိုးကိမု ူလူ့ဘောငအ်ကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်ဥပဒေဖြင့ ်ကာ



ကယွဟ်န့်တားရမည။် ယင်းသို ့လတွလ်ပစ်ွာပြောဆိရုေးသားမှုကိ ုဘောင ်

ချကန့်သတ်ခြင်းသည် လွတ်လပ်မှုကို ထိပါးခြင်းမဟုတ်ဘဲ လွတ်လပ်မှု 

၏ ရန်သူမျ ိုးစုံကို လွတ်လပ်သောလူထုက လွတ်လပ်စွာ ကြိုတင်

ကာကွယ်ခြင်းသာ ဖြစ်စေရမည်။

	 (၆)	 	 လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့ ်(Freedom of Speech) တငွ ်လတွလ်ပ်

စွာ စည်းရုံးခွင့်နှင့် ဆန္ဒပြခွင့်တို့လည်း ပါရှိသည်။ ပြည်သူလူထုက မိမိတို့

အမြင်နှင့်ဆန္ဒသဘောထားများကို နှုတ်ဖြင့်ပြောရုံ၊ စာဖြင့်ရေးသားရုံမျှ

နငှ့ ်တခါတရမံလုလံောကတ်တပ်ေ။ ထိုက့ြောင့ ်ရပုခ်န္ဓာကိအုသုံးချ၍ မမိ ိ

တို့၏ဆန္ဒသဘောထားများ၊ အမြင်များ၊ ယုံကြည်ချက်များကို ဖော်ထုတ် 

ပြသရန ်လိအုပလ်ေရှသိည။် ထိအုခါ လထူကု အစအုဝေးဖြင့ ်ချတီကဆ်န္ဒ

ပြခြင်း၊ လူထုစည်းဝေးပွဲများ၊ ဟောပြောပွဲများ ကျင်းပခြင်းကို ပြုလုပ်ရ

သည်။ ယင်းသည် ဒီမုိကရေစီစနစ်၏ အားသာချက်တရပ်ဖြစ်သည်။ သို့ရာ 

တွင် ငြိမ်းချမ်းစွာ ဆန္ဒပြခြင်းကိုသာ ဒီမိုကရေစီစနစ်က အားပေးသည်။ 

ငြိမ်းချမ်းစွာ ဆန္ဒပြခြင်းမှ အကြမ်းဖက်ဆန္ဒပြခြင်းအသွင်သို့ ကူးပြောင်း

မသွားမိစေရန် လွတ်လပ်သောလူထုက မိမိတို့၏အသိတရားဖြင့် ထိန်း 

ကပွထ်ားရမည။် သိုရ့ာတငွ ်အာဏာရငှစ်နစ၌် ငြမ်းချမ်းစွာ ဆန္ဒပြခငွ့အ်ပါ 

အဝင်၊ လွတ်လပ်စွာ ပြေ ာဆိုရေးသားခွင့်ကိုပိတ်ပင်ထားသည့်အပြင် 

လူထုတို့၏ ငြ ိမ်းချမ်းစွာဆန္ဒပြပွဲများကို အကြမ်းဖက်နှိမ်နင်းလေ့ရှိခြင်း

ကြောင့ ်အကြမ်းဖကဆ်န္ဒပြပွအဲဖြစသ်ို ့အသငွက်ူးပြောင်းသွားတတသ်ည။် 

ထိုအရာကို သတိထားပြီး ရှောင်ရှားရမည်။

	 (၇)	 	 လွတ်လပ်စွာ ပြေ ာဆိုရေးသားခွင့်သည် ‘‘လွတ်လပ်မှု’’ (Freedom) ၏ 

အခြေခံရေသောက်မြစ်များဖြစ်ကြသော တရားမျှတခြင်း၊ ငြိမ်းချမ်းခြင်း

နှင့်သည်းခံခြင်းတရားတို့အပေါ် အမှီပြု၍ ရှင်သန်သင့်သည်။ ထကြောင့် 

လွတ်လပ်စွာ ပြောဆုိခြင်း၊ ဟောပြောခြင်း၊ ရေးသားထတုဝ်ေခြင်း၊ စတီန်း

လှည့်လည်ခြင်းများသည် လူ့အဖွဲ့အစည်းအတွင်း တရားမျှတမှု ရရှိရေး

အတွက် ငြ ိမ်းချမ်းစွာ လုပ်ဆောင်သောအရာများသာ ဖြ စ်သင့်သည်။ 

တရားမျှတခြင်းနငှ့ ်ငြမိ်းချမ်းခြင်းတိုက့ိ ုသည်းခခံြင်းတရားဖြင့ ်ချွန်းအပု၍် 



လမ်းကြောင်း ထနိ်းမတခ်ြင်းမပြုနိငုသ်ောအခါ လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေး 

သားခငွ့သ်ည ်ငြမိ်းချမ်းရေးလမ်းစဉသ်ိုမ့လိကုဘ် ဲအကြမ်းဖကမ်ှုသို ့အသငွ်

ကူးပြောင်းတတသ်ည။် ငြမိ်းချမ်းရေးကိ ုအကြမ်းဖကသ်ောနည်းလမ်းဖြင့ ်

လမ်းကြောင်း လွှဲပြောင်းသောအခါ တရားမျှတခြင်း၊ ငြ ိမ်းချမ်းခြင်းနှင့် 

သည်းခခံြင်းများ ပျောကဆ်ုံးပြီး မတရားမှု၊ အနိငုက်ျင့စ်ောက်ားမှု၊ ရနလ်ို

မုန်းတီးမှုများသာမက လူ့ဘောင်လောကကို သွေ းချောင်းစီးစေသော 

အကြမ်းဖက်မှုမျ ိုးစုံလည်း ပေ ါ်ပေါက်လာပါတော့သည်။ ထ ို့ကြောင့် 

လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့သ်ည ်ငြမိ်းချမ်းရေးလမ်းစဉန်ငှ့ ်အကြမ်း 

ဖကလ်မ်းစဉတ်ိုက့ိ ုစည်းခြားပေးထားသောအရာဖြစသ်ည။် ငြမိ်းချမ်းရေး

လမ်းစဉ်နှင့် အကြမ်းဖက်လမ်းစဉ်နှစ်ခုအကြားတွင် ရပ်တည်နေသဖြင့် 

တဘကစ်ကီ အကောင်းအတကွရ်ော အဆိုးအတကွပ်ါ အသုံးချရန ်လယွ ်

ကူသည်။ လွယ်လွယ်ကူကူ အလွဲသုံးစားလုပ်နိုင်သောအရာလည်း ဖြ စ် 

သည။် ထိုက့ြောင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစရ်ငှသ်နရ်ေးအတကွ ်အရေးကြီးဆုံးဖြစ်

သည့ ်လတွလ်ပစ်ွာ ပြောဆိရုေးသားခငွ့သ်ည ်ဒမီိကုရေစကီိ ုအလွသဲုံးစား

လပုရ်န ်အလယွက်ဆူုံးသော ယန္တရားဖြစသ်ွားတတသ်ညက်ိလုည်း သတ ိ

ထားရန် လိုအပ်သည်။

၄။ ဒီမိုကရေစီအစိုးရနှင့် သတင်းမီဒီယာလွတ်လပ်ခွင့်

	 ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် ပြည်သူလူထုကိုယ်တိုင်က မိမိတို့၏အကျ ိုးစီးပွားများ

ကိသုယပ်ိုးဆောငရ်ကွန်ိငုရ်ေးအတကွ ်မမိတိိုက့ိယုစ်ားလယှမ်ျားကိ ုရွေးချယတ်ငမ်ြှောက်

ကာ မိမိတို့ကိုယ်တိုင် ပါဝင်ဖွဲ့စည်းသည့် အစိုးရကို ထူထောင်သည့်စနစ်ဖြစ်သည်။ 

	 ထိုသို့ မိမိတို့ကိုယ်တိုင်ပါဝင်ပြီး မိမိတို့အကျ ိုးစီးပွားကို သယ်ပိုးထမ်းဆောင်

မည့ ်မမိတိို၏့ အစိုးရတရပက်ိ ုရွေးချယတ်ငမ်ြှောကန်ိငုရ်နအ်တကွ ်အရေးကြီးဆုံးသော 

သောခ့ျက်မှာ လွတ်လပ်စွာ စည်းရုံးဟောပြောခွင့်၊ ရေးသားထုတ်ဝေခွင့်နှင့် နိုင်ငံရေး

ပါတီများ အပါအဝင် အခြားသော အသင်းအဖဲွ့များကုိ ဖဲွ့စည်းထူထောင်ခွင့်စသည့် အချက်

များ ပါဝင်သည်။ 

	 လတွလ်ပစ်ွာ စည်းရုံးပြောဆိနုိငုမ်သှာလျှင ်ထိနုိငုင်ရံေးပါတနီငှ့ ်ကိယုစ်ားလယှ်

လောင်းများ၏ နိုင်ငံရေးအမြင်နှင့်ခံယူချက်များကို ပြည်သူလူထုက နားလည်သဘော 

ပေါကန်ိငုပ်ေလမိ့မ်ည။် နိငုင်ရံေးပါတတီရပန်ငှ့ ်ကိယုစ်ားလယှတ်ဦး၏ မဝူါဒနငှ့ပ်ေါ်လစီ



များကို လွတ်လပ်စွာ ရေးသားထုတ်ဝေ၍ ကျယ်ပြန့်စွာ ဖြန့်ချနိိုင်မှသာလျှင် ထိုသူများ 

ခယံတူငပ်ြထားသော နိငုင်ရံေးဝါဒနငှ့ပ်ေါ်လစမီျားသည ်ပြညသ်လူထူအုတကွ ်တကယ်

အကျ ိုး ရှိ- မရှိ၊ ကာလဒေသနှင့် သဟဇာတ ဖြစ်-မဖြစ်၊ ခေတ်နှင့်လျော်ညီခြင်း ရှိ-မရှိ 

စသညတ်ိုက့ိ ုပြညသ်လူထူကု ဝေဖနသ်ုံးသပပ်ြီး အဆုံးအဖြတပ်ေးနိငုလ်မိ့မ်ညဖ်ြစသ်ည။်

	 နိုင်ငံရေးပါတီတရပ်နှင့် ကိုယ်စားလှယ်လောင်း (နိုင်ငံရေးသမား) များက မိမိ

တို့ပေါ်လစီနှင့် ရှေ့လုပ်ငန်းစဉ်များကို လူထုရှေ့မှောက်သို့ ရဲရင့်စွာ တင်ပြပြီး ပြည်သူ 

လထူ၏ုအစစအ်ဆေးကိ ုပြတသ်ားစွာခယံရူရဲပေမည။် သိုမ့သှာ ထိနုိငုင်ရံေးပါတတီခခု ု

(သိုမ့ဟတု)် နိငုင်ရံေးသမားတဦးဦး၏ အရညအ်ချင်း ပေါ်လာနိငုမ်ညဖ်ြစသ်ည။် ပေါ်လစီ

နငှ့ ်ရှေ့လပုင်န်းစဉမ်ျားနငှ့ပ်တသ်က၍် တငပ်ြပုတံငပ်ြနည်း မညမ်ျှကောင်းမနွပ်ါစေ၊ ထို

နိငုင်ရံေးသမား၏လကတ်ွေ့ဘဝတငွ ်အကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုသ်ောအရညအ်ချင်း ရှ-ိ

မရှိ၊ အကျင့်သိက္ခာ၊ သီလနှင့် ထိုပုဂ္ဂိုလ်သည် ပြည့်စုံခြင်းရှိ-မရှိ စသည်တို့ကို ပြည်သူ 

လူထု၌ လွတ်လပ်စွာ စစ်ဆေးပိုင်ခွင့်ရှိရမည်။

	 ခြုံ၍ပြောရပါက လွတ်လပ်စွာ စည်းရုံးပြောဆိုခွင့်၊ ရေ းသားထုတ်ဝေခွင့်နှင့် 

နိငုင်ရံေးပါတအီသင်းအပင်းများ ဖွဲ့စည်းထထူောငခ်ငွ့မ်ရှပိါက လတွလ်ပပ်ြီး တရားမျှတ

သောရွေးကောက်ပွဲကိုလည်း ကျင်းပနိုင်လိမ့်မည်မဟုတ်ပေ။ လွတ်လပ်၍ တရားမျှတ

သော ရွ ေးကောက်ပွဲ မရှိပါက ပြည်သူလူထုက မိမိတို့အကျ ိုးစီးပွားအတွက် မိမိတို့

ကိုယ်တိုင် ပါဝင်ဖွဲ့စည်းသော ပြည်သူ့အစိုးရတရပ်လည်း ပေ ါ်ပေါက်လာနိုင်လိမ့်မည် 

မဟုတ်ပေ။

	 ယခခုေတတ်ငွ ်သတင်းမဒီယီာကိ ုတိငု်းပြည၏်စတတု္ထမဏ္ဍိုငဟ်၍ူပင ်ခေါ်ဆို

နေကြသည။် ထိုက့ြောင့ ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်သတင်းမဒီယီာများသည ်အောကပ်ါအခန်း

ကဏ္ဍများဖြင့် ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးနှင့် လူ့အဖွဲ့အစည်းကြီးတရပ်လုံးအတွက် ပါဝင်

အသုံးတော်ခံကြရမည် ဖြစ်သည်။

	 (၁)	 	 လွတ်လပ်သော သတင်းမီဒီယာများသည် ဘက်လိုက်မှု တစုံတရာမရှိ

ဘဲ တိကျမနှက်နသ်ော သတင်းအချက်အလက်များကုိ  ပြည်သူလူထုထံသ့ုိ 

တင်ပြပေးရမည်။

	 (၂)	 	 အစိုးရတရပ်၏လုပ်ဆောင်မှုများက တရားမျှတမှု ရှိ-မရှိ၊ တာဝန်ခံမှုနှင့် 

တာဝန်ယူမှု ရှိ-မရှိ စသည်တို့ကို ထိုသတင်းမီဒီယာများက ပြည်သူလူထု

ထံသို့ အချက်အလက် မှန်ကန်စွာ တင်ပြရမည်။



	 (၃)	 	 လွတ်လပ်သော ဒီမိုကရေစီစနစ်အောက်တွင် ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားကြ

သော   လူမှုအခြေပြုအဖွဲ့အစည်းများ၊ ဘ ာသာရေးနှင့် လူမှုရေးအဖွဲ့ 

အစည်းများ၏လုပ်ဆောင်မှုများ မှန်ကန်ခြင်း ရှိ-မရှိကို သတင်းမီဒီယာ

များ ပြည်သူလူထုထံသို့ တင်ပြသတင်းပေးရမည်။

	 (၄)	 	 ရပ်ရွာအရေးကိစ္စမှစ၍ တတိုင်းပြည်လုံးအရေးအထိ ပါဝင်သော အရေး 

ကြီးသည့်ကိစ္စတိုင်းတွင် ပြည်သူလူထု ပါဝင်ဆွေးနွေးနိုင်ရေးအတွက် 

သတင်းမဒီယီာများက စငမ်ြင့သ်ဖယွဆ်ောငရ်ကွပ်ေးရမည။် မဒီယီာများ

ထမံ ှတကိျမနှက်နသ်ည့သ်တင်းအချကအ်လကမ်ျား ရရှနိိငုမ်သှာ မနှက်န်

သည့် ဆုံးဖြတ်ချက်များကို ချမှတ်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။

	 (၅)	 	 ဒီမိုကရေစီစနစ်အောက်တွင် လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုရေးသားထုတ်ဝေခွင့်

ကိ ုအလေးအနကထ်ားရမညဖ်ြစသ်ည။် အစိုးရအနေဖြင့ ်သတင်းနငှ့ ်မဒီီ

ယာဌာန အသီးသီး၏ ရေးသားထုတ်ဝေပြောဆိုတင်ပြချက်များကို စိစစ်

ရန် ဟူသောရည်ရွယ်ချက်ဖြင့်ဖွဲ့စည်းထားရှိသည့် ‘‘စာပေစိစစ်ရေး’’နှင့် 

‘‘ဆင်ဆာ’’ အဖွဲ့များ လုံးဝမရှိသင့်ပေ။ ထိုနည်းတူ အစိုးရက သတင်းနှင့်

မီဒီယာများကို ထိန်းချုပ်၍ အာဏာရပါတီနှင့် အစိုးရ၏အာဘော်များကို

သာ ပြည်သူလူထုထံ တင်ပြရမည်ဟူသော ရည်ရွယ်ချက်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းထူ 

ထောငလ်ေရ့ှသိည့ ်အစုိးရ၏ပြန်ကြားရေးဌာနသည်လည်း ဒီမုိကရေစီစနစ်

တွင် လံုးဝမရိှအပ်ပေ။ 

	 (၆)	 	 သတင်းနှင့် မီဒီယာဟု ဆိုရာ၌ ယခင်က ‘‘စာနယ်ဇင်း’’ ဟု ခေါ်ဆိုသည့်

သတင်းစာ၊ ဂျာနယန်ငှ့မ်ဂ္ဂဇင်းများသာမက ယခခုေတတ်ငွ ်လထူဆုကဆ် ံ

ရေးကိရိယာအဖြစ် အသုံးများသည့်အင်တာနက်၊ Website၊ ရေ ဒီယို၊  

ရပုမ်ြငသ်ကံြားနငှ့ ်အခြားအခြားသော လထူဆုကသ်ယွရ်ေးယန္တရားများ 

အားလုံးပါဝင်သည်။

ရှင်းလင်းချက်

	 ဒမီိကုရေစနီိငုင်ရံေးတငွက်ျင့သ်ုံးလျကရ်ှသိော အစိုးရ၏ပြောရေးဆိခုငွ့ရ်ှပိဂု္ဂိုလ်

များ ထားရှိခြင်း၊ သမ္မတ (သို့မဟုတ်) ဝန်ကြီးတဦးဦး၏ ပြောရေးဆိုခွင့်ရှိသူထားရှိခြင်း

နှင့်ပါတီတရပ်ရပ်က ပြေ ာရေးဆိုခွင့်ရှိသူပုဂ္ဂိုလ်သာမက သတင်းနှင့်ပြန်ကြားရေးဌာန



ထားရှခိြင်းတိုသ့ည ်ထိပုါတ ီ(သိုမ့ဟတု)် ထိအုစိုးရ တာဝနရ်ှသိ၏ူ ပေါ်လစနီငှ့မ်ဝူါဒများ 

က မီဒီယာလွတ်လပ်ခွင့်ကိုမထိပါးနိုင်ချေ။ သို့သော် မြန်မာနိုင်ငံကဲ့သို့ လွတ်လပ်ခွင့်မရှိ 

သောနိငုင်မံျားတငွ ်ပြနက်ြားရေးဌာနကိ ုဝနက်ြီးဌာနတခအုဖြစထ်ားရှခိြင်းသည ်သတင်း

နှင့်ပြန်ကြားရေးကို အစိုးရမှ ထိန်းချုပ်ထားရမည်ဟူသော အစဉ်အလာနှင့် လူထုလွတ် 

လပ်မှုအပေါ် ဖိနှိပ်ချုပ်ချယ်ရန်ဟူသော ရည်ရွယ်ချက်ဖြင့် ထားရှိခြင်းဖြစ်သည်။ ထိုသို့ 

သတင်းနငှ့ပ်ြနက်ြားရေးကိ ုထနိ်းချုပရ်ုသံာမက မမိတိိုပ့ေါ်လစနီငှ့မ်ဝူါဒအတိငု်း ဝါဒဖြန့်

ချနိိငုရ်ေးအတကွ ်သတင်းထောကမ်ျားကိလုည်း အစိုးရကိယုတ်ိငုက် ခန့်ထားကြသည။် 

ထို့အပြင် သတင်းနှင့် မီဒီယာများကို ထိန်းချုပ်နိုင်ရန် ဆင်ဆာအဖွဲ့များကိုပါ ဖွဲ့စည်း၍ 

လွတ်လပ်စွာ ပြောဆိုရေးသားထုတ်ဝေခွင့်ကို   ပြင်းထန်စွာ ပိတ်ပင်တားဆီးလေ့ရှိကြ

သည်။ ယင်းသည် ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် မရှိအပ်သောအရာများသာ ဖြစ်ကြသည်။

၅။ ဘာသာရေးလွတ်လပ်ခွင့်

	 လသူားတိငု်း ခစံားသင့ခ်စံားထိကုသ်ော အခြေခအံခငွ့အ်ရေးများနငှ့လ်တွလ်ပ ်

ခငွ့မ်ျားအနက ်ဘာသာရေးလတွလ်ပခ်ငွ့သ်ည ်ထပိဆ်ုံးတငွ ်ပါဝငသ်ည။် တချ ို့ကဘာသာ

ရေးလတွလ်ပခွ်င့က်ိ ုလတွလ်ပမ်ှုအားလုံး၏အထွတအ်ထိပဖ်ြစသ်ညဟ်ပုင ်ခေါ်ဆိသုမတု ်

ကြသည။် အကြောင်းမှာ ဘာသာရေးသည ်လောကရီေးရာသာမဟတုဘ် ဲလောကတု္တရာ

အရေးများပါဝင်၍ လူ့ဘဝ၏ ဖြ စ်တည်ခြင်းအကြောင်းတရားကို အနက်ရှိုင်းဆုံးနှင့် 

အသိမ်မွေ့ဆုံး ခ ျဉ်းကပ်ဆောင်ရွက်သောအလုပ်ဖြစ်သောကြောင့်တည်း။ ဖန်ဆင်းရှင်

ဘုရားသခင်နှင့် ဖန်ဆင်းခံရသောလူသားတို့အကြား စိတ်ဝိညာဉ်ဖြင့် ကူးလူးဆက်ဆံ

သောအလုပ်လည်းဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ဤမျှသိမ်မွေ့လေးနက်သော သမ္မာတရားနှင့် 

ဓမ္မတရားတို့၏အလုပ်ကို ဆောင်ရွက်ရာတွင် မည်သူမျှ အနှောင့်အယှက်မပေးသင့်ပေ။ 

ဘာသာရေးကိ ုနိငုင်ရံေးမ ှကင်းနိငုသ်မျှ ကင်းရငှ်းအောငထ်ားရမည။် ထိသုို ့ဆောငရ်ကွ်

ရေးအတွက်-

	 (၁)	 	 ဘာသာရေးလွတ်လပ်ခွင့် အပြည့်အဝရှိရမည်။

	 (၂) 	 	 ဘာသာရေးနှင့် နိုင်ငံရေး ရောယှက်ခြင်း မရှိစေရ။

	 (၃) 		 နိငုင်သံားတိငု်းသည ်မမိတိိုယ့ုကံြညက်ိုးကယွသ်ည့ဘ်ာသာကိ ုလတွလ်ပ်

စွာ ကိုးကယွယ်ုကံြညခ်ငွ့ရ်ှသိည။် ဘာသာတရားနငှ့ ်သကဆ်ိငုသ်ောအရာ

ကိစ္စမှန်သမျှကို လွတ်လပ်စွာ ပါဝင်လုပ်ဆောင်ခွင့်ရှိရမည်။



	 (၄)	 	 ဘာသာရေးလွတ်လပ်ခွင့်ဟုဆိုရာတွင် ဘာသာရေးဆိုင်ရာစာပေများကို 

လတွလ်ပစ်ွာ ဖြန့်ချခိငွ့၊် ဘာသာရေးဆိငုရ်ာအဆောကအ်အုမံျားကိလုတွ 

လပ်စွာ တည်ဆောက်ခွင့်၊ ဘာသာရေးဆိုင်ရာ နေ့ထူးနေ့မြတ်များတွင် 

ပွဲလမ်းသဘင်များကို လွတ်လပ်စွာ ကျင်းပခွင့်၊ မိမိယုံကြည်ရာ ဘာသာ 

တရားကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ဟောပြောသငက်ြားခငွ့န်ငှ့ ်သာသနာပြုခငွ့စ်သည့ ်

အခွင့်အရေးများ ပါဝင်သည်။

	 (၅)	 	 ဘာသာရေး လွတ်လပ်ခွင့် အပြည့်အဝပေးအပ်ပြီး သာသနာပြုခွင့်ကို 

လည်း လွတ်လပ်စွာ ဆ ောင်ရွက်နိုင်ရန် တန်းတူအခွင့်အရေးပေးသင့်

သည။် နိငုင်ရံေးနငှ့ ်ဘာသာရေးကိ ုခွခဲြားထားသောကြောင့ ်အစိုးရအနေ 

ဖြင့် မည်သည့်ဘာသာတရားကိုမျှ ဦးစားပေးခြင်း၊ သာသနာပြုလုပ်ငန်း

များတွင် အစိုးရက ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခြင်း၊ ငွေကြေ းထောက်ပံ့ခြင်းများ 

လုံးဝမပြုလုပ်သင့်ပေ။

	 (၆)	 	 နိုင်ငံရေးနှင့် ဘာသာရေးကို ခွဲခြားထားသောကြောင့် မည်သည့်ဘာသာ

သာသနာကိမုျှ  တိငု်းပြည၏် ဘာသာအဖြစ ်ပြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ အထူးဦးစားပေး

ခြင်း လုံးဝမပြုလုပ်သင့်ပေ။

	 (၇)	 	 နိငုင်ရံေးနငှ့ဘ်ာသာရေးကိ ုခွခဲြားထားသည့ ်ဒမီိကုရေစစီနစအ်ောကတ်ငွ ်

ဘာသာရေးကိ ုအထောကအ်ကပူေးရန ်ဖွဲ့စည်းထထူောငသ်ည့ ်သာသနာ

ရေးဝန်ကြီးဌာန လံုးဝမထားရိှသင့်ပေ။ ဘာသာရေးသည် နုိင်ငံရေးမှ လံုးဝ 

ကင်းရှင်း လွတ်လပ်သင့်သည်။

၆။ လူနည်းစုများ၏အခွင့်အရေးကို ကာကွယ်ခြင်း

	 ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်အများဆန္ဒအရ အရာရာကိ ုအဆုံးအဖြတပ်ေးသောစနစ်

ဖြစ်သည်။ အခြားတဖက်တွင်လည်း ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် လူသားတိုင်း၏ မွေ းရာပါ

အခွင့်အရေးများကို အလေးပေးတန်ဖိုးထားသောကြောင့် လူသားတိုင်း၏တန်းတူညီမျှ

မှုအခွင့်အရေးကို အထူးဦးစားပေးစဉ်းစားသောစနစ်လည်း ဖြစ်သည်။

	 အပေါ်ယအံားဖြင့က်ြည့ပ်ါက နိငုင်သံားတိငု်းတငွ ်ရှအိပသ်ော တန်းတညူမီျှခငွ့ ်

ဟသူော ‘‘တန်းတရူေး’’ နငှ့ ်အများဆန္ဒအရ အရာရာကိ ုဆုံးဖြတသ်ညဟ်သူော ‘‘အများ 

ဆန္ဒဖြင့်ဆုံးဖြတ်ခြင်း’’ ကျင့်စဉ်နှစ်ရပ်တို့သည် ဆ န့်ကျင်သယောင် ထ င်ရပေသည်။ 



အများဆန္ဒဖြင့သ်ာ အရာရာကိဆုုံးဖြတပ်ါက လနူည်းစမုျား၏ အခငွ့အ်ရေးကိ ုချ ိုးဖောက်

ပိတ်ပင်ရာ မရောက်ပေဘူးလားဟု မေးစရာရှိသည်။

	 အများစနုငှ့အ်နည်းစ ုဆန္ဒချင်းမတညူသီောအခါ လူ့အဖွဲ့အစည်းအတငွ်း နိငုင် ံ

ရေး၊ စီးပွားရေးနှင့်လူမှုရေးပြဿနာများစွာ ပေါ်ပေါက်တတ်သည်။ အထူးသဖြင့် လူမျ ိုး

ပေါင်းစုံ ရေ ာနှောနေထိုင်နေသော တိုင်းပြည်များတွင် အရာရာကို အများဆန္ဒဖြင့်သာ 

လျှင် ဆုံးဖြတ်ရမည်ဆိုပါက လူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေးများပပျောက်ပြီး နေ ာင်နှစ်

ပေါင်းများစွာကြာလာသောအခါ လမူျ ိုးငယမ်ျားပါ ပျောကက်ယွတ်မိမ်ြုပသ်ွားနိငုသ်ည။် 

ထို့ကြောင့်ပင်လျှင် ဒီမိုကရေစီစနစ်သည် လူမျ ိုးကြီးဝါဒလွှမ်းမိုးရေးနှင့် လူအုပ်ကြီးဖြင့် 

အနိငုက်ျင့စ်ောက်ားသော (Tyranny of  Majority) ကိ ုဖြစပ်ွားစေနိငုသ်ညဟ် ုပညာရငှ်

များစွာက စောဒကတက်ကာ ငြင်းခုံခဲ့ကြသည်။

	 ဥပမာ - ပါလမီနဒ်မီိကုရေစခီေတတ်ငွ ်ဝနက်ြီးချုပဦ်းနကု ဗဒု္ဓဘာသာကိ ုနိငုင် ံ

တော်ဘာသာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းသတ်မှတ်ရန် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်တွင် မဲခွဲဆုံးဖြတ်

သောအခါ ချင်း၊ ကချင၊် ရမှ်းစသောတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ဆန္ဒမ ဲမပါဘ ဲဗမာလမူျ ိုး

များ၏ ဆန္ဒမဖဲြင့ ်အလယွတ်ကဆူုံးဖြတန်ိငုခ်ဲသ့ည။် အကြောင်းမှာ ဦးနခုေတတ်ငွ ်ပြည ်

ထောင်စုလွှတ်တော်တရပ်လုံး၊ အထက်လွှတ်တော်နှင့် အေ ာက်လွှတ်တော်တွင် ဗ မာ

လမူျ ိုးများက လွှမ်းမိုးထားသောကြောင့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ဆန္ဒမ ဲတခမုျှမပါဘ ဲ

ဗမာလူမျ ိုးများ လိုလားသော ဥပဒေအားလုံးကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းအတည်ပြုနိုင်ခဲ့သည်။

	 ထို့ကြောင့် ဒီမိုကရေစီစနစ်အောက်တွင် လူများစုက လူနည်းစု၊ အထူးသဖြင့် 

လဦူးရေပိမုိမုျားပြားသောလမူျ ိုးများက လဦူးရေပိမုိနုည်းပါးသောလမူျ ိုးငယမ်ျားကိ ုအနိငု ်

ကျင့ ်စောက်ားမှုများ မရှရိလေအောင ်နည်းလမ်းရှာဖွေရမညဖ်ြစသ်ည။် ထိသုိုန့ည်းလမ်း

ရှာဖွေရာတွင် အကောင်းဆုံးသောနည်းလမ်းတခုမှာ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို စစ်မှန် 

သောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်ဖြင့် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းသာဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် -

	 (၁) 		 ဒမီိကုရေစစီနစတ်ငွ ်အရာရာကိ ုအများဆန္ဒအရ ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျား ချမတှ်

လေ့ရှိသော်လည်း ယင်းလုပ်ရပ်သည် လူနည်းစုများ၏အခွင့်အရေးကို 

တဖကသ်တခ်ျ ိုးဖောကမ်ှုအဆင့အ်ထ ိမဖြစသ်င့ပ်ေ။ အများဆန္ဒဖြင့ ်ဆုံး 

ဖြတသ်ောလ်ည်း လနူည်းစ၏ု ဆန္ဒသဘောထားကိလုည်း လေးစားအသိ

အမှတ် ပြုရမည်။



	 (၂)	 	 လမူျ ိုးပေါင်းစု ံရောနှောနေထိငုသ်ော တိငု်းပြညတ်ငွ ်နေထိငုက်ြသည့အ်ခါ 

လမူျ ိုးရေးကြောင့သ်ောလ်ည်းကောင်း၊ အခြားသော အခြေအနေအမျ ိုးမျ ိုး

ကြောင့်သော်လည်းကောင်း၊ လူမျ ိုးစုထဲမှ လူနည်းစုအဖြစ် ရပ်တည်နေ

ကြသမူျား၏ ‘‘ပကတတိညရ်ှနိေခြင်း’’ကိ ုအသအိမတှပ်ြုကြရမည။် ထိသုို ့

မတူကွဲပြားမှုရှိနေခြင်းကိုတော့ လေ းစားအသိအမှတ်ပြုမှသာ ‘‘မတူကွဲ 

ပြားမှုအပေါ်အခြေခံသော စည်းလုံးညီညွတ်ရေး’’ (Unity in Diversity) 

ကို ဖော်ဆောင်နိုင်မည် ဖြစ်သည်။ 

	 (၃)	 	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးငယ်များ မတိမ်ကော မပပျောက်ရေးအတွက် ကာ

ကွယ်စောင့်ရှောက်ရာတွင် 	 အကောင်းဆုံးနည်းလမ်းမှာ ထ ိုလူမျ ိုးငယ်

များ၏ အမျ ိုးသားလက္ခဏာ (National Identity) ကို ပြည်ထောင်စု 

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် အခြားသောဥပဒေများ၊ နည်းဥပဒေများဖြင့် 

ကာကွယ်ခြင်းပင်ဖြစ်သည်။

	 (၄)	 	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ အမျ ိုးသားရေးလက္ခဏာ (National Identi-

ty) ဟဆုိရုာတငွ ်ထိလုမူျ ိုးများ၏ လမူျ ိုးဖြစခ်ြင်းလက္ခဏာ၊ ဘာသာစကား၊ 

ယဉ်ကျေးမှု ရိုးရာဓလေ့ထုံးတမ်းများ၊ ဘိုးဘွားပိုင်နယ်မြေများ (Home 

Land) နှင့်သမိုင်းနောက်ခံ စသည်များ ပါဝင်သည်။ ယင်းကို တချ ို့ပညာ 

ရငှ ်များက ယဉ်ကျေးမှုလွတ်လပခ်ွင့န်ှင့် ဆက်စပသ်ော ကိယု်ပိငုပ်ြဋ္ဌာန်း

ခွင့် (Cultural Self- determination or Cultural Autonomy) ဟု ခေါ်

ဆိကုြသည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတိငု်းတငွ ်၎င်းတိုယ့ဉက်ျေးမှုနှင့ ်ဆက ်

စပ်သောကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိသင့်သည်။

	 (၅)	 	 လူမျ ိုးပေါင်းစုံရောနှောနေထိုင်၍ ပြည်ထောင်စုစနစ်ကို ကျင့်သုံးသော 

တိုင်းပြည်များတွင် အမျ ိုးသားပြည်နယ် ထူထောင်နိုင်လောက်သော လူ 

အငအ်ားမရှသိည့ ်လမူျ ိုးငယမ်ျားအတကွ ်နိငုင်ရံေးအကျ ိုးခစံားခငွ့ ်ထိကု ်

တန်စွာရရှိနိုင်ရန် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ဒေသနှင့် အမျ ိုးသားနယ်မြေများ

ကို သတ်မှတ်၍၊ ထ ိုလူမျ ိုးငယ်များ၏ အခွင့်အရေးများကို ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေဖြင့် ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

 



၇။ အမျ ိုးသမီးအခွင့်အရေးနှင့် ကျား-မတန်းတူရေး

	 ကမ္ဘာလ့ဦူးရေ၏ထကဝ်ကက်ျောသ်ည ်အမျ ိုးသမီးများဖြစက်ြသည။် ထိုက့ြောင့ ်

အမျ ိုးသမီးအခွင့်အရေးကို ပိတ်ပင်ခြင်းသည် ကမ္ဘာ့လူဦးရေထက်ဝက်၏ အခွင့်အရေး

ကိ ုပတိပ်ငခ်ြင်းနငှ့ ်အတတူပူငဖ်ြစသ်ည။် လသူားတို၏့ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးကိ ုတနဖ်ိုး

ထားပြီး၊ လွတ်လပ်မှုကိ ုမြတ်နိုးသော ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် အမျ ိုးသမီးအခွင့်အရေးများ

ကို အထူးတန်ဖိုးထား ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်သင့်သည်။

	 ကမ္ဘာ့နုိင်ငံအသီးသီးတွင် အမျ ိုးသမီးများကုိ ဘာသာရေးအရသော်လည်းကောင်း၊ 

ယဉက်ျေးမှုနငှ့ ်ဓလေထ့ုံးစအံရသောလ်ည်းကောင်း တန်းတအူခငွ့အ်ရေး မပေးခဲက့ြချေ။ 

ကျွန်ပုတ်ို ့ချင်းလူ့အဖွဲ့အစည်းများတငွလ်ည်း အမျ ိုးသမီးများကိ ုအမျ ိုးသားများနငှ့ ်တန်း 

တူအခွင့်အရေး မပေးခဲ့ကြပေ။ အတွေးအခေါ်ဟောင်းများကို ဆ န့်ကျင်တော်လှန်၍ 

အမျ ိုးသမီးများကို အမျ ိုးသားများနှင့်အတူ တန်းတူရည်တူအခွင့်အရေး ပေးသင့်သည်။ 

လူတိုင်း ရရှိခံစားထိုက်သောအခြေခံအခွင့်အရေးများသာမက အမျ ိုးသမီးများအတွက် 

အထူးသီးသန့် လုိအပ်သောအခွင့်အရေးများကုိလည်း အထူးဥပဒေများပြဋ္ဌာန်း၍ကာကွယ် 

ပေးသင့်သည်။ အမျ ိုးသမီးများကို အေ ာက်ပါကဏ္ဍများတွင် အခွင့်အရေးအပြည့်အဝ

ပေးအပ်သင့်သည်။

က။	  ဥပဒေဆိုင်ရာ အခွင့်အရေးများ

	 (၁)	 တရားရုံးများတွင် စီရင်ချက် တစုံတရာ ချမှတ်ရန် တရားရင်ဆိုင်ရ

သောအခါ အမျ ိုးသမီးများ၏ အခွင့်အရေးများကို အမျ ိုးသားများ

နည်းတူ တန်းတူအခွင့်အရေးပေးရမည်။

	 (၂) 	 အမျ ိုးသမီးများအား ပစ္စည်းပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ အမွေဆက်ခံပိုင်ခွင့်နှင့် 

အခြားပိငုဆ်ိငုခ်ြင်းဆိငုရ်ာ အခငွ့အ်ရေးအားလုံးတငွ ်အမျ ိုးသားများ

နှင့် တန်းတူအခွင့်အရေးပေးရမည်။

	 (၃) 	 ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရာတွင် အမျ ိုးသမီးကိုယ် 

စားလှယ်များကိုပါ ပါဝင်ဆွေးနွေးအကြံပေးဆုံးဖြတ်ပိုင်ခွင့်ပေးရ

မည်။

	 (၄) 	 တိုင်းပြည်၏ ဥပဒေပြုအာဏာကို ကိုင်တွယ်ကျင့်သုံးနေသော 

လွှတတ်ောအ်ဆင့ဆ်င့တ်ငွ ်အမျ ိုးသမီး အနည်းဆုံး (၃၀) ရာခိငုန်ှုန်း 

ပါဝင်ရန် ဥပဒေဖြင့် ပြဋ္ဌာန်းပေးသင့်သည်။



ခ။	 နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာ အခွင့်အရေးများ

	 (၁) 		 အမျ ိုးသမီးများကိ ုအမျ ိုးသားများနငှ့ရ်ငဘ်ောငတ်န်း၍ နိငုင်ရံေးနယပ်ယ်

တွင် ပါဝင်လှုပ်ရှားတာဝန်ယူ ဆုံးဖြတ်ပိုင်ခွင့်ပေးရမည်။

	 (၂) 	 	 မဲပေးပိုင်ခွင့်၊ အရွေးခံပိုင်ခွင့်များဖြင့် ရပ်ကွက်/ကျေးရွာအဆင့်မှ သမ္မတ

နှင့် ဝန်ကြီးချုပ်အဆင့်ထိ အဆင့်တိုင်း၊ နေ ရာတိုင်းတွင် အရည်အချင်း

ပြည့မ်၍ီလထူထုောကခ်အံားပေးမှုရရှသိော အမျ ိုးသမီးများကိ ုလတွလ်ပ်

စွာ ရွေးချယ်၍ တာဝန်ထမ်းဆောင်ခွင့်ပေးရမည်။

	 (၃) 		 ပညာရေး၊ စီးပွားရေး၊ လမူှုရေး၊ ဘာသာရေးနငှ့ ်လမူှုအဖွဲ့အစည်းနယပ်ယ်

များအားလုံးတွင် အမျ ိုးသမီးများ၏ အခွင့်အရေးများကို မည်သည့်

အကြောင်း ပြချက်နှင့်မျှ ပိတ်ပင်ဟန့်တားခြင်း မရှိစေရ။

	 (၄) 		 ဘာသာရေးကို အကြောင်းပြ၍ အမျ ိုးသမီးများ၏ အခွင့်အရေးများကို 

ပိတ်ပင်တားမြစ်ခြင်း မရှိစေရ။

	 (၅) 		 ယဉ်ကျေးမှု ဓလေ့ထုံးတမ်းများအပေါ် အကြောင်းပြ၍ အမျ ိုးသမီး

များ၏အခွင့်အရေးများကို ပိတ်ပင်တားမြစ်ခြင်း မရှိစေရ။

	 (၆)	 	 ပညာရေးနယပ်ယတ်ငွ ်အမျ ိုးသမီးများကိ ုအမျ ိုးသားများနည်းတ ူအခငွ့ ်

အရေးပေးရမည်။

	 (၇) 		 အမျ ိုးသမီးများကိ ုတန်းတအူခငွ့အ်ရေးပေး၍ ပြညထ်ောငစ် ုကာကယွရ်ေး

နှင့် လုံခြုံရေးတာဝန်များကို ထမ်းဆောင်ခွင့်ပေးရမည်။

၈။ ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် ပညာရေးလွတ်လပ်ခွင့်

	 အာဏာရငှစ်နစတ်ငွ ်‘‘ထုအံညံဖ့ျင်း၍ အသတိရား ကင်းမဲသ့ောလထူ’ု’ မျ ိုးကို

သာအာဏာရှင်တို့ အလိုချင်ဆုံးသောအရာ ဖြစ်သည်။ ပြည်သူလူထု ‘‘ထုံအညံ့ဖျင်း’’ မှ

သာ အာဏာရှင်တို့ တန်ခိုးကြီးထွားနိုင်ပေလိမ့်မည်။ ပြည်သူလူထု အသိတရားကင်းမဲ့

မှ အာဏာရှင်များသည် သူတို့စိတ်တိုင်းကျ တိုင်းပြည်ကို အုပ်ချုပ်မင်းမူနိုင်လိမ့်မည်။ 

ထိုက့ြောင့ ်အာဏာရငှက်ြီးများက အာဏာရရှသိညန်ငှ့ ်တပြိုငန်ကပ်ညာရေးမဏ္ဍိုငက်ြီး

ကို ပထမပစ်မှတ်ထားပြီး ဖြိုခွင်းဖျက်ဆီးတတ်ကြသည်။ 



	 ဒမီိကုရေစစီနစက်မ ူပညာရေးကိ ုအခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးတရပအ်ဖြစ ်လကခ်ံ

အသအိမတှပ်ြုသည။် ထိုက့ြောင့ ်ကမ္ဘာလ့ူ့အခငွ့အ်ရေးကြေညာစာတမ်းတငွ ်ပညာရေး

ကိအုခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးအဖြစ ်အတအိလင်း အသအိမတှပ်ြုဖောပ်ြထားခြင်းဖြစသ်ည။်

	 (၁)	 လွတ်လပ်စွာ တွေးခေါ်မြော်မြင်ခြင်းနှင့် ရေ းသားပြောဆိုခြင်းသည် ဒီမို

ကရေစီစနစ်၏ အသက်သွေးကြောဖြစ်သည်။ လွတ်လပ်စွာ တွေ းခေါ်

မြော်မြင်တတ်သော လူ့အဖွဲ့အစည်းတရပ် ထူထောင်ရန် ပညာရေးစနစ်

သည် အခရာကျသော ဒီမိုကရေစီယန္တရားတခုဖြစ်သည်။

	 (၂)	 လူ့အဖွဲ့အစည်းတိုင်းနှင့်လူမျ ိုးတိုင်းသည် မိမိတို့၏ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဓလေ့

ထုံးတမ်းနှင့် ရိုးရာယဉ်ကျေးမှုအမွေအနှစ်များကို ခ ေတ်တခေတ်ပြီး တ

ခေတ် လက်ဆင့်ကမ်း သင်ယူခဲ့ရသကဲ့သို့ ဒီမိုကရေစီ၏အမွေအနှစ်များ

နငှ့ ်တနဖ်ိုးများကိ ုမျ ိုးဆကသ်စမ်ျားထ ံလကဆ်င့က်မ်းရာတငွ ်ပညာရေး

စနစ်သည် အလွန်အရေးကြီးသည်။

	 (၃)	 ဒီမိုကရေစီစနစ်တွင် ဒီမိုကရေစီကျင့်စဉ်တရားများ၏ အခြားအခြေခံ

သဘောတရားများဖြစ်ကြသော တရားမျှတခြင်း၊ ငြ ိမ်းချမ်းခြင်းနှင့် 

သည်းခခံြင်းတရားများသာမက တရားမျှတသော ရွေးကောကပ်ွမဲျားတငွ ်

လွတ်လပ်စွာ ပြေ ာဆိုစည်းရုံး၍ တရားမျှတသောနည်းလမ်းဖြင့် ပါဝင်

ယှဉ်ပြိုင် အရွေးခံရေးကို ငယ်ရွယ်စဉ်ဘဝမှ စတင်ကာ ကျေ ာင်းသူ

ကျောင်းသားများကို လေ ့ကျင့်သင်ကြားပေးရသည်။ ကျေ ာင်းကောင်စီ 

ရွေးကောက်ပွဲများ၊ ကျေ ာင်းသားအသင်းအဖွဲ့များ၏ ရွ ေးကောက်ပွဲများ

ကိ ုနစှစ်ဉက်ျင်းပ၍ ကျောင်းသားများအား ဒမီိကုရေစအီလေအ့ကျင့မ်ျား

ကို သင်ကြားတတ်မြောက်အောင် လေ့ကျင့်ပေးရသည်။

	 (၄)	 ဒီမိုကရေစီစနစ်ကျင့်သုံးသော တိုင်းပြည်များသည် ပညာရေးကို အခြေခံ

လူ့အခွင့်အရေးအဖြစ် ရရှိခံစားနိုင်ရေးအတွက် ကလေးငယ်အားလုံး၊ 

လူငယ်လူရွယ်အားလုံး ပညာသင်ကြားခွင့်နှင့် စာသင်ကျောင်းများကို

လည်း လွတ်လပ်စွာ ဖွင့်လှစ်ခွင့်ပြုသည်။ အစိုးရက လိုအပ်သောအကူ 

အညီများကိပုေးပြီး၊ အစိုးရစာသငက်ျောင်းများကိုပါ  ဖွင့်လှစ်ပေးရမည်။



	 (၅)	 လမူျ ိုးပေါင်းစု၊ံ ဘာသာပေါင်းစုရံောနှောနေထိငုသ်ော တိငု်းပြညမ်ျားတငွ ်

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဘာသာစကားများကို အခြေခံ၍သော်လည်း 

ကောင်း၊ ကုိးကွယ်ရာဘာသာတရားကုိ အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း၊ 

လွတ်လပ်စွာ ပညာသင်ကြားခွင့်နှင့် စာသင်ကျောင်းများ ဖွင့်လှစ်ခွင့်ရိှရမည်။

	 (၆)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံစပုေါင်းနေထိငု၍် ပြညထ်ောငစ်စုနစက်ိ ုကျင့ ်

သုံးသောတိုင်းပြည်များတွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဘာသာစကား

ကို သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်၏ ရုံးသုံးဘာသာစကားအဖြစ် အသိအမှတ်ပြု

ထားသောကြောင့ ်ထိပုြညန်ယ၏် ရုံးသုံးဘာသာစကား တိုးတကရ်ငှသ်န်

ရေးကိ ုပြညထ်ောငစ်ဥုပဒေနငှ့ ်ဆန့်ကျငခ်ြင်း မရှစိေဘ ဲပြညန်ယမ်ျားက 

သီးခြားလတွလ်ပစ်ွာ ပြဋ္ဌာန်းထားသောပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပု ံအခြေခဥံပဒေ

နငှ့အ်ည ီပြညန်ယအ်စိုးရက လတွလ်ပစ်ွာ စမီဆံောငရ်ကွခ်ငွ့ရ်ှစိေရမည။်

	 (၇)	 ဒမီိကုရေစစီနစသ်ည ်လသူားတိငု်း၏ အခြေခလံတွလ်ပခ်ငွ့မ်ျားနငှ့ ်အခြေ 

ခလံူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုတိငု်းပြည၏်လုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွစ်ောင့ရ်ှောက်

ရေးတိုန့ငှ့ ်တန်းတရူညတ် ူအလေးထားသောစနစဖ်ြစသ်ည။် တိငု်းပြည၏် 

လုခံြုံရေးအတကွ ်တိငု်းပြည၏် ဘဏ္ဍာငွေများကိ ုအလုအံလောက ်အသုံး 

ချသည့န်ည်းတ ူလသူားတိငု်း၏အခြေခလံတွလ်ပခ်ငွ့န်ငှ့အ်ခြေခလံူ့အခငွ့ ်

အရေးများပွင့်လန်းရှင်သန်၍ လွတ်လပ်သော လူ့အဖွဲ့အစည်းတရပ် ထူ 

ထောင်ရေးတွင် အခြေခံအကျဆုံးဖြစ်သည့် ပညာရေးကဏ္ဍအတွက် 

ဘဏ္ဍာငွေ အလုအံလောကထ်ားရှရိန ်အစိုးရမ ှတာဝနယ်ဆူောငရ်ကွပ်ေး

ရမည်။



အခန်း (၅)

ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) အကြား အာဏာ ခွဲဝေကျင့်သုံး

ခြင်း (Division of Powers) သည ်ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ငွ ်မရှမိဖြစ ်လိအုပသ်ော ဖကဒ်ရယ်

အင်္ဂါရပ်တခုပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်

ယနူစမ်ျား) အကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတငွ ်အခိငုအ်မာ

ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်ပါသည်။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းရခြင်း၏ 

အဓိကရည်ရွယ်ချက်သည်- တိုင်းသူပြည်သားများ၏ အခြေခံရပိုင်ခွင့်များကို တဘက်

တငွ ်အခိငုအ်မာ ကာကယွပ်ြဋ္ဌာန်းပြီး၊ အခြားတဘကတ်ငွ ်အပုခ်ျုပသ်အူစိုးရ၏ လပုပ်ိငု ်

ခွင့်အာဏာများကို ဘောင်ခတ်ကန့်သတ်ခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 အစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ဘောင်ခတ်ကန့်သတ်ရာတွင် ဖက်ဒရယ်

ပြည်ထောင်စုစနစ်၌ ကျင့်သုံးပုံကျင့်သုံးနည်းနှင့် တစ်ပြည်ထောင်စနစ်တွင် ကျင့်သုံးပုံ

ကျင့သ်ုံးနည်းတို ့မတနူိငုက်ြပေ။ တစပ်ြညထ်ောငစ်နစတ်ငွ ်အစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ

ကိ ုဘောငခ်တက်န့်သတရ်ာ၌ အချုပအ်ခြာအာဏာ၏ ခကမ်သုံးဖြာဖြစသ်ော ဥပဒေပြု

ရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို ပိုင်းခြားကျင့်သုံး

ခြင်း (Separation of Powers) ကိ ုစနစတ်ကျ ကျင့သ်ုံး၍ ယင်းအာဏာသုံးရပက်ိ ုချနိခ်ငွ ်

လျှာညှခိြင်းနှင့် အပြန်အလှန်ထိန်းချုပ်ခြင်း (Check-and-Balance) လုပ်ရံုမျှဖြင့် လံုလောက်

ပါသည်။ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွမ် ူအစိုးရ၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများကိ ုဘောင ်

ခတက်န့်သတရ်ာ၌ အချုပအ်ခြာအာဏာသုံးရပက်ိ ုပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးရုမံျှဖြင့ ်မလုလံောက ်

ပေ။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of 

Powers) ကို စနစ်တကျ တွဲဖက်ကျင့်သုံးရန် လိုအပ်ပါသည်။



	 ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) အကြား အာဏာခွဝဲေ

ကျင့်သုံးခြင်းကို လက်တွေ့ကျင့်သုံးဖော်ဆောင်ရာတွင် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောငစ်စုနစန်ငှ့ ်မစစမ်နှသ်ော အတအုယောင ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ို ့ကျင့သ်ုံး

ပုခံြင်း မတကူွပဲြားကြပါသည။် မစစမ်နှသ်ော အတအုယောင ်ပြညထ်ောငစ်စုနစဆိ်သုည်

မှာ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်

ကို ရုပ်သိမ်း၍ ပြည်နယ် (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း

ခွင့်မရှိသော ပြည်ထောင်စုစနစ်ပင် ဖြ စ်ပါသည်။ ထ ိုကဲ့သို့သော အတုအယောင်ပြည် 

ထောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်းကိ ု

ဖောဆ်ောငရ်ာတငွ ်ပြညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတခတုည်းတငွ ်ပြညထ်ောငစ် ု

၏လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်ပြညန်ယလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျားကိ ုတပြိုငတ်ည်းပြဋ္ဌာန်း၍ ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေ၏ နောက်ဆက်တွဲတွင် ဇယား (၁)၊ ဇယား (၂) တို့ဖြင့် ဖော်ပြလျက်ရှိပါသည်။ 

	 ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများတွင် 

ပြညထ်ောငစ်၏ု လပုပ်ိငုခ်ငွ့န်ငှ့ ်ဥပဒေပြုအညွှန်းကိ ုဇယား (၁) တငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ 

ပြည်နယ်များ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများနှင့် ဥပဒေပြုအညွှန်းများကို ဇယား (၂) တွင်

သောလ်ည်းကောင်း ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတခတုည်းတငွ ်တပြိုငတ်ည်းတပေါင်းတည်း 

ပြဋ္ဌာန်းခဲ့ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်နယ်များက သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်များအတွက် 

ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေများကို လွတ်လပ်စွာ ပြင်ဆင်ပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့် မရှိချေ။ ပြည်ထောင်စု

လွှတ်တော်တွင်သာ ပြင်ဆင်ခြင်း၊ ပယ်ဖျက်ခြင်းများကို ပြုလုပ်နိုင်ပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် 

ပြည်နယ်များ၏ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏) ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကုိ ရုပ်သိမ်းခြင်းခံခ့ဲရသည။်

	 စစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ု

အဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) အကြား အာဏာခွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း ‘‘မ’ူ’အရ 

ပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) ကို အပ်နှင်းထားသော လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

အား ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် စနစ်တကျ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိပါသည်။ 

ပြည ်ထောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) သည ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယ ်

အတွင်းမှီတင်းနေထိုင်ကြသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ရိုးရာ 

ဓလေ့ထုံးတမ်းဥပဒေနှင့် သမိုင်းနောက်ခံများသာမက ထိုပြည်နယ်၏ ပထဝီဝင်အနေ 

အထားနှင့် စီးပွားရေးအခြေအနေအားလုံးတို့ ကိုက်ညီသည့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ



ဥပဒေကို ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိပါသည်။ ထ ိုကဲ့သို့ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ 

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ှခိြင်းသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) 

၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အာမခံချက်ပေးထားခြင်းပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့ အာမခံ

ချက်ပေးနိုင်မှသာ ပြည်ထောင်စုအစိုးရက ပြည်နယ်များကို လွှမ်းမိုးခြင်းဆိုသည့် ပြည် 

ထောင်စုအစိုးရ၏လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများကို ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား 

အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း ‘‘မူ’’ ဖြင့် ဘောင်ခတ်ကန့်သတ်နိုင်လိမ့်မည် ဖြစ်ပါသည်။

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား

အာဏာခွဲဝေ ကျင့်သုံးခြင်း

	 အနှစ် (၇၀) ကျော် ပြည်တွင်းစစ်အပါအဝင် ဤတိုင်းပြည်တွင် ရင်ဆိုင်နေရ

သော နိုင်ငံရေးပြဿနာ အားလုံး၏ အရင်းအမြစ်သည် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ

ပြဿနာ(Constitutional Crisis) ဖြ စ်သည်ဟု ဥပဒေရှုထောင့်မှ သုံးသပ်နိုင်ပါသည်။ 

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံပြဿနာဟုဆိုရာ၌ အဓိကအကျဆုံးသောပြဿနာ (၂) ရပ်မှာ-

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များကို လုံလောက်သောအာဏာ မ

ပေးခြင်းနှင့်

	 (၂)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေရေးကို ပီပြင်

စွာ မဆောင်ရွက်နိုင်ခြင်းတို့ ဖြစ်ပါသည်။

	 ထိုပြဿနာ (၂) ခုမှာ ခွဲခြားမရအောင် ဆက်စပ်နေပါသည်။ ပြည်နယ်များကို 

လုံလောက်သော အာဏာမပေးသောကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား 

ခွဲဝေပိုင်းခြား၍ သီးခြားစီကျင့်သုံးရမည့် အာဏာလည်း မရှိခဲ့ပေ။ ထ ို့ကြောင့် ပင်လုံ

စာချုပ်အရဖွဲ့စည်းထူထောင်ခဲ့သော ပြည်ထောင်စုကြီးသည် ပြည်ထောင်စုစနစ်မှ 

သွေဖည်၍ အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော်အသွင်ဆောင်သော တပြည်ထောင်စနစ်နှင့် ရေ ာစပ်

ထားသည့် အတုအယောင်ပြည်ထောင်စုဖြစ်သွားခဲ့ပါသည်။ အနှစ် (၇၀) ကျေ ာ် ပြည် 

တွင်းစစ်ကို ရပ်စဲ၍ ပြည်ထောင်စုကြီးကို ဒီမိုကရေစီအရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် 

ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အခငွ်အ့ရေးများကိအုာမခခံျကပ်ေးနိငုသ်ည် ့ပြညထ်ောငစ်ကုြီးအဖြစ ်

ပြန်လည်တည်ဆောက်ရာတွင်  အထက်ဖော်ပြပါ ပြဿနာ (၂) ရပ်ကို ပထမဦးဆုံး ဖြေ

ရှင်းရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။



	 ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း၏ အဓိက

ရည ်ရယွခ်ျကမ်ှာ ဖကဒ်ရယစ်နစအ်ရ ပြညထ်ောငစ်၏ုအချုပအ်ခြာအာဏာမလူပိငုရ်ငှ်

ဖြစ်သောပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်

များ) အတငွ်းရှ ိပြညသ်လူထူလုကဝ်ယသ်ို ့ပြနလ်ညသ်ကရ်ောကစ်ေရေးနငှ် ့ပြညသ်လူထူု

နငှ်န့ီးနိငုသ်မျှနီးစပအ်ောင ်ဆောငရ်ကွခ်ြင်းဟသူော ပြညသ်လူထူနုငှ့အ်နီးကပဆ်ုံး အစိုးရ 

ကတဆင့ ်လပုဆ်ောငန်ိငုသ်ညအ်ထ ိလပုပ်ိငုခ်ငွ့ပ်ြုသောစနစ ်(Subsidiarity Principle) 

ကို ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝင်ပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) အကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးရေး သတ်မှတ်

ရာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ် ့ပြညန်ယအ်စိုးရတိုက့ိ ုမညသ်ည်အ့ာဏာများ ပေးအပ်

ထားကြောင်း ခိုင်လုံတိကျ၍ ကျ ိုးကြောင်းဆီလျော်သော အခြေခံအကြောင်းရင်းများ

ရှိရန် လိုအပ်သည်။

	 ထိသုို ့ပြညထ်ောငစ်နုငှ်ပ့ြညန်ယက်ြား အာဏာခွဝဲေကျင်သ့ုံးရာတငွ ်ပြညန်ယ်

များက စုပေါင်းဆောင်ရွက်ရန် ပြည်ထောင်စုအစိုးရထံသို့ အပ်နှင်းသောအာဏာများ၊ 

တနည်းအားဖြင့်  ပြည်ထောင်စုအစိုးရက မဖြစ်မနေကျင့်သုံးရန် လိုအပ်သည့် လုပ်ပိုင် 

ခငွ်အ့ာဏာတချ ို့မအှပ ကျနလ်ပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများကိ ုပြညန်ယအ်စိုးရများက လကခ်ံ

ကျင့်သုံးသင့်သည်။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း

ကို အောက်ပါအတိုင်း လေးပိုင်းပိုင်း၍ တင်ပြအပ်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

(၁)	 ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရကိ ုသီးသန့်ကျင်သ့ုံးရန ်အပန်ငှ်းရမည် ့လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာ

များ၊

(၂)	 ပြညန်ယအ်စိုးရက သီးသန့်ကျင်သ့ုံးရမည် ့လပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်ာဏာများ (သိုမ့ဟတု)် 

ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားကိ ုလုလံောကသ်ော နိငုင်ရံေးအာဏာများ 

အပ်နှင်းခြင်း

(၃)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား ပူးတဲွကျင့်သံုးရမည့် အာဏာများ၊

(၄)	 ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ ဟူ၍ဖြစ်ပါသည်။



၁။ ပြည်ထောင်စုအစိုးရကို သီးသန့်ကျင့်သုံးရန်

အပ်နှင်းရမည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 ပြညထ်ောငစ်စုနစတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ုပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယ်

အားလုံးနှင့်တကွ ထိုပြည်နယ်များအတွင်း မှီတင်းနေထိုင်ကြသော ပြည်ထောင်စုဖွား 

တိုင်းရင်းသားပြည်သူတရပ်လုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားပါသည်။ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် 

ပြညန်ယမ်ျားက စပုေါင်းပိငုဆ်ိငုထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်ကုြီးကိ ု‘‘စပုေါင်းအပုခ်ျုပ’်’ ရန်

လည်း ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အားလုံးတွင် တာဝန်ရှိပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်

ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်၏ အခြေခံအင်္ဂါရပ်ကြီးတခုဖြစ်သော ‘‘စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း’’ 

(Shared-rule) အရ၊ ပြည်ထောင်စုကြီးကို စုပေါင်းအုပ်ချုပ်နိုင်ရေးအတွက် သီးသန့်

အာဏာများကို ပြည်ထောင်စုထံသို့ ပြည်နယ်များက အာဏာအပ်နှင်းထားရန် လိုအပ်

ပါသည။် သိုမ့သှာ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်ကု ပြညန်ယမ်ျားကိ ု

လိုအပ်သောအာဏာများ လိုအပ်သလို ခွဲဝေပေးခြင်းနှင့် အခြားတဘက်တွင် ပြည်နယ်

များက စုပေါင်း၍ ပြည်ထောင်စုကို လိုအပ်သောအာဏာအပ်နှင်းခြင်းဆိုသော စနစ်နှစ်

ခုကို မျှတစွာ ပေ ါင်းစပ်ကျင့်သုံးသည့်စနစ်ဖြစ်ကြောင်း အဓိပ္ပာယ်ပေါ်လွင်ထင်ရှားနိုင်

မည် ဖြစ်ပါသည်။

	 ယေဘယုျအားဖြင် ့အောကတ်ငွဖ်ောပ်ြထားသောအကြောင်းအရာများနငှ်သ့က် 

ဆုိင်သည့်ကိစ္စများတွင်သာလျှင် ပြည်ထောင်စုအစုိးရ၌လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာများရိှသင့်သည်။

	 (က)	 ပြည်နယ်များက သီးခြားစီမဟုတ်ဘဲ ပြည်ထောင်စုအတိုင်းအတာ 

ဖြင့် စုပေါင်းဆောင်ရွက်ရမည့်ကိစ္စရပ်များ။

	 	 (သို့မဟုတ်)

	 (ခ)	 ပြညထ်ောငစ် ုတခလုုံးအတငွ်း တညူစီွာ (တပြေးည)ီ ကျင်သ့ုံးရမည့်

ကိစ္စရပ်များ။ 

	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက ပြည်ထောင်စုကြီးကုိ စုပေါင်းအုပ်ချုပ်

နိုင်ရန် မရှိမဖြစ် အပ်နှင်းမည့်အာဏာများမှာ-

	 (၁)	 ပြည်ထောင်စုကာကွယ်ရေး၊

	 (၂)	 နိုင်ငံခြားရေး၊



	 (၃)	 ငွေဒင်္ဂ ါးနှင့် ငွေစက္ကူထုတ်လုပ်ခြင်း၊

	 (၄)	 ပြည်ထောင်စုတဝှန်းလုံးတွင်ကျင့်သုံးရမည့်အလေးချနိ်နှင့် ခ ျနိ်ခွင် 

တိုင်းတာရေးစနစ်များ၊

	 (၅)	 စာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် အခြားဆက်သွယ်ရေးစနစ်များ၊

	 (၆)	 ပြညထ်ောငစ်အုတိငု်းအတာဖြင်က့ောကယ်ရူမည်အ့ကောကခ်နွစ်နစ၊်

	 (၇)	 လဝူငမ်ှုကြီးကြပရ်ေးနငှ် ့သန်းခေါငစ်ာရင်း စသည်က့စိ္စရပမ်ျား ပါဝင်

သည်။

၂။ ပြည်နယ်အစိုးရက သီးသန့်ကျင့်သုံးရမည့်အာဏာများ (သို့မဟုတ်) ပြည်ထောင်စု

အဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များကို လုံလောက်သော နိုင်ငံရေးအာဏာများ အပ်နှင်းခြင်း

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်သည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) နှင့် 

စပုေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်း (Shared-rule) တ့ုိကုိ ပေါင်းစပ်ထားသောစနစ်ဖြစ်သောကြောင့် ခင်မာ

တောင့် တင်းသော ပြည်ထောင်စုကြီးကို တည်ဆောက်နိုင်ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စု

ကြီး၏ အခြေခအံတုမ်ြစဖ်ြစသ်ော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစ်

များ) ကို လုံ လေ ာက်သော နိုင်ငံရေးအာဏာများ အပ်နှင်းရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထ ို

လိုအပ်ချက်များကို အောက်ပါအတိုင်း တဆင့်ပြီးတဆင့် တင်ပြသွားမည် ဖြစ်ပါသည်။

(က)	 ပြည်နယ် (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်) ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစမ်ျား) ကိ ုနိငုင်ရံေးအာဏာ

သုံးရပဖ်ြစသ်ည် ့ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာ

များကိ ုအပန်ငှ်းရမည။် ထိသုိုအ့ပန်ငှ်းရာတငွ ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာကိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ကျ

င့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် ပြည်နယ်လွှတ်တော်၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးနိုင်ရေး

အတကွပ်ြညန်ယအ်စိုးရ၊ တရားစရီငရ်ေးအာဏာကိ ုကျင်သ့ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယ်

တရားရုံး တို့ကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ပေးရပါမည်။

	 ပြည်နယ်လွှတ်တော်များက ပြည်နယ်အတွင်း ကျင့်သုံးရမည့်ဥပဒေများကို 

လွတ်လပ်စွာ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းနိုင်ရေးအတွက်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်အစိုးရများ

က မိမိတို့ပြည်နယ်ကို လွတ်လပ်စွာ စီမံအုပ်ချုပ်နိုင်ရေးအတွက်သော်လည်းကောင်း၊ 



ပြညန်ယတ်ရားရုံးများက မမိတိိုပ့ြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ဘာသာ 

စကား၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင် ့ဓလေ့ထုံးတမ်းစဉ်လာအတိုင်း လွတ်လပ်စွာ တရားစီရငန်ိုင်ရေး

အတွက်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်အသီးသီး၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကို မိမိ

တို့ပြည်နယ်၏ သမိုင်းကြောင်း၊ အမျ ိုးသားလက္ခဏာ၊ ရိုးရာဓလေ့ထုံးတမ်းစဉ်လာ၊ 

ဘာသာစကားနှင့် ယဉ်ကျေးမှုတို့ကို အခြေခံ၍ ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ 

နှင့် ဆန့်ကျင်ခြင်းမရှိဘဲ သီးခြားလွတ်လပ်စွာ ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရိှရမည်။ သို့မှသာ 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များ (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ) ၏ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို

အာမခံချက်ပေးနိုင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ဟုဆိုရာ၌လည်း နိုင်ငံရေး 

အာဏာများကို လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးခွင့်ရန်လိုအပ်သော နိုင်ငံရေးကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

(Political Self- determination) သာမက တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ယဉက်ျေးမှုဆိငု ်

ရာကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်(Cultural Self- determination) ကိလုည်း အာမခခံျကပ်ေးရန ်

လိုအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။

(ခ)	 ပြည်နယ်လွှတ်တော်များ၏ ဥပဒေပြုပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များကို ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိ၍ ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ သီးခြားပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိသော ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းရ

မည်ဖြစ်သောကြောင့် ပြည်နယ်လွှတ်တော်များသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်

များက စပုေါင်းဆောငရ်ကွရ်န ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောထ်သံို ့အပန်ငှ်းထားသော ဥပဒေ 

ပြုရေးအာဏာများမအှပ ကျနရ်ှသိောကစိ္စရပမ်ျားအားလုံးတငွ ်ဥပဒေပြုပိငုခ်ငွ်အ့ာဏာ

များ ရှိရမည်ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား၏ ဥပဒေပြုပိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများကိ ုအကြမ်း

အားဖြင့်နှစ်မျ ိုးနှစ်စား ခွဲခြားနိုင်ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 သမိငု်းကြောင်းအရတညရ်ှပိြီးသား လမူျ ိုးကိအုခြေခသံော အမျ ိုးသား

ပြညန်ယမ်ျားတငွ ်တိငု်းရင်းသား လမူျ ိုးများအလိကု ်ခစံားသင်ခ့စံား

ထိကုသ်ော လမူျ ိုးရေးဆိငုရ်ာ စပုေါင်းအခငွ်အ့ရေးနငှ် ့သကဆ်ိငုသ်ော 

ကိစ္စရပ်များအတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများနှင့်

	 (၂)	 လူမျ ိုးကိုအခြေခံသော အမျ ိုးသားပြည်နယ်များတွင်ဖြစ်စေ၊ လူမျ ိုး

ပေါင်းစုံရောနှောနေထိုင်သည့် ပထဝီကိုအခြေခံသော ပြည်နယ်များ



တွင်ဖြစ်စေ၊ ထ ိုပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံး၏ 

ဘဝလုခံြုံရေး၊ ငြမိ်းချမ်းသာယာရေးနငှ် ့တိုးတကဖ်ွံ့ဖြိုးရေးအတကွ ်

အခြေခံလိုအပ်ချက်များနှင့် သက်ဆိုင်သောကိစ္စရပ်များအတွက် 

ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား (ဖကဒ်ရယယ်နူစ)် ၏ ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော်

များက ပြဋ္ဌာန်းကျင့်သုံးနိုင်သော ဥပဒေများသည် အကြမ်းအားဖြင့် အောက်ပါကိစ္စရပ်

များဖြစ်ပါသည်။

	 (က)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများက မမိတိို၏့ ဓလေထ့ုံးစ၊ံ ကိုးကယွယ်ုကံြည်

မှုနှင် ့ယဉ်ကျေးမှု စသည်တို့ကိ ုအခြေခံ၍ လတွ်လပစ်ွာ တရားစရီင်

ပိုင်ခွင့် ရရှိရေးအတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများ၊

	 (ခ)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများက မမိတိို၏့စာပေ၊ ယဉက်ျေးမှုနငှ် ့အမျ ိုးသား

ရေးလက္ခဏာများကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်နိုင်ရေးအတွက်

လိအုပသ်ော စာသငက်ျောင်းများ ဖငွ်လ့စှသ်ငက်ြားခငွ်၊့ ယဉက်ျေးမှု

ပြတိုက်နှင့် အမွေအနှစ်ထိန်းသိမ်းခွင့်၊ ရိုးရာဓလေ့ထုံးစံနှင့် စပ်ဆိုင် 

သည် ့အဆိ၊ု အတီး၊ အကပညာသငက်ျောင်းများ ဖငွ်လ့စှခ်ငွ် ့စသည်

တို့အတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများ၊

	 (ဂ)	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ဘာသာစကား၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှုနှင့် 

အမျ ိုးသားလက္ခဏာများ ထနိ်းသမိ်းမြငှ်တ့ငရ်ေးနယပ်ယတ်ငွ ်လတွ ်

လပ်စွာ ဖန်တီးဆောင်ရွက်နိုင်ရန်အတွက် သတင်းစာ၊ ဂ ျာနယ်နှင့်

စာအုပ်စာတမ်းများ လွတ်လပ်စွာထုတ်ဝေခွင့်၊ ရေ ဒီယိုနှင့် ရုပ်မြင် 

သကံြားအစအီစဉမ်ျား လတွလ်ပစ်ွာ လွှင်ထ့တုခ်ငွ် ့စသညတ်ိုန့ငှ် ့စပ ်

လျဉ်း၍ ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများ၊

	 (ဃ)	 ပြည်နယ်ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်ရေး၊ ပြည်နယ်များ၏ ဘ ဝလုံခြုံရေးနှင့် 

ငြိမ်းချမ်းသာယာရေးအတွက် အခြေခံလိုအပ်ချက်များဖြစ်သော 

ပညာရေး၊ ကျန်းမာရေး၊ လမ်းပန်းဆကသ်ယွရ်ေး၊ စိကုပ်ျ ိုးမွေးမြူရေး၊ 

သဘာဝ ပတဝ်န်းကျငထိ်န်းသမိ်းကာကယွရ်ေး၊ သဘာဝရင်းမြစမ်ျား

နှင့် ဓာတ်သတ္တုများ တူးဖော်ထုတ်လုပ်ရေး စသည့်ကိစ္စရပ်များ

အတွက် ပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်သောဥပဒေများ ဟူ၍ဖြစ်ပါသည်။



	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များက မိမိတို့၏ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသည့်တိုင်းပြည်များတွင် ပုံ

မှန်ဖြစ်စဉ်တခုဖြစ်ပြီး ခွဲထွက်ရေးအခြေအနေသို့ ဦးတည်ခြင်း မရှိပါ။ ၎င်းတို့နှစ်သက် 

သည်အ့စိုးရပုစံကံိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ပုဖံောက်ျင်သ့ုံးခငွ် ့အခငွ်အ့ရေးအား ပေးအပခ်ြင်းသည ်

၎င်းပြညန်ယမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း ပိမုိပုူးပေါင်းပါဝငရ်ေးအတကွပ်င ်အထောက ်

အကူပြုမည့်အချက်(၂) ခ ျက်ရှိပါသေးသည်။ ပထမအချက်အနေဖြင့် ပြည်နယ်အစိုးရ

များသည ်ပြညန်ယသ်ားများအတကွ ်ပိမုိသုင်လ့ျောစ်ေမည်အ့ပြင ်ပိမုိ၍ုအလပုလ်ပုပ်ေး

နိုင်မည်ဖြစ်သဖြင့် ပြည်ထောင်စုအတွင်း နေထ ိုင်ရခြင်းကို ပိုမိုကျေနပ်စေနိုင်သည်။ 

ဒုတိယအချက်မှာ ပြည်နယ်သားများအနေဖြင့် ပြည်ထောင်စုအစိုးရက ၎င်းတို့အပေါ် 

ယုကံြညမ်ှုရှသိညဟ် ုခစံားနားလညလ်ာပြီး ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း နေထိငုရ်ခြင်းအတကွ ်

ပိုမိုပျော်ရွှင်စေပါလိမ့်မည်။ ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ကိုယ်စီရှိသော ဖက်ဒရယ်

စနစသ်ည ်ခွထဲကွရ်ေးကြိုးပမ်းမှုကိပုင ်လျောပ့ါးကျဆင်းစေမည် ့အထရိောကဆ်ုံးသော

နည်းလမ်းတခုလည်း ဖြစ်ပါသည်။

(ဂ)	 ပြည်နယ်အစိုးရများ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများ

	 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းစနစ်ကို ပေ ါင်းစပ်ထားသော 

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်နယ်အစိုးရများသည်   ပြည်ထောင်စုအစိုးရ၏ 

သြဇာခအံစိုးရများ မဟတုက်ြပေ။ ပြညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက ခငွ်ပ့ြုထား

သောဘောင်အတွင်း ဖွဲ့စည်းပြဋ္ဌာန်းသည့် ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ 

ဖွဲ့စည်းထူထောင်ထားသော သီးသန့်အစိုးရများသာ ဖြစ်ကြပါသည်။

	 ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသည့် တိုင်းပြည်အများစုတွင် ပြည်နယ်အစိုးရ 

အဖွဲ့၏အကြီးအကအဲား မဆဲန္ဒရငှမ်ျားမ ှရွေးချယက်ြသည။် ပြညန်ယအ်စိုးရအကြီးအကဲ

အား တိုက်ရိုက်ဖြစ်စေ၊ သွယ်ဝိုက်၍လည်းဖြစ်စေ  သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်အသီးသီးရှိ 

မဲဆန္ဒရှင်များက ရွေးချယ်ရမည်။ ပြည်နယ်အစိုးရအဖွဲ့၏ အကြီးအကဲအား တိုက်ရိုက်

ရွေးချယခ်ြင်းတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ သယွဝ်ိကုရ်ွေးချယခ်ြင်းတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း 

အားနည်းချက်နှင့် အားသာချက်ကိုယ်စီရှိကြသည်။ မည်သည့်စနစ်အား ကျင့်သုံးရန်ကို

မူ ပြည်သူများမှ ရွေးချယ်ရမည် ဖြစ်သည်။

	 အချ ို့သောစနစ်များတွင် မဲဆန္ဒရှင်များမှ ပြည်နယ်အကြီးအကဲများကို 

တိုက်ရိုက်မဲပေးရွေးချယ်ကြသည်။ ၎င်းစနစ်တွင် ပြည်နယ်အကြီးအကဲအား အုပ်ချုပ်



ရေးမှူး Governor or Chief Minister ဟု ခေါ်ဆိုကြသည်။ ပြည်သူများမှ တိုက်ရိုက်

ရွေးချယ်ခြင်းခံရသောကြောင့် ထိုပြည်နယ်အုပ်ချုပ်ရေးမှူးများသည် ပြည်သူလူထုနှင့် 

တိုက်ရိုက်ဆက်ဆံမှုရှိကြသည်။

	 အခြားသောဖကဒ်ရယစ်နစမ်ျားတငွ ်ပြညသ်မူျားမ ှပြညန်ယအ်ကြီးအကအဲား 

သယွဝ်ိကု၍် ရွေးချယက်ြသည။် ပြညသ်မူျားမ ှလွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှမ်ျားကိ ုရွေးချယ်

ကြပြီးနောက် လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များအတွင်း၌ ပြည်နယ်အစိုးရအဖွဲ့၏ 

အကြီးအကဲကို ရွေးချယ်ကြသည်။ ဤစနစ်မျ ိုးတွင် ပြည်နယ်အကြီးအကဲကို ပြည်နယ်

ဝန်ကြီးချုပ်ဟု ခေါ်ဆိုကြသည်။

	 ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် ပြည်နယ်အစိုးရအကြီးအကဲများအား 

မည်သို့မည်ပုံ ရွ ေးချယ်ရမည်ဟူသည့်ပုံစံကို အသေးစိတ်ထည့်သွင်းရေးဆွဲထားရမည်

ဖြစ်သည်။

	 ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်နယ်အစိုးရများသည် တပြည်ထောင်စနစ်တွင် 

ဖွဲ့စည်းအပ်သော ဒေသန္တရအစုိးရက့ဲသ့ုိ ဗဟုိအစုိးရလက်အောက်ခံအစုိးရများမဟုတ်သော

ကြောင်၊့ ပြညန်ယအ်စိုးရ၏ ဝနက်ြီးချုပန်ငှ် ့ဝနက်ြီးအဖွဲ့ဝငမ်ျားကိ ုတပြညထ်ောငစ်နစ်

တွင် ဗ ဟိုအစိုးရက ခ န့်အပ်ထားသလို၊ ပြည်ထောင်စုအစိုးရက ခ န့်အပ်၍ မရပေ။ 

ပြည်နယ်ဝန်ကြီးချုပ်နှင့် ပြည်နယ်ဝန်ကြီးများကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများ

တွင် ပြဋ္ဌာန်းထားသည့်အတိုင်း ဒီမိုကရေစီနည်းကျကျ ပြည်သူလူထုက လွတ်လပ်စွာ 

ရွေးချယ်တင်မြှောက်ကြရမည်။

	 ပြည်နယ်အစိုးရသည် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်က ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် 

ပြည်နယ်အစိုးရများ ပူးတွဲကျင့်သုံးရန် ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေများနှင့် ပြည်နယ်

လွှတ်တော်က သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်အတွင်း ကျင့်သုံးရန် ပြဋ္ဌာန်းထားသောဥပဒေနှင့်

အညီ မိမိတို့ပြည်နယ်များအတွင်း တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးကို ဦးထိပ်ထား၍ အုပ်ချုပ်စီမံ

ရမည်။

	 ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောက် ပြဋ္ဌာန်းထားသော ဥပဒေများနငှ်အ့ည ီပြညန်ယအ်စိုးရ

များကိ ုအပန်ငှ်းရမည် ့အာဏာများအနက ်လကရ်ှနိိငုင်ရံေး လိအုပခ်ျကအ်ရ အောကပ်ါ

လပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများကိ ုအနမိ်ဆ့ုံးအနေဖြင် ့ဦးစားပေးဆောငရ်ကွသ်င်က့ြောင်း တငပ်ြ

အပ်ပါသည်။



	 (၁)	 	 မူလတန်းမှစ၍ အထက်တန်းကျောင်းအဆင့်အထိ ပညာရေးစနစ် 

(ယင်းတို့တွင် တိုင်းရင်းသားစာပေများ သင်ကြားပို့ချခွင့်ပါဝင်ရမည်။)၊

	 (၂)	 	 ပြည်နယ်တက္ကသိုလ်များ ဖွင့်လှစ်သင်ကြားခွင့်၊

	 (၃)	 	 ကျန်းမာရေး (ဆေးရုံများ တည်ဆောက်ခွင့်သာမက၊ သူနာပြုကျောင်း

များပါ သင်ကြားဖွင့်လှစ်ခွင့်)၊

	 (၄)	 	 ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့များ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်နှင့် ပြည်နယ်အတွင်း တရား

ဥပဒေစိုးမိုးရေးနှင့် လုံခြုံရေးတို့ကို စီမံဆောင်ရွက်ခွင့်၊

	 (၅)	 	 သက်ဆုိင်ရာပြည်နယ်အတွင်း တုိင်းရင်းသားဘာသာစကားဖြင့် သတင်းစာ၊ 

ဂျာနယ၊် ရပုမ်ြငသ်ကံြားနငှ် ့အခြားစာအပုစ်ာပေထတုဝ်ေရေးလပုင်န်းကိ ု

ပြည်နယ်အတွင်း လိုင်စင်ထုတ်ပေးခွင့်၊

	 (၆)	 	 သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ တိငု်းရင်း 

သားယဉ်ကျေးမှုဓလေ့ထုံးစံများကို ထ ိန်းသိမ်းမြှင့်တင်ရေးအတွက် 

ယဉက်ျေးမှုကျောင်းများ ဖငွ်လ့စှခ်ငွ်၊့ အဆိအုကအတီး သငတ်န်းကျောင်း

များ ဖွင့်လှစ်သင်ကြားခွင့်၊

	 (၇)	 	 လမူျ ိုးကိ ုအခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းထားသော အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားတငွ ်တိငု်း 

ရင်းသားလူမျ ိုးများက မိမိတို့၏ ဘိုးဘွားပိုင်နယ်မြေနှင့် လူမျ ိုးပိုင်နယ် 

နမိတိအ်တငွ်းရှ ိသဘာဝပတဝ်န်းကျငန်ငှ် ့မြေပေါ်မြေအောက ်သယဇံာတ 

ပစ္စည်းများကိ ုထနိ်းသမိ်းကာကယွ ်ထတုယ်သူုံးစွခဲငွ်၊့ ရောင်းဝယဖ်ောက ်

ကားခွင့်၊ အခွန်ကောက်ယူခွင့်များကို ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ညှိနှိုင်း

ဆောင်ရွက်ခွင့်- စသည့် အခွင့်အရေးများကို ပြည်နယ်အစိုးရများအား 

အပ်နှင်းထားရမည်။

(ဃ)	 ပြည်နယ်တရားစီရင်ရေးအာဏာ

	 (၁)	 	 ပြည်နယ်တရားစီရင်ရေးစနစ်သည် ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်ရေးစနစ် 

နှင့်ထပ်တူ လွတ်လပ်၍ အမှီအခိုကင်းသော တရားစီရင်ရေးစနစ်ကိ ု

ကျင့်သုံးရမည်။

	 (၂)	 	 ပြည်နယ်နယ်နိမိတ်အတွင်း တရားစီရင်ရေးအာဏာကုိ ကျင့်သုံးနိုင်ရန်

ပြည်နယ်တရားရုံးများကို အဆင့်အလိုက် ဖွဲ့စည်းထားရှိရမည်။ ၎င်းတို့



တွင်- မြ ု့နယ်ရံုး၊ ခ ရုိင်ရံုး၊ ဟုိက်ကုတ် (High Court) ရံုးများပါဝင်သည်။ 

ပြည်နယ်တရားရံုးများတွင် မူလရံုးနှင့်အယူခံရံုးအဆင့်အတန်းများလည်း 

ပါရိှစေရမည်။

	 (၃)	 	 တရားရုံးများတွင် တရားစီရင်ဆောင်ရွက်နိုင်ရန် ပြည်နယ်အတွင်း မြ ို့ 

နယ်၊ ခရိုင်နှင့် ဟိုက်ကုတ် (High Court) တရားသူကြီးများကို ပြည်နယ်

လွှတတ်ော၏် အတညပ်ြုချကဖ်ြင် ့ပြညန်ယဝ်နက်ြီးချုပက် ခန့်အပတ်ာဝန်

ပေးရမည်။

	 (၄)	 	 ပြည်နယ်တရားရုံးများ၏ စီရင်ပိုင်ခွင့်အာဏာသည် ပြည်ထောင်စု

လွှတ်တော်၏ ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေများ၊ သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်လွှတ်တော်၏ 

ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေများနှင့်အညီဖြစ်ရမည်။

၃။ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများအကြား

ပူးတွဲကျင့်သုံးရမည့်အာဏာများ

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ြင်းနငှ် ့စပုေါင်းအပုခ်ျုပ်

ခြင်းတို့ ပေါင်းစပ်ထားသောကြောင့် ထိုစနစ်တွင် အနည်းဆုံး အစိုးရ (၂) ရပ်ရှိပါသည်။ 

ကိယု်ပိငု်အုပ်ချုပ်ခြင်းကို စီမခံန့်ခွဲမည့် ပြညန်ယ်အစိုးရများနှင် ့စပုေါင်းအုပ်ချုပ်ခြင်းကို 

စီမံခန့်ခွဲမည့် ပြည်ထောင်စုအစိုးရတို့ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရတို့သည် မိမိတို့နှင့်သက်ဆိုင်သည့် 

အစိုးရလုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့်အာဏာများတွင် တာဝန်အရှိဆုံးအစိုးရများဖြစ်ကြပါသော်လည်း၊ 

ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများသည် ပြည်ထောင်စုတခုအတွင်းရှိ ပူးတွဲ

ရပတ်ညသ်ော အစိုးရများသာဖြစသ်ောကြောင် ့ပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံးနငှ်သ့ောလ်ည်း 

ကောင်း၊ ပြညန်ယ ်အသီးသီးနငှ်သ့ောလ်ည်းကောင်း တနိငုင်လံုံးကိ ုလွှမ်းခြုံသည် ့အရေး

အရာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုပူးတွတဲာဝနယ် ူထမ်းဆောငက်ြရမညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိုက့ြောင် ့ပြည ်

ထောငစ်အုစိုးရနငှ် ့ပြညန်ယအ်စိုးရများ ပူးတွကဲျင်သ့ုံးမည်အ့ာဏာများ သတမ်တှထ်ား

ခြင်းသည် ဖက်ဒရယ်စနစ်၏အရေးကြီးသောအင်္ဂါရပ်တခု ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့်ပြည်နယ်အစိုးရများပူးတွဲကျင့်သုံးရမည့်အာဏာများ

အနက် အောက်ပါတို့ကို ဥပမာအားဖြင့် ဖော်ပြအပ်ပါသည်။



	 (၁)	 	 ပညာရေး- တက္ကသုိလ်နှင့်ဘဲွ့လွန်အဆင့်ပညာရေးဆုိင်ရာကိစ္စရပ်များ၊

	 (၂)	 	 ကျန်းမာရေး- ပြည်နယ်တခုချင်းစီအနေဖြင့် သီးခြားဆောင်ရွက်၍ မရ

သော အဆင့်မြင့်ဆေးရုံများ၊ ဆေးဘက်ဆိုင်ရာ သုတေသနလုပ်ငန်းများ 

နငှ် ့ကူးစကပ်ြန့်ပွားတတသ်ောရောဂါများ တနိငုင်လံုံးအတိငု်းအတာဖြင် ့

ကာကွယ်ရမည့်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၃)	 	 လမူှုရေး- ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား၏  ပြညန်ယတ်ခနုငှ် ့တခ ု

အကြား လနူေမှုအဆင်အ့တန်း ကွာခြားချက ်နည်းပါးစေရန ်ပြညထ်ောင်စု

အစုိးရနှင့် ပြည်နယ်များ ညိှနှိုင်း၍ဆောင်ရွက်ရမည့်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၄)	 	 ပြညထ်ောငစ်လုမ်းမကြီးများ- ပြညန်ယတ်ခနုငှ်တ့ခအုကြားသောလ်ည်း 

ကောင်း၊ ပြည်နယ်များစွာကိုလည်းကောင်း ဖြ တ်သန်း၍ ပြည်နယ်တခု

ချင်းစီအနေဖြင့် ဆ ောင်ရွက်၍မရသော ကုန်းလမ်း၊ ရေ လမ်းအပါအဝင် 

ပြည်ထောင်စုလမ်းမကြီးများကိစ္စ၊

	 (၅)	 	 ပြညသ်ူ့ရတဲပဖ်ွဲ့နငှ် ့ပြညထ်ောငစ်ရုတဲပဖ်ွဲ့များ ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွရ်ေး- 

ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုငွ ်ပြညန်ယအ်သီးသီးက မမိတိိုပ့ြညန်ယလ်ုခံြုံ 

ရေးအတကွ ်ရတဲပဖ်ွဲ့များကိ ုဖွဲ့စည်းပိငုခ်ငွ် ့ရှရိမညဖ်ြစသ်ောလ်ည်း ပြည် 

နယ်တခု၏ နယ်နိမိတ်ဘောင်ကုိ ကျော်၍ ဖြစ်ပွားသောမှုခင်းများ၊ ပြညန်ယ်

တခမုတှခထုသဲို ့ထကွပ်ြေးတမိ်းရှောငသ်ော ရာဇဝတမ်ှုကျူးလနွသ်ညဟ် ု

စပွစ်ွခဲရံသမူျားကစိ္စကိ ုပြညထ်ောငစ်ရုတဲပဖ်ွဲ့များ၊ ပြညန်ယရ်တဲပဖ်ွဲ့များ 

ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်၍ ပြည်ထောင်စုတရားရုံးမှ တရားစီရင်ချက် ချမှတ်

ရမည့်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၆)	 	 သဘာဝဘေးဒဏ်များဖြစ်သည့် ရေ ကြီးခြင်း၊ တေ ာင်ပြိုခြင်း၊ မီးလောင်

ခြင်း မြေ ငလျင်လှုပ်ခြင်း၊ မုန်တုိင်းများ တုိက်ခတ်ခြင်း စသည်တ့ုိကြောင့် 

ကြီးမားစွာ သက်ရောက်မှုရှိသော ဘေးဒဏ်ကိစ္စရပ်များ၊

	 (၇)	 	 နိငုင်တံကာအကအူညရီယခူြင်း- ပြညန်ယတ်ခခုျင်းစ၏ီ ဖွံ ဖ့ြိုးရေးလပုင်န်း

များအတွက် ထ ိုပြည်နယ်မှ လိုအပ်သောအရင်းအနှီးများကို ကမ္ဘာ့ငွေ 

ကြေးအဖဲွ့အစည်း (ဥပမာ- ကမ္ဘာ့ဘဏ်၊ IMF နှင့် ADB) ထမှ အကူအညီ

ရယူရာတွင် ပြည်နယ်နှင့် ပြည်ထောင်စုအစိုးရ ပူးပေါင်း၍ဆောင်ရွက်ရ 

မည့်ကိစ္စရပ်များ၊



	 (၈)	 	 သဘာဝအရင်းအမြစ်များကို ခ ွဲဝေခြင်းနှင့်အကောက်အခွန် ကေ ာက်ယူ

ခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ စသည်တို့ ဖြစ်သည်။

၄။ ကြွင်းကျန်သောအာဏာများ

	 ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများဆိသုညမ်ှာ- လကရ်ှအိချနိအ်ခါတငွ ်ဥပဒေပြဋ္ဌာန်း

ရန် မလိုအပ်သေးသော်လည်း အနာဂတ်လိုအပ်ချက်အရ ရေးသားပြဋ္ဌာန်းရမည့်ဥပဒေ

နငှ်လ့ပုပ်ိငုခ်ငွ်အ့ာဏာများပငဖ်ြစပ်ါသည။် လကရ်ှအိချနိတ်ငွ ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော၏် 

ဥပဒေပြုအညွှန်းတွင်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်နယ်လွှတ်တော်များ ဥပဒေပြုအညွှန်း

တွင်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည်နယ်များ ပူးတွဲကျင့်သုံးရမည့် ဥပဒေပြု

အညွှန်းတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း ဖောပ်ြခြင်းမရှသိေးသော ဥပဒေပြုခြင်းဆိငုရ်ာကစိ္စရပ်

များ ဖြစ်ပါသည်။

	 အရပ်စကားဖြင့်ဆိုပါက- မမြင်ရ မသိရသေးသော၊ နေ ာက်နောင်တွင် ဖြ စ်

ပေါ်လာလတ္တံ့သောကိစ္စရပ်များပင်ဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် ကြွ င်းကျန်သောအာဏာကို 

ပြည်ထောင်စုထံသို့ အပ်နှင်းမည်လော၊ ပြည်နယ်များထံသို့ အပ်နှင်းမည်လောဆိုသည့်

ကစိ္စသည ်လမူျ ိုးတမျ ိုး၏အနာဂတက်ကံြမ္မာနငှ် ့ထိလုမူျ ိုးများနငှ်သ့ကဆ်ိငုသ်ည် ့ပထဝီ

နယ်မြေ၊ ဘိုးဘွားပိုင်နယ်နှင့် လူမျ ိုးပိုင်နယ်မြေတို့၏ အရေးကိစ္စကို မည်သူ့ထံအပ်နှင်း

မည်နည်းဟူသော ပြဿနာပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုစနစ်တွင် ပြည်ထောင်စုက ပိုင်ဆိုင်သောနယ်မြေနှင့် လူမျ ိုး

ဟ၍ူမရှပိေ။ ပြညထ်ောငစ်သုည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားဖြင် ့ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်း

ထားသောကြောင့်၊ ပြည်ထောင်စုက ပိုင်ဆိုင်သောအရာသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ပြည်နယ်များသာဖြစ်ကြသည်။ ပြည်ထောင်စုက တိုက်ရိုက်ပိုင်ဆိုင်သောနယ်မြေဆို၍ 

ပြညန်ယအ်ားလုံးက သဘောတလူွှအဲပထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်မုြို့တောန်ယန်မိတိတ်

ခုသာရှိနိုင် သည်။ ပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ အခြားနယ်မြေများသည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝင်ပြည်နယ်များက တိုက်ရိုက်ပိုင်ဆိုင်ထားကြပါသည်။

	 ထိုနည်းတူ ပြည်ထောင်စုတွင် သီးခြားလူမျ ိုးလည်းမရှိ၊ သီးခြားယဉ်ကျေးမှု

လည်းမရှိ၊ သီးခြားဘာသာစကားလည်း မရှိပေ။ ယင်းတို့သည် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်

ပြည်နယ်များက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော ဘုံပိုင်ပစ္စည်းများသာဖြစ်ကြသည်။



	 ထိုက့ြောင် ့လမူျ ိုးတမျ ိုး၏အနာဂတက်ကံြမ္မာနငှ် ့ပြညန်ယတ်ခခုျင်းစအီတငွ်း 

နောကန်ောငတ်ငွ ်ဖြစပ်ေါ်လာမည် ့စမီခံန့်ခွရဲေးဆိသုောကစိ္စဖြစသ်ည် ့ကြွင်းကျနသ်ော

အာဏာများကို ပြည်ထောင်စုတွင် မထားဘဲ၊ ပြည်နယ်များတွင်သာ အပ်နှင်းထားသင့်

ကြောင်း တငပ်ြအပပ်ါသည။် ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာများကိ ုအပန်ငှ်းခြင်းဖြင် ့ပြညန်ယ်

များ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အခငွ်အ့ရေးကိ ုအသအိမတှပ်ြုရာလည်း ရောကန်ိငုပ်ါသည။်

အာဏာခွဲဝေခြင်း

(၁)	 ဖကဒ်ရယစ်နစ၏်အခြေခမံဖူြစသ်ော စပုေါင်းအပုခ်ျုပခ်ြင်း (Shared-rule) အရ ဖွဲ့ 

စည်းထားသည့် ပြည်ထောင်စုနှင့် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခြင်း (Self-rule) အရဖွဲ့စည်း

ထားသော ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေရေးကို အောက်ပါအတိုင်းကျင့်သုံး

ရမည်။

	 (က)		 ပြည်ထောင်စုအာဏာ

	 (ခ)	 	 ပြည်နယ်အာဏာ

	 (ဂ)	 	 ထပ်တူပြုအာဏာ 

	 (ဃ)		 ကြွင်းကျန်အာဏာ

(၂)	 ပြည်ထောင်စုအာဏာ

	 (၁)	 	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလက်နက်ကိုင်တပ်ဖွဲ့များနှင့် ပြည်ထောင်စု

လုံခြုံရေးဆိုင်ရာအဖွဲ့များ

	 (၂)	 	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတပ်မတော်

	 (၃)	 	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုထောက်လှမ်းရေးအဖွဲ့

	 (၄)	 	 ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးကောင်စီ

	 (၅)	 	 ပြည်ထောင်စုရဲတပ်ဖွဲ့ 

	 (၆)	 	 လက်နက်နှင့်ပေါက်ကဲွစေတတ်သော ခယမ်းမီးကျောက်များထုတ်လုပ်ခြင်း၊ 

ရောင်းချခြင်း၊ တင်သွင်းခြင်း၊ တင်ပို့ခြင်း

	 (၇)	 	 နိုင်ငံသားများ စစ်မှုထမ်းခြင်း



	 (၈)	 	 အပြည်ပြည်ဆိုင်ရာ၊ ဒေသဆိုင်ရာနှင့် နှစ်ပြည်ထောင်ဆိုင်ရာ စာချုပ်စာ 

တမ်းများ၊ သဘောတူညီချက်များ

	 (၉)	 	 ကုလသမဂ္ဂနှင့် သံတမန်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၀)	 နိုင်ငံကူးလက်မှတ်နှင့် လူဝင်မှုကြီးကြပ်ရေး

	 (၁၁)	 ငွေစက္ကူထုတ်လုပ်ဖြန့်ချရိေး	 

	 (၁၂)		 ပြည်ထောင်စုဘဏ်

	 (၁၃)	 နိုင်ငံတကာကုန်သွယ်ရေးနှင့် ပြည်ထောင်စုအတွင်း ကုန်သွယ်ရေး

	 (၁၄)	 သွင်းကုန်ထုတ်ကုန်အခွန်ကောက်ခံခြင်း

	 (၁၅)	 ပြည်ထောင်စု စာတိုက်၊ ကြေးနန်းနှင့် ဆက်သွယ်ရေး

	 (၁၆)	 အလေးချနိ်နှင့် ခြင်တွယ်တိုင်းတာခြင်း

	 (၁၇)	 ကူးယူဖြန့်ချခွိင့်၊ နည်းပညာမူပုိင်ခွင့်၊ ဒီဇုိင်းနှင့်တံဆိပ်အမှတ်အသားဆုိင်ရာ

	 (၁၈)	 အဆင့်မြင့်သိပ္ပံနှင့် နည်းပညာဆိုင်ရာ သုတေသနလုပ်ငန်းများ

	 (၁၉)	 နိုင်ငံသားဆိုင်ရာနှင့် နိုင်ငံခြားသားများ နိုင်ငံသားဖြစ်ခြင်း 

	 (၂၀)		 ပြည်ထောင်စုနယ်မြေသတ်မှတ်ခြင်း

	 (၂၁)		 ပြည်ထောင်စုရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

	 (၂၂)		 ပြည်ထောင်စုအဆင့် ရွေးကောက်ပွဲစနစ်

(၃)	 ပြည်နယ်အာဏာ

	 (၁)	 	 ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်လုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များ ဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (၂)	 	 ဒေသန္တရအစိုးရများ၊ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရဒေသများနှင့် အမျ ိုးသား

နယ်မြေ များ ဖွဲ့စည်းခြင်း 

	 (၃)	 	 မြေနှင့် သဘာဝသယံဇာတ 

	 (၄)	 	 ပြည်နယ်အခွန်နှင့် အခွန်ဘဏ္ဍာဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၅)	 	 ပြည်နယ်ကုန်သွယ်ရေး

	 (၆)	 	 ပြည်နယ်လမ်းပန်းဆက်သွယ်ရေး 



	 (၇)	 	 ပြည်နယ်အခြေခံအဆောက်အုံများ (Infrastructure) 

	 (၈)	 	 နေအိမ်၊ ဥပစာ၊ မြေယာ၊ ပိုင်ဆိုင်မှု လွှဲပြောင်းခြင်း 

	 (၉)	 	 ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ (Cultural Self-Determination) 

	 (၁၀)	 ပညာရေး

	 (၁၁)	 ပြည်နယ် စက်မှုလက်မှုနှင့် နည်းပညာ 

	 (၁၂)		 ကျန်းမာရေး 

	 (၁၃)	 ပြည်နယ်လူမှုဖူလှုံရေး

	 (၁၄)	 စိုက်ပျ ိုးရေး 

	 (၁၅)	 မွေးမြူရေး 

	 (၁၆)	 ပြည်နယ်သားဆိုင်ရာ ကိစ္စရပ်များ

	 (၁၇)	 ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများနှင့် သင်ကြားလေ့ကျင့်ရေး 

	 (၁၈)	 ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

	 (၁၉)	 ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲစနစ် 

	 (၂၀)		 ပြညန်ယတ်ရားရေး (Customary law ကိအုခြေခသံော တရားစရီငရ်ေး)

မှတ်ချက်။	 ပြည်နယ်အာဏာ အမှတ်စဉ် (၃) နှင့် (၇) အား fiscal federalism, con-

current power စသည်တို့နှင့်ယှဉ်၍ ဆက်လက်ဆွေးနွေးစဉ်းစားရန်

(၄)	 ထပ်တူပြုအာဏာ

	 (၁)	 	 ပြည်ထောင်စု အဝေးပြေးကားလမ်းများ၊ ရထားလမ်းများ၊ ရေကြေ ာင်း

လမ်း များ၊ ကမ်းရိုးတန်းနှင့် ပင်လယ်ရေကြောင်းသွားလာရေးများနှင့် 

လေကြောင်း လုပ်ငန်းများ 

	 (၂)	 	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအတွင်း ရောင်းဝယ်ခွန်၊ စီးပွားရေးလုပ်ငန်းခွန်၊ 

အမြတခ်နွ၊် ယစမ်ျ ိုးခနွ၊် ဆပိက်မ်းခွန ်အပါအဝင ်အကောကအ်ခနွဆ်ိငုရ်ာ

ကိစ္စရပ်များ 

	 (၃)	 	 အခွန်ဘဏ္ဍာခွဲဝေခြင်း 

	 (၄)	 	 ဘဏ်နှင့် အာမခံလုပ်ငန်းများ 



	 (၅)	 	 နုိင်ငံတကာငွေကြေးဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ဆ က်သွယ်ခြင်းဆုိင်ရာ

များ

	 (၆)	 	 နိုင်ငံခြားရင်းနှီးမြှုပ်နှံခြင်းဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၇)	 	 အလုပ်ချနိ်၊ အနိမ့်ဆုံးလုပ်ခ၊ အလုပ်ပိတ်ရက်များနှင့် လုပ်ငန်းခွင်ဘေး 

အန္တရာယ် ကင်းရှင်းရေး စံနှုန်းသတ်မှတ်ချက်များ

	 (၈)	 	 အလုပ်သမားနှင့် တောင်သူလယ်သမားဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၉)	 	 ကလေးသူငယ်များ၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ ခြ ားနားစွမ်းသူများနှင့် သက်ကြီး

ရွယ်အိုများ စောင့်ရှောက်ရေး 

	 (၁၀)	 ကလေးများအခွင့်အရေးဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၁)	 အခြေခံပညာကို အခမဲ့သင်ကြားခွင့်

	 (၁၂)		 ပုဂ္ဂလိကကျောင်းများ၊ တက္ကသိုလ်နှင့်အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းပညာရေး

ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၃)	 ပြည်ထောင်စုဆိုင်ရာ ကျန်းမာရေးကိစ္စရပ်များ 

	 (၁၄)	 မူးယစ်ထုံထိုင်း ဘေးဖြစ်စေတတ်သော ဆေးဝါးများ

	 (၁၅)	 သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေး

	 (၁၆)	 လူဦးရေသန်းခေါင်စာရင်းကောက်ခံခြင်း

	 (၁၇)	 ဖွားသေစာရင်း မှတ်ပုံတင်ခြင်း

	 (၁၈)	 ရာဇတ်မှုဥပဒေနှင့် တရားမကျင့်ထုံးဥပဒေဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၁၉)	 ဒုက္ခသည်ရေးရာနှင့် နိုင်ငံရေးခိုလှုံခွင့်ဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၂၀)		 လူထုဆန္ဒဖော်ထုတ်ခြင်းနှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

	 (၂၁)		 အသင်းအဖွဲ့များနှင့် သမဂ္ဂများဖွဲ့စည်းခြင်း

	 (၂၂)		 ဓလေ့ထုံးတမ်းကွဲပြားခြားနားသူများအကြား လက်ထပ်ထိမ်းမြားခြင်း၊ 

ကွာရှင်းခြင်းနှင့် အမွေဆက်ခံခြင်း

	 (၂၃)		 လူနည်းစုအခွင့်အရေးများကာကွယ်ခြင်း 

	 (၂၄)		 ဝန်ထမ်းလေ့ကျင့်ရေး



	 (၂၅)		 ရေဒီယို၊ ရုပ်မြင်သံကြား၊ သတင်းမီဒီယာနှင့် ပုံနှိပ်ထုတ်ဝေခြင်းဆိုင်ရာ

ကိစ္စရပ်များ

	 (၂၆)		 နိုင်ငံရေးပါတီများဆိုင်ရာ ကိစ္စရပ်များ

	 (၂၇)		 နိုင်ငံရေးတာဝန် ထမ်းဆောင်သူ ပုဂ္ဂိုလ်များ၏ ငွေကြေ းနှင့်ပစ္စည်းဥစ္စာ 

ပိုင်ဆိုင်မှု

	 (၂၈)		 အရေးပေါ်အခြေအနေဆိုင်ရာကိစ္စရပ်များ

	 (၂၉)		 ပြည်နယ်သစ်များ ဖွဲ့စည်းခြင်းနှင့် ပြည်နယ်နိမိတ်သတ်မှတ်ခြင်း	  

	 (၃၀)	 ရွေးကောက်ပွဲစနစ်နှင့် မဲဆန္ဒနယ်များ သတ်မှတ်ခြင်း

မှတ်ချက်။	 အခြေခံအဆောက်အုံများ (Infrastructure) ကို ဤနေရာ၌ ထည့်သွင်း 

သင့်- မသင့် ပြန်လည်ဆွေးနွေးသုံးသပ်ရန်။

(၅)	 ကြွင်းကျန်အာဏာ

	 ဖွဲ့စည်းပုံဥပဒေတွင် သတ်မှတ်ဖော်ပြထားခြင်းမရှိသည့် ကြွ င်းကျန်သောအာဏာ

များကို ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အသီးသီးက ပိုင်ဆိုင်သည်။

(၆)	 ထပတ်ဥူပဒေပြုအညွှန်းများနငှ့ပ်တသ်ကလ်ျှင ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောသ်ည ်ပြည ်

ထောငစ် ုတစဝ်န်းလုံးကိ ုလွှမ်းခြုံမည့ ်မဘူောငဆ်ိငုရ်ာဥပဒေများကိ ုပြဋ္ဌာန်းရမည။် 

ပြညန်ယမ်ျားမ ှအသေးစတိဥ်ပဒေများပြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ အကောငအ်ထညဖ်ော ်ဆောင ်

ရွက်ခြင်းတို့ကို ပြုလုပ်ရမည်။



အခန်း (၆)

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု အခြေခံမူများ

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်၏ု အခြေခမံမူျားသည ်ဒမီိကုရေစစီနစန်ငှ့ ်

ဖက်ဒရယ်စနစ်တို့ကိုအခြေခံသော ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာလမ်းညွှန်

အခြေခံမူများ၊ ယုံကြည်ချက်များ၊ မျှော်မှန်းချက်များနှင့် စံတန်ဖိုးတို့ကို ပေါင်းစပ်ထား

သည့် ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေ၏ အင်္ဂါရပ်တခုပင်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် 

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုအခြေခံမူများသည် ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသစ်တခုကို 

ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်းရန် သဘောတူချုပ်ဆိုထားသော ပဋိညာဉ်စာချုပ်၏ အခြေခံယုံကြည်

ချက်များအပေါ်တွင်အမြဲပင် အခြေခံထားရမည် ဖြစ်သည်။

	 ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံသည် ပင်လုံစာချုပ်ပေါ်တွင်အခြေခံ၍ဖွဲ့စည်း

ထထူောငထ်ားသော တိငု်းပြညဖ်ြစသ်ည။် ပငလ်ုစံာချုပခ်ျုပဆ်ိရုာတငွ ်အခြေခထံားသော 

ယုကံြညခ်ျကမ်ျားအနက ်အရေးအကြီးဆုံးသောအချကမ်ျားမှာ-  ထိစုဉက် တောငတ်န်း

ဒေသများဟ ုခေါ်ဆိထုားသော ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားကိ ုကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ်

ခငွ့န်ငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့တ်ို ့အပြည့အ်ဝပေးရမညဆ်ိသုောအချက ်(Full Autonomy) 

နငှ့ ်ထိဒုေသများတငွ ်ဒမီိကုရေစကီျင့သ်ုံးရမညဆ်ိသုော အချကမ်ျားပငဖ်ြစပ်ါသည။် ထို့

အပြင် ဗ ိုလ်ချုပ်အောင်ဆန်း၏လမ်းညွှန်မူ (၇) ခ ျက်နှင့် ထ ိုလမ်းညွှန်မူတွင်ပါရှိသည့် 

‘‘တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ အမျ ိုးသားတန်းတရူေး’’ လည်း ပါဝငပ်ေသည။် ထိုက့ြောင့ ်

ပင်လုံစာချုပ်ချုပ်ဆိုရာတွင် အခြေခံထားသော ‘‘ယုံကြည်ချက်များ’’ မှာ ‘‘ဒီမိုကရေစီ

ရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေး’’ များပင်ဖြစ်သည်။

	 သို့ရာတွင် ပင်လုံစာချုပ်ချုပ်ဆိုခဲ့စဉ်တုန်းက မျှော်မှန်းခဲ့သော ပြည်ထောင်စု

မျှော်ရည်ချက်များ၊ စံတန်ဖိုးများ၊ ယုံကြည်ချက်များနှင့်လမ်းညွှန်အခြေခံမူများကို စနစ် 

တကျဖော်ထုတ်၍ ‘‘ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူများ’’ အဖြစ် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် 



ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းနိုင်ခြင်း မရှိခဲ့ချေ။ ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည် ပင်လုံစာချုပ်နှင့် 

ဗိလုခ်ျုပအ်ောငဆ်န်း၏ လမ်းညွှနမ် ူ(၇) ချကမ်ျားအပေါ် အခြေခ၍ံ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ည့ ်

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဖြစသ်ညဟ်ဆုိသုောလ်ည်း ‘‘ပြညထ်ောငစ်၏ုအခြေခမံမူျား’’ ကိ ု

စနစ်တကျဖော်ထုတ် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခြင်း မရှိသည့်အပြင် ‘‘ပြည်နယ်-ပြည်မ’’ ပြဿနာ

ကြောင့် ‘‘ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းမှုပုံသဏ္ဌာန်’’ (Form of the Union) ဆိုင်ရာပြဿနာ

ကိုလည်း ပြေလည်အောင် ဖြေရှင်းနိုင်ခြင်း မရှိခဲ့ပေ။

	 ၁၉၇၄ ခနုစှတ်ငွ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်မ.ဆ.လ 

တပါတီအာဏာရှင်စနစ်ကို စနစ်တကျထူထောင်ရန် ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သောဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ထ ိုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ ပုဒ်မ (၁၁) တွင် 

‘‘နိုင်ငံတော်သည် တခုတည်းသောပါတီစနစ်ကိုသာ ကျင့်သုံးရမည်။ မြန်မာ့ဆိုရှယ်လစ်

လမ်းစဉ်ပါတီသည် နိုင်ငံတော်၏တခုတည်းသောနိုင်ငံရေးပါတီဖြစ်၍ နိုင်ငံတော်ကို ဦး 

ဆောငသ်ည’်’ ဟ ုအတအိလင်းရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲပ့ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့တပါတအီာဏာရငှစ်နစ်

ကိုအခြေခံသော တပြည်ထောင်စနစ်ထူထောင်ရေးကို ဦးတည်ခဲ့သောကြောင့် ‘‘ပြည် 

ထောင်စုအခြေခံမူ’’ ဖော်ထုတ်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရေးကို လုံးဝဥဿုံဥပေက္ခာပြုခဲ့ပါသည်။

	 ၂၀၀၈ ခနုစှတ်ငွ ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသညလ်ည်း စစ်

အာဏာရငှစ်နစက်ိအုခြေခသံော ပြညထ်ောငစ်အုမညခ် ံအမျ ိုးသားနိငုင်တံော ်ထထူောင်

ရေးကိ ုဦးတညသ်ည့ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသာဖြစသ်ည။် ထိုက့ြောင့ ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေ 

ခံဥပဒေ၏ ပုဒ်မ (၆) ပုဒ်မခွဲ (စ) တွင် ‘‘နိုင်ငံတော်၏ အမျ ိုးသားနိုင်ငံရေး ဦးဆောင်မှု 

အခန်းကဏ္ဍတွင် တပ်မတော်က ပါဝင်ထမ်းဆောင်နိုင်ရေးတို့ကို အစဉ်တစိုက် ဦးတည်

သည်’’ ဟုအတိအကျ ပြဋ္ဌာန်းခဲ့ပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေသည်

လည်း ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းရေးဆုိင်ရာ အခြေခံမူများ ဖော်ထုတ်ပြဋ္ဌာန်းရေးကို ထပ်မံ

ဥပေက္ခာပြုခဲ့ပါသည်။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ၏ စစ်အာဏာရှင်စနစ် ထူထောင်

ရေးလမ်းစဉ်ကြောင့် ၂၀၂၀ နိုဝင်ဘာလတွင်ကျင်းပခဲ့သော အထွေထွေရွေးကောက်ပွဲ

ရလဒန်ငှ့ဒ်မီိကုရေစကီျင့စ်ဉတ်ရားများကိ ုလစှလ်ျူရှု၍ ဗိလုခ်ျုပမ်ှူးကြီးမင်းအောငလ်ှိုင ်

ဦးဆောငသ်ော ဗမာတ့ပမ်တောက် တိငု်းပြည၏်အာဏာကိ ုမတရားသမိ်းပိကုန်ိငုခ်ဲခ့ြင်း

ဖြစ်ပါသည်။



ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ

အခြေခံမူဖော်ထုတ်ရေး ကြိုးပမ်းမှုများ

	 မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီ စစ်အုပ်စုက ပင်လုံစာချုပ်၏ အခြေခံ ယုံကြည်ချက်များ

ကို ကျောခိုင်း၍ တပြည်ထောင်စနစ်ကို အခြေခံသော အမျ ိုးသားနိုင်ငံတော် ထူထောင်

ရေးလမ်းစဉ်ကို တစိုက်မတ်မတ် ကြိုးပမ်းနေချနိ်တွင် အခြားတဘက်၌ ပြည်ထောင်စု

ဘွား တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့က ပင်လုံစာချုပ်ပါ အခြေခံယုံကြည်ချက်များနှင့် 

မျှော်မှန်းချက်များသာမက ဗိုလ်ချုပ်အောင်ဆန်း၏ လမ်းညွှန်မူ (၇) ချက်အတိုင်း စစ်

မနှသ်ော ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးကိ ုတစိကုမ်တမ်တ ်ကြိုးပမ်းခဲက့ြ

ပါသည။် ထိကုြိုးပမ်းမှုများအနက ်သမိငု်းတငွသ်ည် ့အောကပ်ါကြိုးပမ်းမှုများကိ ုဖောပ်ြ 

အပ်ပါသည်။

၁။ ၁၉၆၁ ခုနှစ်တွင် ရှမ်းပြည်နယ်အစိုးရမှ အဆိုပြုခဲ့သည့် ‘‘ရှမ်းမူ’’

	 ၁၉၆၁ ဖေဖေ ာ်ဝါရီလ (၂၅) ရက်နေ့တွင် ရှမ်းပြည်နယ်အစိုးရက ဦးဆောင်

ကျင်းပခဲ့သော ရှမ်းပြည်နယ်၊ ပြည်လုံးကျွတ်ညီလာခံတရပ်တွင် ‘‘ပြည်ထောင်စုမြန်မာ 

နိုင်ငံ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ  ပြင်ဆင်ရေးစာတမ်း’’ ကိုတင်သွင်းပြီး ထ ိုစာတမ်းတွင် 

‘‘ပြည်နယ်များသည် ဗ မာပြည်မနှင့် တန်းတူညီမျှသော အခွင့်အရေးများ ခ ံစားခွင့်မရှိ

သည်ကို ထင်ရှားစွာ တွေ့မြင်နိုင်ပေသည်’’ ဟု ဖော်ပြပြီး နိုင်ငံတော်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေတခုလုံးတွင်-

	 (၁)	 	 ဖွဲ့စည်းပုံစနစ်တွင်သော်လည်းကောင်း၊

	 (၂)	 	 အာဏာနှင့် အခွင့်အရေးခွဲဝေမှုတွင်သော်လည်းကောင်း၊

	 (၃)	 	 ပါလီမန်ဖွဲ့စည်းပုံစနစ်တွင်သော်လည်းကောင်း၊

	 (၄) 		 ပြည်ထောင်စုအခွန်တော်နှင့် ဘ ဏ္ဍာခွဲဝေသုံးစွဲမှုစနစ်တွင်သော်လည်း 

ကောင်း၊ ခ ျ ို့ယွင်းချက်များရှိပြီး ပြည်နယ်များ နစ်နာလျက်ရှိသည်ဟု 

ထတုပ်ြနခ်ဲပ့ါသည။် ထိုက့ြောင့ ်၁၉၄၇  ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုအထက်

ဖောပ်ြပါကဏ္ဍ (၄) ခတုငွသ်ာမက ‘‘ပြညန်ယမ်ျား လုံးဝကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ ်

ရေး (Complete Autonomy)’’ ရရှိရေးအတွက် အေ ာက်ပါအတိုင်း 

တောင်းဆိုခဲ့သည်။



	 (၅)	 	 ‘‘အသစ်ပြုပြင် ဖွဲ့စည်းမည့် မြ န်မာပြည်ထောင်စုသည် ပြည်ထောင်စု

စစ်စစ်ဖြစ်လေရာ၊ ပြည်နယ်တိုင်းသည် ဗ ဟိုပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်း

အုပ်ချုပ်ပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်မဆန့်ကျငသ်ော သီးခြားပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေများ ရရှရိမည့အ်ပြင၊် သီးခြားဥပဒေပြုလွှတတ်ော၊် သီးခြား

အစိုးရ၊ သီးခြားတရားရုံးများ ထားရှရိပေမည’်’ ဟ ုစစမ်နှသ်ောဖကဒ်ရယ်

စနစ်ကို တင်ပြတောင်းဆိုခဲ့သည်။

	 	 ယင်းတောင်းဆိုချက်(၅) ရပ်သည်ပင်လျှင် ‘‘ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူ’’ များ 

ဖြစ်ပေတော့သည်။

၂။ ၁၉၆၁ - တောင်ကြီးညီလာခံနှင့် ၁၉၆၂ ဖက်ဒရယ်လှုပ်ရှားမှု

	 ရှမ်းပြည်နယ်အစိုးရက ‘‘ရှမ်းမူ’’ဟု သမိုင်းတွင်ကျန်ရစ်သည့် ‘‘ပြည်ထောင်စု

စစ်စစ်မူ’’ ကိုတင်ပြတောင်းဆိုပြီး၊ ထိုကိစ္စရပ်များကို အခြားတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်း

စုနံငှ့ ်ညှနိှိုင်းတိငုပ်ငဆ်ွေးနွေး၍ ၁၉၆၁ ဇနွလ် (၈) ရကမ် ှ(၁၆) ရကန်ေ့အထ ိရမှ်းပြညန်ယ်

မြို့တော် တေ ာင်ကြီးမြို့တွင် ‘‘ပြည်နယ်ပေါင်းစုံညီလာခံ’’ တရပ်ကိုကျင်းပခဲ့ပါသည်။ 

ထိုညီလာခံတွင်ပင်လံုစာချုပ်ကုိလက်မှတ်ရေးထုိးခ့ဲကြသော ခ ျင်း၊ ကချင်နှင့်ရှမ်းလူမျ ိုး

များသာမက ကရင်၊ ကယား၊ မွန်နှင့် ရခိုင်လူမျ ိုးတို့လည်း တက်ရောက်ခဲ့ကြပါသည်။

	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့သည် တေ ာင်ကြီးညီလာခံတွင်အောက်ပါ

အဆို(၅) ရပ်ကို တင်ပြခဲ့ကြပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 ပြည်နယ်များ ညီညွတ်ရေးအဆို

	 (၂)	 ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြင်ဆင်ရေးဆွဲရေးအဆို

	 (၃)	 ပြည်ထောင်စုအမျ ိုးသားညီလာခံ ကျင်းပရေးအဆို

	 (၄)	 မွန်၊ ရခိုင်နှင့် ချင်းပြည်နယ်များ ဖွဲ့စည်းရေးအဆို

	 (၅)	 နယ်ချဲ့ဆန့်ကျင်ရေးအဆိုတို့ ဖြစ်ပါသည်။

	 တောင်ကြီးညီလာခံတွင် ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ အေ ာက်ပါ

တောင်းဆိုချက် (၅) ရပ်ကိုလည်း ဆုံးဖြတ်ချက်ချမှတ် တောင်းဆိုနိုင်ခဲ့ပါသည်။

	 (၁)	 	 ပြည်မကို ပြည်နယ်တနယ် ဖွဲ့စည်းရေး

	 (၂)	 	 လွှတ်တော် (၂) ရပ်ကို အာဏာတူပေးရေး



	 (၃)	 	 လမူျ ိုးစလုွှတတ်ောသ်ို ့ပြညန်ယတ်ိငု်းက တညူသီော ကိယုစ်ားလယှ ်အရေ 

အတွက် စေလွှတ်ရေး

	 (၄)	 	 ပြညန်ယမ်ျားက မမိတိိုဆ့န္ဒအလျောက ်လွှအဲပထ်ားသောအာဏာများကိ ု

ပြည်ထောင်စုဗဟိုအစိုးရသို့ ကန့်သတ်၍ ကျန်အာဏာများကို ပြည်နယ်

များတွင် ထားရှိရေး

	 (၅)	 	 ပြညန်ယတ်ိငု်းသည ်ဗဟိပုြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ့မ်ဆန့် 

ကျင်သော သီးခြားဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများရရှိရမည့်အပြင် သီးခြား

ဥပဒေလွှတတ်ော၊် သီးခြားအစိုးရ၊ သီးခြားတရားရုံးများ ထားရှရိေး (ရမှ်း

မူအတိုင်းဖြစ်သည်) ... ဆိုသောအချက်များကို တောင်းဆိုခဲ့ပါသည်။

	 တောငက်ြီးညလီာခတံငွ ်‘‘ပြညထ်ောငစ် ုအမျ ိုးသားညလီာခကံျင်းပရေး’’ အဆိ ု

အရ- ၁၉၆၂ ဖေဖောဝ်ါရလီ (၂၄) ရကန်ငှ့မ်တလ် (၁) ရကန်ေ့များတငွ ်‘‘ဖကဒ်ရယန်ှီးနှော 

ဖလယှပ်ွ’ဲ’ ကိ ုကျင်းပနိငုခ်ဲပ့ါသည။် ထိ ု‘‘ဖကဒ်ရယန်ှီးနှောဖလယှပ်ွ’ဲ’ ၏နောကဆ်ုံးအစ ီ

အစဉ် ကို မတ်လ (၆) ရက်နေ့တွင် ကျင်းပရန် စီစဉ်ခဲ့သော်လည်း တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး

ပေါင်းစုံတို့၏ ‘‘ဒီမိုကရေစီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ အခွင့် 

အရေးများကိ ုအခြေခသံော ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေး ကြိုးပမ်းမှုကိ ုပတိပ်ငဟ်န့် 

တားရန် ရည်ရွယ်ချက်ဖြင့် မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီစစ်ဗုိလ်ချုပ်များက တုိင်းပြည်၏အာဏာ

ကုိ ၁၉၆၂ မတ်လ (၂) ရက်နေ့တွင် မတရားသိမ်းပိုက်ခဲ့ပါသည်။ ဤသို့ဖြင့် ဖက်ဒရယ် 

တညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ ‘‘ပြညထ်ောငစ်အုခြေခမံ’ူ’ များ ဖောထ်တုရ်ေးကြိုးပမ်းမှုသည်

လည်း ကာလအတိုင်းအတာတခုအထိ ရပ်တန့်သွားခဲ့ပါသည်။

၃။ ၁၉၉၀ ဗိုလ်အောင်ကျော်လမ်းကြေညာချက်

	 ၁၉၈၈ ခနုစှတ်ငွ ်ကျောင်းသားများစတငဦ်းဆောငသ်ော ရစှလ်ေးလုံးဒမီိကုရေ

စအီရေးတောပ်ုကံြီး ပေါ်ပေါကခ်ဲပ့ါသည။် ရစှလ်ေးလုံး ဒမီိကုရေစအီရေးတောပ်ုကံြီးတငွ ်

တော်လှန်ရေးကောင်စီနှင့် မ.ဆ.လ တပါတီအာဏာရှင်စနစ်အောက်တွင် တေ ာင်းဆို

ခွင့် မရရှိခဲ့သော ဒီမိုကရေစီရေးနှင့် စစ်မှန်သောပြည်ထောင်စုစနစ် တည်ဆောက်ရေး

ကို ပြန်လည်တောင်းဆိုမှုများ ပြုလုပ်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ သို့ရာတွင် ‘‘ဖက်ဒရယ်မူ’’ ဟူသော

စကားလုံးကို သုံး၍မရသေးပေ။ ထိုကာလတွင် တင်ပြတောင်းဆိုခဲ့သော ပြည်ထောင်စု

တညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ တောင်းဆိခုျကမ်ျားအနက ်သမိငု်းတငွက်ျနရ်စခ်ဲသ့ည့ ်တောင်း 



ဆိခုျကမ်ှာ ၁၉၉၀ မေလ ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်အပြတအ်သတအ်နိငုရ်ရှခိဲသ့ည့ ်‘‘အမျ ိုးသား

ဒီမိုကရေစီအဖွဲ့ချုပ်’’ (NLD) နှင့် တိုင်းရင်းသားနိုင်ငံရေးပါတီ (၂၁) ပါတီတို့စုပေါင်းဖွဲ့ 

စည်းထားသော‘‘ပြည်ထောင်စု တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများဒီမိုကရေစီအဖွဲ့ချုပ်’’ (UNLD) 

တိုမ့ ှ၁၉၉၀ ဩဂတုလ် (၂၉) ရကန်ေ့တငွ ်ပူးတွထဲတုပ်ြနခ်ဲသ့ည့ ်‘‘ဗိလုအ်ောငက်ျောလ်မ်း 

ကြေညာချက်’’ ပင်ဖြစ်ပါသည်။

	 ဗိုလ်အောင်ကျော်လမ်းကြေညာချက်တွင် ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေး

ဆိငုရ်ာပြညထ်ောငစ်အုခြေခမံနူငှ့စ်ပလ်ျဉ်း၍ အောကပ်ါအတိငု်း သဘောတထူတုပ်ြနခ်ဲ့

ပါသည်။

	 ၄ (ဂ)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများသည ်လမူျ ိုးရေးတန်းတညူမီျှမှု၊ နိငုင်ရံေးတန်းတူ

ညီမျှမှုနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝ ရရှိရမည့်အပြင် ဒီမိုကရေစီ

နငှ့ ်လူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအာမခခံျကရ်ှသိော ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုတိငု်းရင်း 

သားအားလုံး သွေးစည်းညီညွတ်စွာ ထူထောင်ရန် လိုအပ်ကြောင်း၊ ပြည် 

ထောင်စုတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ ဒီမိုကရေစီအဖွဲ့ချုပ်နှင့် အမျ ိုးသားဒီမုိ

ကရေစီအဖဲွ့ချုပ်တ့ုိ တညီတညွတ်တည်း သဘောတူကြသည်။

၄။ ၁၉၉၂ မာနယ်ပလောသဘောတူစာချုပ်၊

၁၉၉၇ မယ်သရောထာ သဘောတူညီချက်၊ ၁၉၉၈ သူးမွဲကလိုးသဘောတူညီချက်များ

	 ရစှလ်ေးလုံးအရေးတောပ်ုကံြီးဖြင့ ်ဒမီိကုရေစအီရေးတောပ်ုကံြီးကိ ုတနိငုင်လံုံး

အတိုင်းအတာဖြင့် လှုပ်ရှားဆောင်ရွက်နိုင်ခဲ့သော်လည်း ၁၉၈၉ စက်တင်ဘာလ(၁၈) 

ရကန်ေ့တငွ ်ဗိလုခ်ျုပက်ြီးစောမောငဦ်းဆောငသ်ည့ ်ဗမာတ့ပမ်တောမ် ှနိငုင်ံအ့ာဏာကိ ု

ပြန်လည်သိမ်းပိုက်ခဲ့ပါသည်။ ထ ိုကဲ့သို့ စစ်အာဏာသိမ်းမှုကြောင့် ဒီမိုကရေစီအရေး 

တော်ပုံကြီးတွင် ပါဝင်လှုပ်ရှားခဲ့ကြသော ကျောင်းသားလူငယ်များ၊ အမျ ိုးသမီးများနှင့် 

နိငုင်ရံေးပါတအီသီးသီးမ ှခေါင်းဆောငမ်ျားသညဒ်မီိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေး

နှင့်ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝရှိသည့် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်

ပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်နစှပ်ေါင်းများစွာ လကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေး 

ဆငန်ွှနဲေကြသောတိငု်းရင်းသားလကန်ကက်ိငုအ်ဖွဲ့အစည်းအသီးသီးသို ့ရောကရ်ှလိာခဲ့

ကြပါသည်။



	 ထိုကဲ့သို့ လွတ်မြောက်နယ်မြေသို့ ရေ ာက်ရှိခဲ့ကြသည့် ဒီမိုကရေစီအင်အားစု

များနငှ့ ်တိငု်းရင်းသား လကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်းအသီးသီးမ ှခေါင်းဆောင်

ကြီးများသည ်ဖကဒ်ရယတ်ညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ နှီးနှောဖလယှပ်ွမဲျားကိ ုအကြမိက်ြမိ်

ကျင်းပ၍ အဆင့်ဆင့်သော သဘောတူညီချက်များကို လက်မှတ်ရေးထိုးရယူနိုင်ခဲ့ကြ

သည။် ထိသုဘောတခူျကမ်ျားအနက ်ထငရ်ှားသောညလီာခသံဘောတညူခီျကမ်ျားမှာ-

(၁)	 ၁၉၉၂ ဇူလိုင် (၃၁) ရက်တွင် သဘောတူချုပ်ဆိုခဲ့သော မာနယ်ပလောသဘောတူ

စာချုပ်

(၂)	 ၁၉၉၇ ဇနန်ဝါရ ီ(၁၄) ရကတ်ငွ ်သဘောတခူျုပဆ်ိခုဲသ့ော မယသ်ရောထာသဘောတူ

ညီချက်

(၃)	 ၁၉၉၈ ဒီဇင်ဘာ (၁၄) ရက်တွင် သဘောတူချုပ်ဆိုခဲ့သော သူးမွဲကလိုးသဘောတူ

ညီချက်များဖြစ်ကြပါသည်။

၄.၁။ မာနယ်ပလောသဘောတူစာချုပ်

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံတော် တည်ဆောက်ရေးသဘောတူညီချက်

	 မြန်မာပြည်သည် လွန်ခဲ့သော နှစ်ထောင်ပေါင်းများစွာကပင် တိုင်းရင်းသား

လမူျ ိုး အသီးသီးတို ့နယမ်ြေချင်းဆကစ်ပလ်ျက ်အတတူက ွအခြေချနေထိငုလ်ာခဲသ့ည် ့

တိုင်းပြည်ဖြစ်သည်။ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအားလုံး ပိုင်ဆိုင်သည့် တိုင်းပြည်လည်း 

ဖြစ်သည်။

	 မြန်မာပြည်သည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအားလုံး၏ ဆန္ဒညီညွတ်မှုကို အခြေခံ 

သည့် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်နိုင်မှသာ စည်းလုံးခိုင်မာစွာ 

ရပ်တည်သွားနိုင်မည်ဖြစ်သည်။ ဤသို့ဖြစ်မြောက်ရန်အတွက် ဗိုလ်ချုပ်အောင်ဆန်းနှင့်

တကွ တိုင်းရင်းသားခေါင်းဆောင်ကြီးများသည် ၁၉၄၇ ခုနှစ်၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁၂) ရက်

နေ့တွင် ပင်လုံစာချုပ်ကို ခ ျုပ်ဆိုခဲ့ကြသည်။ သို့ရာတွင် ဤစာချုပ်သည် လက်တွေ့ 

အကောင်အထည်မပေါ်ခဲ့ပေ။

	 ယခု မဆလ၊ နဝတ စသော မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒ ကျင့်သုံးသည့် ဖက်ဆစ်

အာဏာရငှတ်ို၏့ ကြီးစိုးမှုကြောင် ့တိငု်းရင်းသားလမူျား၏အခငွ်အ့ရေးများ ဆုံးရှုံးနေကြ

ရသည်။ တိုင်းရင်းသား စည်းလုံးညီညွတ်ရေး ပျက်ပြားပြီး ပြည်တွင်းစစ်မီးတောက်

လောင်လျက် ရှိသည်။



	 သို့ဖြစ်၍ မြ န်မာပြည်ရှိ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအားလုံး ပြည်သူလူထုအားလုံး

သညစ်စအ်ာဏာရငှစ်နစအ်ား အပြုတတ်ိကုပ်ြီးနောက ်အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ် ့ကိယု ်

ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည့် ဒီမိုကရေစီနှင့် အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးရှိသည့် ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောင်စုနိုင်ငံကို တည်ဆောက်လိုကြသည်။

	 တန်းတူမှု၊ လွတ်လပ်မှု၊ စည်းလုံးညီညွတ်မှု၊ လုံခြုံမှု၊ ခ ျစ်ကြည်ရင်းနှီးမှု၊ 

အပြန်အလှန် ယုံကြည်လေးစားမှု၊ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်မှုရှိသည့် ပြည်ထောင်စုကို တည် 

ဆောက်နိုင်ရန်အတွက် အဓိကလိုအပ်ချက်မှာ စစ်အာဏာရှင်ကြီးစိုးမှုအား တိုက်ဖျက်

ရေး၊ ဒမီိကုရေစရီေး၊ ငြမိ်းချမ်းရေးနငှ် ့ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးတိုပ့င ်

ဖြစ်သည်။

	 ဤသို့သောအခြေအနေတွင်-

(၁)	 ပြည်ထောင်စု မြန်မာနိုင်ငံအမျ ိုးသားညွန့်ပေါင်းအစိုးရ၊

(၂)	 အမျ ိုးသားဒီမိုကရေစီအဖွဲ့ချုပ် (လွတ်မြောက်နယ်မြေ)၊

(၃)	 မြန်မာပြည် ဒီမိုကရက်တစ် မဟာမိတ်အဖွဲ့ချုပ်၊

(၄)	 အမျ ိုးသားဒမီိကုရေစတီပပ်ေါင်းစအုဖွဲ့အစည်း (၄) ဖွဲ့တိုသ့ည ်၁၉၉၂ ခနုစှ၊် ဇလူိငုလ် 

(၃၁) ရက်နေ့တွင် မာနယ်ပလောဌာနချုပ်၌ အေ ာက်ပါအတိုင်း အခိုင်အမာ 

သဘောတူညီကြသည်။

၁။	 မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒကိုလည်းကောင်း၊ စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကိုလည်းကောင်း၊ 

မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒနှင့် ဖက်ဆစ်စစ်အာဏာရှင်စနစ်ကို ကျင့်သုံးသည့် နဝတ

အားလည်းကောင်း အဆုံးတိုင် အတူတကွ ဆန့်ကျင်တိုက်ဖျက်သွားမည်။

၂။	 နဝတစစ်အာဏာရှင် ကြီးစိုးမှု ခ ျုပ်ငြိမ်းပြီးနောက် လွတ်လပ်ငြိမ်းချမ်းသည့် 

အခြေအနေတွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ၊ နိုင်ငံရေးအဖွဲ့အစည်းပေါင်းစုံ

တက်ရောက်နိုင်သည့် စစ်မှန်သော အမျ ိုးသားညီလာခံကြီး ခေါ်ယူသွားမည်။

၃။	 စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ နိုင်ငတံော်ဖွဲ့စည်းအုပ်ချုပ်ပု ံအခြေခံ 

ဥပဒေကိ ုတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးအားလုံး၊ ပြညသ်လူထူတုရပလ်ုံး၏ ဆန္ဒညညီတွ ်

မှုကို အခြေခံ၍ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းသွားမည်။

၄။	 မည်သည့်လူမျ ိုးကိုမျှ အခွင့်ထူးမပေးရေးနှင့် လူမျ ိုးစု၊ မျ ိုးနွယ်စုအားလုံး၏ 

အခြေခံ အမျ ိုးသားအခွင့်အရေးများကို ခ ျုပ်ချယ်ကန့်သတ်မှု မပြုရေးမူကိ ု

ကျင့်သုံးသွားမည်။



၅။	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးအားလုံး အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

ရှိသည့် ဒီမိုကရေစီနှင့် အခြေခံလူ့အခွင့်အရေး အပြည့်အဝရှိသည့် ဖက်ဒရယ် 

ပြည်ထောင်စုကို တည်ဆောက်သွားမည်။

	 ထိုသို့ တည်ဆောက်ရာတွင်-

	 (က)		 ကချင်၊ ကရင်၊ ကရင်နီ၊ ချင်း၊ ဗမာ၊ မွန်၊ ရခိုင်၊ ရှမ်း စသည့်ပြည်နယ်များ

ဖြင်စ့ပုေါင်းဖွဲ့စည်းထားသည် ့အမျ ိုးသားပြညန်ယပ်ေါင်းစ ုပြညထ်ောငစ် ု

ဖြစ်ရေး၊

	 (ခ)	 	 ပြည်နယ်များမှ ပြည်ထောင်စုသို့ လွှဲအပ်ထားသော အာဏာများမှအပ 

ကျန်သောအာဏာများကို ပြည်နယ်များတွင် ထ ားရှိ၍ ပြည်နယ်အသီး 

သီးတွင်လည်း ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်မှုအာဏာ၊ တရားစီရင်မှု

အာဏာ ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်ရှိရေး၊

	 (ဂ)	 	 ပြညထ်ောငစ်တုငွ ်အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(အထကလ်ွှတတ်ော)် နငှ် ့ပြည်

သူ့ လွှတတ်ော ်(အောကလ်ွှတတ်ော)် ဟ၍ူ လွှတတ်ောန်စှရ်ပထ်ားရှရိေး၊

	 (ဃ)		 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များ၏ တပ်မတော်များကို လူမျ ိုးပေါင်းစုံ 

ပြည်သူလူထု၏ ကွပ်ကဲမှုအာဏာအောက်တွင် တည်ရှိရေး၊

	 (င)	 	 ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ 

တရားစရီငရ်ေးအာဏာနငှ် ့အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာ (၃) ရပက်ိ ုအပြနအ်လနှ်

ထနိ်းညှစိနစဖ်ြင် ့ဖွဲ့စည်းထားရှပိြီး လတွလ်ပသ်ည် ့တရားစရီငမ်ှုစနစက်ိ ု

ကျင့်သံုးရေး၊

	 (စ)	 	 မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒနှင့် ဖက်ဆစ်စစ်အာဏာရှင်စနစ် ပြန်လည်၍ပေါ် 

ပေါကမ်လာနိငုရ်ေး စသည်အ့ချကမ်ျားကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းရေးတငွ ်

ကျင့်သုံးသွားမည်။

၄.၂။ မယ်သရောထာ သဘောတူညီချက်

မြန်မာနိုင်ငံ စစ်အစိုးရကို ဆန့်ကျင်တိုက်ခိုက်နေသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများသည် 

၁၉၉၇ ခုနှစ်၊ ဇန်နဝါရီလ ၁- ရက်နေ့မှ ၁၄ ရက်နေ့အထိ ကရင်အမျ ိုးသားအစည်းအရုံး 

(KNU) ၏ အခြေခဒံေသဖြစသ်ော ‘မယသ်ရောထာ’ တငွ ်နှီးနှောဖလယှပ်ွကဲြီးကိ ုကျင်းပ

ခဲ့ကြပြီး တိုင်းရင်းသားအဖွဲ့အစည်းများမှ ကိုယ်စားလှယ်များနှင့် လေ ့လာသူပေါင်း 



(၁၁၁) ဦးတကရ်ောကခ်ဲက့ြသည။် ဤနှီးနှောဖလယှပ်ွမဲ ှ‘‘မယသ်ရောထာသဘောတညူ ီ

ချက်’’ နှင့် ထုတ်ပြန်ကြေညာချက်များ ပြုလုပ်ခဲ့ကြပါသည်။

	 	 ယင်းနှီးနှောဖလှယ်ပွဲသို့ တက်ရောက်ခဲ့ကြသော အဖွဲ့အစည်းများမှာ- ရခိုင်

တိုင်းရင်းသား၊ ချင်းတိုင်းရင်းသား၊ ကချင်တိုင်းရင်းသား၊ ကရင်တိုင်းရင်းသား၊ ကယန်း

တိငု်းရင်းသား၊ မနွတ်ိငု်းရင်းသား၊ ပအိဝု်းတိငု်းရင်းသား၊ ပလောငတ်ိငု်းရင်းသား၊ လားဟူ

တိုင်းရင်းသား၊ ရှမ်းတိုင်းရင်းသားနှင့် ‘ဝ’ တိုင်းရင်းသား ခေါင်းဆောင်များသည် အဖွဲ့

အစည်းနငှ် ့လမူျ ိုးအသီးသီးကိ ုကိယုစ်ားပြုကြလျက ်ကောသ်လူေးပြညန်ယ၊် မယသ်ရော

ထာ၌ ၁၉၉၇ ခ ုနှစ်၊ ဇန်နဝါရီလ (၇) ရက်မှ (၁၄) ရက်နေ့အထိ ကျင်းပသော 

နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီးတွင် စုံညီစွာ တက်ရောက်ခဲ့ကြပါသည်။

	 	 အထက်ပါဖော်ပြပြီးသော ကျွန်ုပ်တို့ တိုင်းရင်းသားကိုယ်စားလှယ်များသည်  

နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီး၌ ရင်းနှီးပွင့်လင်းစွာ အကျေအလည် ဆွေးနွေးညှိနှိုင်း တိုင်ပင်ကြ

ပြီးနောက် အောက်ပါအချက်များကို တညီတညွတ်တည်း သဘောတူညီချက် ချမှတ်ခဲ့ 

ကြသည်။

(၁)	 နိုင်ငံရေးရည်မှန်းချက်ဆိုင်ရာ သဘောတူညီချက်

	 (က)		 စစ်အာဏာရှင်စနစ် ဖျက်သိမ်းပြီး ပြည်တွင်းငြမ်းချမ်းရေး တည်ဆောက်ရန။်

	 (ခ)	 	 ဒီမိုကရေစီ နိုင်ငံရေးစနစ် ကျင့်သုံးရန်။

	 (ဂ)	 	 လူမျ ိုးတိုင်း တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးရရှိရန်။

	 (ဃ)		 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကြီး တည်ဆောက်ရန်တို့ဖြစ်သည်။

(၂)	 နဝတ၏ အမျ ိုးသားညီလာခံနှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 လကရ်ှနိဝတ ဦးစီးကျင်းပနေဆဖဲြစသ်ော အတအုယောင ်အမျ ိုးသားညလီာခသံည ်

စစ်အာဏာရှင်စနစ် တည်မြဲရေးအတွက် ဖြ စ်သည်။ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများအတွက် 

အခွင့်အရေး လုံးဝရနိုင်မည်မဟုတ်သည့်အတွက်လည်းကောင်း၊ နဝတအမျ ိုးသား

ညလီာခကံိ ုကျွန်ပုတ်ို ့တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ နှီးနှောဖလယှပ်ွကဲြီးက လုံးဝအသအိမတှ်

မပြုကြောင်းနှင့် ၎င်းညီလာခံကို ဆန့်ကျင်တိုက်ပွဲဝင်သွားကြရန် သဘောတူကြသည်။

(၃)	 သုံးပွင့်ဆိုင်ဆွေးနွေးပွဲနှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 ကုလသမဂ္ဂနှင့် နိုင်ငံတကာအဖွဲ့အစည်းများက ဆုံးဖြတ်ထောက်ခံထားသည်သာ

မက ဒီမိုကရေစီခေါင်းဆောင် ဒေါ်အောင်ဆန်းစုကြည်ကလည်း သဘောတူထားသော 

သုံးပငွ်ဆ့ိငုတ်ွေ့ဆုဆံွေးနွေးပွကဲိ ုကျွန်ပုတ်ိုတ့ိငု်းရင်းသားနှီးနှောဖလယှပ်ွကဲြီးက သဘော 



တူလက်ခံသည်။ ထ ိုသုံးပွင့်ဆိုင်ဆွေးနွေးပွဲတွင် မဒတ၏ UNLD၊ NDF နှင့် အခြား

တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ ပါဝငသ်ောအငအ်ားစ၊ု ဒေါ်အောငဆ်န်းစကုြညဦ်းဆောငသ်ော 

ဒီမိုကရေစီအင်အားစုနှင့် နဝတစစ်အုပ်စုအင်အားစု သုံးစုတို့ ပါဝင်စေရမည်။

(၄)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးအပြည့်အဝ ရရှိပြီး၊ 

အမျ ိုးသားပြည်နယ်များ စုပေါင်းပါဝင်ဖွဲ့စည်းထားသည့် စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်ကျွန်ပုတ်ိုတ့ိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ နှီးနှောဖလယှပ်ွဲ

ကြီးက တညီတညွတ်တည်း သဘောတူကြပါသည်။

(၅)	 စီးပွားရေးမူဝါဒနှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 စီးပွားရေးမဝူါဒနငှ်ပ့တသ်က၍် ဈေးကကွစ်ီးပွားရေးစနစ ်ကျင်သ့ုံးရနန်ငှ် ့နိငုင်ခံြား

ရင်းနှီးမြှုပန်ှမံှုများကိ ုဖတိခ်ေါ်သွားရန ်ကျွန်ပုတ်ိုတ့ိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ နှီးနှောဖလယှပ်ွဲ

ကြီးက သဘောတသူည။် သိုသ့ော ်နဝတအပုခ်ျုပန်ေစဉက်ာလအတငွ်း နိငုင်ခံြားရင်းနှီး 

မြှုပ်နှံမှု ပြုလုပ်ခြင်းသည် စစ်အာဏာရှင်စနစ်နှင့် စစ်အုပ်စု၏ အကျ ိုးစီးပွားကိုသာဖြစ်

စေပြီး၊ တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးစ ုပြညသ်မူျားအဖို ့အကျ ိုးလုံးဝမရှသိည်အ့ပြင ်ဖနိှပိခ်ျုပခ်ျယ်

မှုဒဏက်ိ ုပိမုိခုစံားလာရသည်အ့တကွ ်နဝတစစအ်ပုစ်နုငှ် ့ပူးတွလဲပုဆ်ောငသ်ော ရင်းနှီး 

မြှုပ်နှံမှုအပါအဝင် စီးပွားရေးလုပ်ငန်းအားလုံးကို ကျွန်ုပ်တို့တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ

နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီးက အပြင်းအထန် ကန့်ကွက်လိုက်သည်။

(၆)	 မူးယစ်ဆေးဝါး တိုက်ဖျက်ရေး

	 မူးယစ်ဆေးဝါး စိုက်ပျ ိုး၊ ထုတ်လုပ်၊ ရောင်းချမှု အပါအဝင်၊ လုပ်ငန်းအားလုံးကိ ု

ဆန့်ကျင်တိုက်ဖျက်ရန် အပြည်ပြည်ဆိုင်ရာ မူးယစ်ဆေးဝါးတိုက်ဖျက်ရေးအဖွဲ့များနှင့် 

ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်သွားမည်ဖြစ်ကြောင်း ကျွန်ုပ်တို့ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ နှီးနှော 

ဖလှယ်ပွဲကြီးက တညီတညွတ်တည်း သဘောတူသည်။

(၇)	 ဒီမိုကရေစီအင်အားစုများနှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 နဝတ စစအ်ပုစ် ုဖြုတခ်ျရေးနငှ် ့စစအ်ာဏာရငှစ်နစ ်ချုပင်ြမိ်းရေးအတကွ ်နိငုင်ရံေး 

တိုက်ပွဲ၊ သံတမန်ရေးတိုက်ပွဲ၊ လူထုတိုက်ပွဲ အပါအဝင် ဘက်ပေါင်းစုံမှ တိုးမြှင့်တိုက်ပွဲ

ဝင ်သွားရန ်ကျွန်ပုတ်ို ့တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ နှီးနှောဖလယှပ်ွကဲြီးက သဘောတသူည။်

	 ယင်းသို့ တိုက်ပွဲဝင်ရာတွင် ဒေ ါ်အောင်ဆန်းစုကြည်ဦးဆောင်သော ဒီမိုကရေစီ 

အင်အားစုများနှင့် တန်းတူရည်တူ လက်တွဲ၍ အမျ ိုးသားအခွင့်အရေးအတွက်လည်း 



ကောင်း၊ ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေးအတွက်လည်းကောင်း၊ တပြိုင်နက်တည်း စည်းလုံး

ညီညွတ်စွာ တိုက်ပွဲဝင်သွားကြရန်ကုိလည်း ကျွန်ုပ်တို့ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ နှီးနှော 

ဖလှယ်ပွဲကြီးက တညီတညွတ်တည်း သဘောတူကြသည်။

	 ထို့အပြင် ဒေ ါ်အောင်ဆန်းစုကြည် ဦးဆောင်သော အမျ ိုးသားဒီမိုကရေစီအဖွဲ့

ချုပ်သည် ၁၉၉၀ ရွေးကောက်ပွဲတွင် ပြည်သူလူထု၏ဆန္ဒနှင့်အညီ ဒီမိုကရေစီနည်းကျ 

ရွေးကောက်ခံရသော အနိုင်ရပါတီဖြစ်ကြောင်းကို ကျွန်ုပ်တို့ အသိအမှတ်ပြုသည်သာ

မက ၎င်း၏ နဝတစစ်အုပ်စုကိုဆန့်ကျင်သောလုပ်ဆောင်မှုအားလုံးကို မိမိတို့နှီးနှော 

ဖလှယ်ပွဲကြီးက အပြည့်အဝ ထောက်ခံသည်။

(၈)	 ASEAN နှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 နဝတက အပုခ်ျုပန်ေသော ကာလအတငွ်း မြနမ်ာပြညအ်ား ASEAN အဖွဲ့ဝငအ်ဖြစ ်

လကခ်ခံြင်းကိ ုအတတန်ိငုဆ်ုံး ဆိငု်းငံပ့ေးထားပါရန၊် ASEAN သို ့ပနက်ြားလွှာပေးပိုသ့ွား

ရန် ဤတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီးက သဘောတူသည်။

(၉)	 တပ်ပေါင်းစုနှင့်ပတ်သက်သော သဘောတူညီချက်

	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ပြညလ်ုံးဆိငုရ်ာ တပဦ်းအဖွဲ့အစည်းဖြစသ်ော အမျ ိုးသား

ဒမီိကုရေစ ီတပပ်ေါင်းစ၏ု နိငုင်ရံေး၊ စစရ်ေး၊ စည်းရုံးရေး စသညတ်ိုက့ိ ုပိမုိခုိငုမ်ာအောင ်

ဝိုင်းဝန်းပံ့ပိုး တည်ဆောက်ပေးရန် ဤတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီးက 

တညီတညွတ်တည်း သဘောတူကြသည်။

(၁၀) ပြန်လည်ဆုံစည်းရန် သဘောတူညီချက်

	 မယ်သရောထာ နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီး၏ရလဒ်များကို ဆ က်လက်ထိန်းသိမ်း

အကောင်အထည်ဖော်သွားရန်နှင့် အနည်းဆုံး တနှစ်လျှင်တကြိမ် စုံစုံညီညီ ပြန်လည်

ဆုစံည်းကြရန ်ကျွန်ပုတ်ို ့တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများနှီးနှောဖလယှပ်ွကဲြီးက တညတီညတွ်

တည်း သဘောတူကြသည်။

၄.၃။ အမျ ိုးသားသွေးစည်းညီညွတ်ရေးနှီးနှောဖလှယ်ပွဲ

သူးမွဲကလိုး သဘောတူညီချက်

	 မြန်မာနိုင်ငံသည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံ မှီတင်းနေထိုင်သည့် တိုင်းပြည်ဖြစ် 

သည။် ခေတသ်စမ်ြနမ်ာသ့မိငု်းတငွ ်ဗိလုခ်ျုပအ်ောငဆ်န်းနငှ် ့တိငု်းရင်းသားခေါင်းဆောင်

များ ညှိနှိုင်း၍ တည်ဆောက်ထားသော အမျ ိုးသားသွေးစည်းညီညွတ်မှုအင်အားဖြင့် 



မြနမ်ာပြည ်လတွလ်ပရ်ေးကိ ုရယနူိငုခ်ဲသ့ောလ်ည်း ဗိလုခ်ျုပက်ျဆုံးမှုနငှ်အ့တ ူအမျ ိုးသား

သွေးစည်းညီညွတ်ရေးသည်လည်း လွင့်ပါးပျောက်ကွယ်ခဲ့ရသည်။

	 စစအ်ာဏာရငှစ်နစအ်ောကတ်ငွ ်နစှပ်ေါင်းများစွာ အဖနိှပိခ်ခံဲရ့ခြင်း၏ အကျ ိုးဆက ်

အဖြစ် အမျ ိုးသားသွေးစည်းညီညွတ်မှု ပြိုကွဲလျက် တိုင်းပြည်ကြေပြုန်း ပျက်သုဉ်းမည့် 

ဘေးအန္တရာယ်ကြီးကို ရင်ဆိုင်နေရသည့် အချနိ်အခါဖြစ်ပေသည်။ တိုင်းရင်းသားပေါင်း

စုံ ပြည်သူတို့၏ လက်ငင်းလိုအပ်ချက်ဖြစ်သော စစ်အာဏာရှင်စနစ် ဖျက်သိမ်းရေး၊ 

ခေတမ်တီိုးတက၍် သာယာဝပြောသော ထာဝစဉင်ြမိ်းချမ်းသာယာသည် ့လူ့အဖွဲ့အစည်း

တည်ဆောက်ရေးတို့ကို အမျ ိုးသားသွေးစည်းညီညွတ်မှုအင်အားဖြင့်သာ အကောင် 

အထည်ဖော်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။ သို့ပါ၍ အမျ ိုးသားသွေးစည်းညီညွတ်မှု တည်ဆောက်

ရေးလုပ်ငန်းသည် ယနေ့ကာလ တိုင်းရင်းသားပေါင်းစုံပြည်သူတို့အတွက် အဓိကကျ

သောလပုင်န်းစဉဖ်ြစ ်သည။် ဒေါ်အောငဆ်န်းစကုြည ်ခေါင်းဆောငသ်ော အမျ ိုးသားဒမီို

ကရေစီအဖွဲ့ချုပ်သည် တိုင်းရင်းသားကိုယ်စားပြုပါတီများနှင့်ပူးတွဲလျက် ယင်းတာဝန်

ကိ ုတကက်ြွစွာထမ်းဆောငန်ေသည်န့ည်းတ ူအောကတ်ငွ ်လကမ်တှရ်ေးထိုးထားသည် ့

အဖွဲ့အစည်း (၂၃) ဖွဲ့သညလ်ည်း ၁၉၉၈-ခနုစှ ်ဒဇီငဘ်ာလ(၁၂) ရကန်ေ့မ ှ(၁၄) ရကန်ေ့ 

အထိ (၃) ရက်တိုင်တိုင် ကော်သူးလေပြည်နယ်၊ သူးမွဲကလိုးတွင် အမျ ိုးသားသွေးစည်း 

ညီညွတ်ရေး နှီးနှောဖလှယ်ပွဲကြီးကို အောင်မြင်စွာ ကျင်းပ၍ အောက်ဖော်ပြပါ အချက် 

အလက်များကို တညီတညွတ်တည်း သဘောတူ ဆုံးဖြတ်ကြပါသည်။ ၎င်းသဘောတူ

ညီဆုံးဖြတ်ချက်များမှာ -

(၁)	 ၁၉၄၇ ခုနှစ်တွင် ချုပ်ဆိုသည့် ပင်လုံစာချုပ်နှင့် ယင်းစာချုပ်ဆိုင်ရာ ကတိကဝတ်

များ၊ ၁၉၉၀ ပြည်န့စှတ်ငွ ်ထတုပ်ြနသ်ည် ့ဗိလုအ်ောငက်ျောလ်မ်းထတုပ်ြနက်ြေညာ

ချက၊် ၁၉၉၂ ခနုစှတ်ငွ ်ချုပဆ်ိသုည် ့မာနယပ်လောစာချုပ၊် ၁၉၉၇ ခနုစှတ်ငွ ်ပြုလပု်

သည့် မယ်သရောထာသဘောတူညီချက်များသည် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၊ ပြည်

သမူျား၏ အခြေခအံကျ ိုးစီးပွားကိ ုကိယုစ်ားပြုသည် ့သမိငု်းဝငသ်ဘောတညူခီျက်

များဖြစ်သည်ဟု မှတ်ယူသည်။

(၂)	 မြနမ်ာပြည၏် လကရ်ှပိဋပိက္ခသည ်ဖနိှပိအ်ပုစ်ိုးသ ူစစအ်ာဏာရငှအ်ပုစ်ကုတဖက၊် 

အဖနိှပိခ်တံိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစု ံပြညသ်လူထူကုြီးကတဖက ်ဖြစပ်ွားနေသည် ့

ပဋိပက္ခဖြစ်ပြီး ယင်းပဋိပက္ခကြီးသည် တနေ့တခြားပိုမိုပြင်းထန်လာနေသည့်

အတွက် အဆုံးအဖြတ်ကာလတခုသို့ပင် ရောက်နေသည်ဟု သုံးသပ်ကြသည်။



(၃)	 နဝတ/နအဖ စစ်အာဏာရှင်ကြီးစိုးမှုကြောင့် ယနေ့မြန်မာပြည်တွင် ဒီမိုကရေစီ 

ဆိတ်သုဉ်းခြင်းနှင့် အမျ ိုးသားအခွင့်အရေး ဆုံးရှုံးခြင်းတို့ ဖြ စ်ပေါ်နေရသည်။ ထို့

ကြောင့် စစ်အာဏာရှင် ကြီးစိုးမှုကို ဖျက်သိမ်းပစ်ရန်မှာ တိုင်းပြည်၏ အဓိကဘုံ

လုပ်ငန်းတာဝန် ဖြစ်သည်ဟု တညီတညွတ်တည်း သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၄)	 နဝတ/နအဖ စစအ်ာဏာရငှက်ြီးစိုးမှု တိကုဖ်ျကရ်ေးတငွ ်လမူျ ိုး၊ ဘာသာ၊ အယဝူါဒ၊ 

လကဝ်လဲကယ်ာ မခွခဲြားဘ ဲပါတ၊ီ အဖွဲ့အစည်းများအားလုံး၊ လပူဂု္ဂိုလမ်ျားအားလုံး 

အနမိ်ဆ့ုံးဖြစန်ိငုသ်ည်အ့ဆင်မ့ ှစတင၍် လကတ်ွဆဲောငရ်ကွသ်ွားကြရန ်သဘောတ ူ

ဆုံးဖြတ်သည်။

(၅)	 နဝတ/နအဖ သည် အမျ ိုးသားညီလာခံကို ဦးစီးကျင်းပခွင့် မရှိပေ။ လက်ရှိပြုလုပ်

နေသည့်အမျ ိုးသားညီလာခံသည် အတုအယောင်အမျ ိုးသားညီလာခံဖြစ်၍ လုံးဝ

တရားမဝင်ချေ။ ထ ို့ကြောင့် ၎င်းအမျ ိုးသားညီလာခံအား လုံးဝအသိအမှတ်မပြု

ကြောင်း တညီတညွတ်တည်း သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၆)	 တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစံု ပြည်သူများ၏ဆန္ဒနှင့်အညီ ပါတီစံုဒီမုိကရေစီစနစ်ကုိ 

ကျင့်သုံးရန် တညီတညွတ်တည်း သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၇)	 အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ် ့ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အခငွ်အ့ရေး အပြည်အ့ဝရှပိြီး၊ အမျ ိုး 

သားပြည်နယ်များ စုပေါင်းပါဝင်ဖွဲ့စည်းထားသည့် စစ်မှန်သော ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောင်စု တည်ဆောက်ရန် သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၈)	 ၁၉၉၀ ပြည်ရ့ွေးကောကပ်ွ ဲအနိငုရ် အမျ ိုးသားဒမီိကုရေစအီဖွဲ့ချုပန်ငှ် ့တိငု်းရင်းသား 

ကိယုစ်ားပြုပါတ ီ(၄) ပါတ၏ီ ပြညသ်ူ့လွှတတ်ော ်အစည်းအဝေးခေါ်ယရူနတ်ောင်း

ဆိခုြင်း၊ လွှတတ်ောက်ိယုစ်ားပြုကောမ်တဖီွဲ့စည်းခြင်း၊ လွှတတ်ောရ်ေးရာ ကောမ်တီ

များ ဖွဲ့စည်းခြင်းများအား ထောက်ခံကြောင်း သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၉)	 ဤနှီးနှောဖလယှပ်ွမဲ ှသုံးပငွ်ဆ့ိငုတ်ွေ့ဆုဆံွေးနွေးမှု ပေါ်ပေါကရ်ေးကိ ုလတတ်လော 

လုပ်ငန်းစဉ်အဖြစ် ပူးပေါင်းကြိုးပမ်းသွားကြရန် သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၁၀) မြနမ်ာပြညအ်တငွ်း မူးယစဆ်ေးဝါး စိကုပ်ျ ိုးထတုလ်ပုမ်ှု၊ ရောင်းဝယမ်ှု၊ ပြညပ်တင်

ပို့မှုများတွင် နအဖစစ်အုပ်စု၏ အဓိကပါဝင်ပတ်သက်နေမှုကို ဆ န့်ကျင်ရှုတ်ချ

ကြောင်း သဘောတူဆုံးဖြတ်သည်။

(၁၂)	နအဖစစ်အာဏာရှင်ကြီးစိုးမှုရှိနေသရွေ့ မြ န်မာပြည်အတွင်းသို့ ရင်းနှီးမြှပ်နှံမှုမှန်

သမျှ ပြညပ်မ ှဝငရ်ောကမ်ပြုလပုရ်န ်တောင်းဆိကုြောင်း သဘောတဆူုံးဖြတသ်ည။်



(၁၃) ဤအမျ ိုးသားသွေးစည်းညညီတွရ်ေး နှီးနှောဖလယှပ်ွမဲ ှဆုံးဖြတသ်ည် ့သဘောတူ

ဆုံးဖြတ်ချက်များကို ဆ က်လက်ထိန်းသိမ်း အကောင်အထည်ဖော်ရန်အတွက် 

နှီးနှော ဖလှယ်ပွဲသို့ တက်ရောက်ကြသည့် အဖွဲ့အားလုံး တာဝန်ယူရန်၊ စည်းရုံး 

ညှိနှိုင်းရေးကော်မတီတရပ် ဖွဲ့စည်း၍ ဆက်လက်အကောင်အထည်ဖော်သွားရန် 

ဆုံးဖြတ်သည်။ (၁၉၉၈ ခုနှစ်၊ ဒီဇင်ဘာလ (၁၄) ရက်)

၅။ ၂၀၀၅ အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရာတွင် အခြေခံရမည့် 

လမ်းညွှန်မူ (၈) ချက်

	 ရှစ်လေးလုံးအရေးတော်ပုံကြီးနှင့်အတူ ပေါ်ပေါက်လာခဲ့ကြသော ဒီမိုကရေစီ

အင်အားစုမှ နိုင်ငံရေးပါတီများ၊ ကျောင်းသားလူငယ်များ၊ အမျ ိုးသမီးအဖွဲ့အစည်းများ

နှင့် တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများသည် ဒီမိုကရေစီနှင့် 

ဖက်ဒရယ်စနစ်တို့ကို အခြေခံသော ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ ဆွေးနွေး

မှုအမျ ိုးမျ ိုးနငှ့ ်နှီးနှောဖလယှပ်ွတဲိုက့ိ ုအကြမိက်ြမိ ်ကျင်းပခဲက့ြပြီး ၂၀၀၅ ဖေဖောဝ်ါရလီ 

(၁၂) ရကန်ေ့၊ (၅၈) နစှမ်ြောက ်ပြညထ်ောငစ်နုေ့တငွ ်‘‘အနာဂတဖ်ကဒ်ရယပ်ြညထ်ောင ်

စ ုတညဆ်ောကရ်ာတငွ ်အခြေခရံမည့ ်လမ်းညွှနခ်ျက ်(၈) ချက’်’ ကိ ုခေါင်းဆောငက်ိယု ်

စားလှယ် (၁၀၆) ဦးတို့က တညီတညွတ်တည်း လက်မှတ်ရေးထိုးသဘောတူနိုင်ခဲ့ကြ

ပါသည်။ ထို ‘‘အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရာတွင် အခြေခံရမည့် 

လမ်းညွှန်မူ (၈) ချက်’’ မှာ အောက်ပါအတိုင်းဖြစ်သည်။

(၁)	 အချုပ်အခြာအာဏာ (Sovereign Power)

	 နိငုင်၏ံအချုပအ်ခြာအာဏာဟသူမျှတိုသ့ည ်ပြညသ်လူထူထုမံသှာ ဆင်းသက်

စေရမည်။

(၂)	 တန်းတူရေး (Equality)

	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးတိုင်းသည် နိုင်ငံရေးအရ ဖြစ်စေ၊ လူမျ ိုးရေးအရ ဖြစ်စေ 

တန်းတူရည်တူအခွင့်အရေး ရှိစေရမည်။

(၃)	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Self-determination)

	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတိငု်းသည ်နိငုင်ရံေး၊ စီးပွားရေး၊ လမူှုရေးနငှ့ ်ယဉက်ျေးမှု 

စသည့်ကဏ္ဍအသီးသီးတွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့် အဝရှိစေရမည်။



(၄)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုမူများ (Federal Principles)

	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိသော ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းမည့ ်

ဖက်ဒရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုြစရ်မည။် ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောတ်ငွ ်လွှတတ်ော ်

နှစ်ရပ်ထားရှိရမည်။ 

(၅)	 လူနည်းစုများ၏အခွင့်အရေးများ (Minority Rights)

	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်း နေထိုင်ကြသော တိုင်း ရင်းသား

လူနည်းစုများများ၏ အခွင့်အရေးများအား ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတွင် 

အတိအလင်း ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

(၆)	 ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေး၊ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများနှင့် ကျား-မဆိုင်ရာ

တန်းတူညီမျှမှုများ (Democracy, Human Rights and Gender Equality)

	 ဘာသာအယူဝါဒ၊ အသားအရောင်၊ လိင်ကွဲပြားမှုများကို အခြေခံသော ခွဲခြား

ဆက်ဆံခြင်း မရှိစေဘဲ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများ၊ ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေး

များကို ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

(၇)	 ဘာသာရေးကို အခြေမခံသောနိုင်ငံ (Secular State)

	 ဘာသာရေးကို အခြေမခံသော ပြည်ထောင်စု ဖြစ်စေရမည်။

(၈)	 ပါတီစုံဒီမိုကရေစီစနစ် (Multi-party Democracy System)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် ပါတီစုံဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ကျင့်သုံးစေရမည်။

 ၆။ ပြည်ထောင်စုသဘောတူစာချုပ် ချုပ်ဆိုရန် ကြိုးပမ်းခြင်း

	 ၂၀၁၅၊ အောက်တိုဘာ (၁၅) ရက်နေ့တွင် ပြည်ထောင်စုသမ္မတ မြန်မာနိုင်ငံ

အစိုးရနှင့် တိုင်းရင်းသား လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့ (၈) ဖွဲ့ (နောက်ပိုင်း ၁ဝ ဖွဲ့ 

ဖြစ်သွားခဲ့သည်။) တို့ သဘောတူချုပ်ဆိုထားသော ‘‘တစ်နိုင်ငံလုံး ပစ်ခတ်တိုက်ခိုက်မှု

ရပ်စဲရေးသဘောတူစာချုပ်’’ (NCA) အရ နိုင်ငံရေးဆွေးနွေးပွဲအဆင့်ဆင့်ကို ကျင်းပပြု 

လုပ်၍ ပြည်ထောင်စုငြိမ်းချမ်းရေးညီလာခံ- (၂၁) ရာစုပင်လုံအစည်းအဝေးများကို 

ကျင်းပခဲပ့ါသည။် ထိကုဲသ့ို ့နိငုင်ရံေးဆွေးနွေးပွအဲဆင့ဆ်င့က်ိ ုကျင်းပရခြင်း၏ ရညရ်ယွ ်

ချကသ်ည ်ဒမီိကုရေစနီငှ့ ်ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ိုက့ိ ုအခြေခသံော ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောက်

ရေးအတွက် လိုအပ်သောဒီမိုကရေစီအခြေခံမူများနှင့် ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူများကို ဖော် 



ထုတ်၍၊ ထိုကဲ့သို့ နိုင်ငံရေးဆွေးနွေးပွဲ အဆင့်ဆင့်တွင် သဘောတူထားသော အခြေခံမူ

များကို ပြည်ထောင်စုငြိမ်းချမ်းရေးညီလာခံ- (၂၁) ရာစုပင်လုံအစည်းအဝေးများတွင် 

‘‘ပြည်ထောင်စုသဘောတူစာချုပ်’’ အဖြစ် ချုပ်ဆိုနိုင်ရေးပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ပြည်ထောင်စုသဘောတူစာချုပ် ခ ျုပ်ဆိုရခြင်း၏ရည်ရွယ်ချက်မှာ ‘‘ပြည် 

ထောင်စု သဘောတူစာချုပ်’’ တွင် ပါရှိသော ဒီမိုကရေစီနှင့် ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူများ

ကိ ုအခြေခ၍ံ‘‘နိငုင်တံော ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအပါအဝင ်ဥပဒေအရပရ်ပက်ိ ုပြငဆ်င်

ခြင်း၊ ဖြည့စ်ကွခ်ြင်းနငှ့ပ်ယဖ်ျကခ်ြင်း’’ များ ပြုလပုရ်န ်ဖြစပ်ါသည။် တနည်းအားဖြင့ဆ်ို

ပါက ‘‘ပြညထ်ောငစ်သုဘောတစူာချုပ’်’ ဖြင့ ်၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုပြငဆ်င်

ခြင်း၊ ဖြည့်စွက်ခြင်းနှင့််ပယ်ဖျက်ခြင်းများ ပြုလုပ်ရေးပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 တစ်နိုင်ငံလုံး ပစ်ခတ်တိုက်ခိုက်မှု ရပ်စဲရေးသဘောတူစာချုပ် (NCA) အရ 

ဆောင်ရွက်ခဲ့သော နိုင်ငံရေးဆွေးနွေးပွဲအဆင့်ဆင့်မှ ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေး

ဆိငုရ်ာ‘‘ပြညထ်ောငစ်သုဘောတစူာချုပ’်’ ချုပဆ်ိခုြင်းအားဖြင့ ်ပြညထ်ောငစ်အုခြေခမံူ

များဖော်ထုတ်နိုင်ရေးအတွက် တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်း

များက တတ်နိုင်သရွေ့ ကြိုးပမ်းဆောင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ၂၀၁၆ ဇန်နဝါရီလ 

(၁၂) ရက်မှ (၁၆) ရက်နေ့အထိ ကျင်းပခဲ့သော ပထမအကြိမ် ‘‘ပြည်ထောင်စုငြိမ်းချမ်း

ရေး ညလီာခ’ံ’ တွင် NCA စာချုပ်ကို လက်မှတ်ရေးထိုးနိုင်ခဲ ့ကြသော တိုင်းရင်းသား

လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်း (၈) ဖွဲ့က ‘‘၂၀၀၅ ခုနှစ်’’ တွင် သဘောတူခဲ့

သော ‘‘အနာဂတ် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ လမ်းညွှန်မူ (၈) 

ချက်’’ ကို အခြေခံ၍ဒီမိုကရေစီနှင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တို့ကို အခြေခံသော ပြည်ထောင်စု

တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူများကို တရားဝင်တင်သွင်းခဲ့ပါသည်။

	 ယင်းတို့မှာ-

(၁)	 အချုပ်အခြာအာဏာ (Soverign Power)

	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု အချုပအ်ခြာအာဏာသည ်တိငု်းရင်းသားပြညသ်လူထူု

တရပ်လုံးထံမှ ဆင်းသက်လာစေရမည်။

	 (က)		 ပြည်ထောင်စု၏ အချုပ်အခြာအာဏာသည် တိုင်းရင်းသားပြည်သူလူထု

တရပ်လုံးထံမှ ဆင်းသက်လာစေရမည်။ 

	 (ခ)	 	 အချုပ်အခြာအာဏာ၏ ရေသောက်မြစ်သုံးသွယ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး 



အာဏာ၊ အပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးအာဏာများကိ ုသီးခြား

စီကျင့်သုံးခြင်း (Separation of Powers) ရှိစေရမည်။

	 (ဂ)	 	 ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာမူလပိုင်ရှင်ဖြစ်သော ပြည်သူလူထု 

အနေဖြင့် Initiative နှင့် Referendum Power များကို မိမိတို့လက်ဝယ်

တွင် ထားရှိကျင့်သုံးခွင့်ရှိစေရမည်။

(၂)	 တန်းတူရေး (Equality)

	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတိငု်းသည ်နိငုင်ရံေးအရဖြစစ်ေ၊ လမူျ ိုးရေးအရဖြစစ်ေ တန်းတ ူ

ရည်တူအခွင့်အရေး ရှိစေရမည်။

	 (က)		 ပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးတိုင်းသည် လူမျ ိုးရေးအရ 

တန်းတူရည်တူ အခွင့်အရေးရရှိကြရမည်။

	 (ခ)	 	 ပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးတိုင်းသည် နိုင်ငံရေးအရ 

တန်းတရူညတ်အူခငွ်အ့ရေး ရရှကိြရမည။် ထိုက့ြောင် ့ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့

ဝငအ်မျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားနငှ် ့အမျ ိုးသားများပြညန်ယမ်ျားကိ ုနိငုင်ရံေး 

အာဏာများဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် 

တရား စီရင်ရေးအာဏာများ တန်းတူရည်တူ အပ်နှင်းထားစေရမည်။

	 (ဂ)	 	 ပြည်ထောင်စုအတွင်းရှိ မည်သည့်လူမျ ိုးကိုမျှ အထူးအခွင့်အရေး မပေး

ရ။ မည်သည့်လူမျ ိုးကိုမျှ အခွင့်အရေး ချုပ်ချယ်ကန့်သတ်ခြင်း မရှိစေရ။

(၃)	 ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင် ့(Self-determination)

	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးတိုင်းသည် နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုစသ

ည့်ကဏ္ဍအသီးသီးတွင် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိစေရမည်။

	 (က)		 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးတိုင်းသည် နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် 

ယဉက်ျေးမှုနယပ်ယမ်ျားတငွ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အပြည်အ့ဝရှကိြသော

ကြောင့် မိမိတို့၏ နိုင်ငံရေးကံကြမ္မာကို မိမိတို့ကိုယ်တိုင် လွတ်လပ်စွာ 

ဆုံးဖြတ်ပိုင်ခွင့်ရှိကြရမည်။

	 (ခ)	 	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အပြည်အ့ဝ

ရရှိကြရမည်ဖြစ်သောကြောင့် နိုင်ငံရေးအာဏာ (၃) ရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေ 

ပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာများကို 



ပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေက ခငွ်ပ့ြုသညန်ငှ်အ့မျှ အပြည်အ့ဝ

ကျင်သ့ုံးခငွ် ့ရှစိေရမည။် ထိသုို ့ကျင်သ့ုံးနိငုရ်ေးအတကွ ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေများကိ ုပြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ် ့ဆန့်ကျင်

ခြင်းမရှိစေဘဲ သီးခြားလွတ်လပ်စွာ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိစေရမည်။

	 (ဂ)	 	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ မွေးရာပါအခငွ်အ့ရေးအဖြစ ်ပိငုဆ်ိငုထ်ားကြ

သော ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်န့ငှ် ့အခငွ်အ့ရေးများကိ ုမည်

သည့်အခြေအနေတွင်မျှ ရုပ်သိမ်းခြင်း မရှိစေရ။

(၄)	 စစ်မှန်သောဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုမ ူ(Federal Principles)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုကို ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အဝရှိသော အမျ ိုးသား 

ပြည်နယ်များနှင့် အမျ ိုးသားများပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်။ ပြည်ထောင်စု

လွှတ်တော်တွင် အာဏာတူလွှတ်တော် (၂) ရပ်ထားရှိစေရမည်။

	 (က)		 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ကုိ ုကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အပြည်အ့ဝရှ၍ိ တန်းတ ူ

သော နိငုင်ရံေးအာဏာများကိ ုအပန်ငှ်းခြင်းခရံသည် ့အမျ ိုးသားပြညန်ယ်

များနှင့်အမျ ိုးသားများပြည်နယ်များကို အခြေခံ၍ ဖွဲ့စည်းရမည်။

	 (ခ)	 	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် အမျ ိုးသားပြည်နယ်များနှင့် အမျ ိုးသားများပြည် 

နယ်များကို ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်

ရေးအာဏာတည်းဟသူော နိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပစ်လုံးကိ ုအပြည်အ့ဝ 

အပန်ငှ်းစေရမည်အ့ပြင ်ထိနုိငုင်ရံေးအာဏာ (၃) ရပစ်လုံးကိ ုတရားဥပဒေ 

နှင့်အညီ လွတ်လပ်စွာ ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် ပြည်နယ်လွှတ်တော်၊ 

ပြည်နယ်အစိုးရနှင့် ပြည်နယ်တရားရုံးချုပ်ကို လွတ်လပ်စွာ ထူထောင်

ခွင့် ရှိစေရမည်။

	 (ဂ)	 	 ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများကို ပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံ 

ဥပဒေနငှ် ့မဆန့်ကျငစ်ေဘ ဲလတွလ်ပစ်ွာ ရေးသားပြဋ္ဌာန်းခငွ် ့ရှစိေရမည။်

	 (ဃ)		 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်စုနစသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသားပြည ်

နယ်များနှင့် အမျ ိုးသားများပြည်နယ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် (Self-

rule) နငှ် ့ထိအုဖွဲ့ဝငအ်မျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားနငှ် ့အမျ ိုးသားများပြညန်ယ်

များ ပူးပေါင်း၍ ဖွဲ့စည်းသည့် ပြည်ထောင်စုကို စုပေါင်းအုပ်ချုပ်ခွင့် 



(Shared-rule) တို့ကို ပေ ါင်းစပ်ထားသည့်စနစ်ဖြစ်သောကြောင့် ဖက်

ဒရယပ်ြညထ်ောငစ်အုစိုးရနငှ် ့ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်အမျ ိုးသား

ပြညန်ယမ်ျားနငှ် ့အမျ ိုးသားများပြညန်ယမ်ျားအကြားတငွ ်နိငုင်ဖံွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ အာဏာများကို ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of 

Powers) ရှိစေရမည်။

	 (င)	 	 တန်းတသူောပြညန်ယမ်ျား ပူးပေါင်း၍ ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုဖွဲ့စည်းသောအခါ 

ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောတ်ငွ ်အမျ ိုးသားလွှတတ်ော ်(အထကလ်ွှတတ်ော)် 

နှင့် ပြည်သူ့လွှတ်တော်  (အောက်လွှတ်တော်) ဟူ၍ လွှတ်တော်  (၂) ရပ်

ကို ထ ားရှိရမည်။ အမျ ိုးသားလွှတ်တော် (အထက်လွှတ်တော်) တွင် 

အမျ ိုးသားပြည်နယ်များနှင့် အမျ ိုးသားများပြည်နယ်များမှ ဦးရေတူညီ

သော ကိုယ်စားလှယ်များကို စေလွှတ်စေရမည်။

	 (စ)	 	 အမျ ိုးသားပြညန်ယမ်ျားနငှ်အ့မျ ိုးသားများပြညန်ယမ်ျားက စပုေါင်းကျင် ့

သုံးရန် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်သို့ အပ်နှင်းထားသည့် ပြည်ထောင်စု 

ကာကွယ်ရေး၊ နိုင်ငံခြားဆက်သွယ်ရေး၊ ငွေ စက္ကူနှင့် ငွေ ဒင်္ဂ ါးထုတ်လုပ်

ရေးနငှ် ့ပြညထ်ောငစ်လုမ်းပန်းဆကသ်ယွရ်ေးစသော အာဏာများမအှပ 

ကြွင်းကျနသ်ောအာဏာ (Residual Powers) များကိ ုအမျ ိုးသားပြညန်ယ ်

များနှင့် အမျ ိုးသားများပြည်နယ်များတွင် အပ်နှင်းထားစေရမည်။

	 (ဆ)		 ပြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညထ်ောငစ်အုစိုးရမ ှကောကခ်ရံရှထိားသော အခနွ ်

ငွေများ၊ ဖွံ့ဖြိုးရေးစမီကံနိ်းများနငှ် ့အခြားအရင်းအမြစမ်ျားကိ ုမျှဝေခစံား 

ခွင့်ရှိစေရမည်။ ထိုနည်းတူ ပြည်နယ်အချင်းချင်းကြား ခ ွဲဝေသုံးစွဲခွင့်ကို 

လည်း ဥပဒေနှင့်အညီဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဇ)	 	 ပြည်ထောင်စုအစုိးရနှင့် ပြည်နယ်အစုိးရများ ကြားတွင်သော်လည်းကောင်း၊ 

ပြညန်ယအ်စိုးရအချင်းချင်းကြားတငွသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ပေါ်ပေါကလ်ာ

သော အငြင်းပွားမှုများကိ ုသီးခြားလတွလ်ပသ်ော ပြညထ်ောငစ် ုအခြေခ ံ

ဥပဒေဆိုင်ရာခုံရုံးမှ ဖြေရှင်းဆောင်ရွက်ရမည်။

(၅)	 လူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ခြင်း (Minority Rights)

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် အမျ ိုးသားပြည်နယ်များနှင့် အမျ ိုးသားများပြည် 



နယ်များအတွင်းနေထိုင်ကြသော တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေး

များကို အပြည့်အဝ ကာကွယ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 (က)		 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားလူနည်းစု

များ၏ အခွင့်အရေးများကို အပြည့်အဝကာကွယ်ပေးနိုင်ရန်အတွက် 

ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ်ရ့ဒေသများ (Autonomous Regions) နငှ် ့အမျ ိုးသား

နယ်မြေများ (National Areas) ကို ဥပဒေနှင့်အညီ သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းစေ

ရမည်။

	 (ခ)	 	 ထိုတိုင်းရင်းသားလူနည်းစုများက မိမိတို့၏ ယဉ်ကျေးမှု ဘာသာစကား 

နငှ် ့အမျ ိုးသားရေးလက္ခဏာများ ထနိ်းသမိ်းကာကယွ ်မြငှ်တ့ငခ်ငွ်ရ့ှစိေရ

မည်။ ထို့အပြင် နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေးနှင့် လူမှုရေး စသည့်တို့ တိုးတက်

ဖွံ့ဖြိုးစေရန် ဆ ောင်ရွက်ခွင့်အာဏာများကိုလည်း အပြည့်အဝအပ်နှင်း

ထားရမည်။

(၆)	 ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေး၊ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးနှင့် ကျား-မ ဆိုင်ရာတန်းတူညီမျှ

မှု (Democracy, Human Rights and Gender Equality)

	 (က)		 ပြညထ်ောငစ်ဖုွား တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများအားလုံးသည ်လပူုဂ္ဂိုလတ်ဦး

ချင်းအလိုက် ခံစားခွင့်ရှိသည့် တသီးပုဂ္ဂလအခွင့်အရေးများ (Individual 

Rights) နှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ လူမျ ိုးအလိုက် ခ ံစားခွင့်ရှိသည့် 

စုပေါင်းအခွင့်အရေးများ (Collective Rights) များကုိ အပြည့်အဝ ခစားပုိင်

ခွင့် ရိှစေရမည်။

	 (ခ)	 	 ပြညထ်ောငစ် ုတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ မဟတုသ်ောလ်ည်း ပြညထ်ောငစ် ု

၏နိုင်ငံသားကို ခ ံယူထားသော နိုင်ငံသားတိုင်းသည် နိုင်ငံသားများ၏ 

အခြေခံအခွင့်အရေး (Citizen Rights) များကို အပြည့်အဝခံစားခွင့်ရှိစေ

ရမည်။

	 (ဂ)	 	 နိငုင်သံားတိငု်း၏ မွေးရာပါရပိငုခ်ငွ်ဖ့ြစသ်ော အခြေခလံူ့အခငွ်အ့ရေးများ

ကို မည်သည့်အခြေအနေအောက်တွင်မှ ရုပ်သိမ်းခွင့်မရှိစေရ။

	 (ဃ)		 ကျား-မဆိုင်ရာ လိင်ကွဲပြားမှုကို အခြေခံသော ခ ွဲခြားဆက်ဆံမှုများကို 

လုံးဝပိတ်ပင်ဟန့်တားထားရမည်။



(၇)	 ပါတီစုံဒီမိုကရေစီ (Multi-Party Democracy System)

	 လူမျ ိုးပေါင်းစုံ စုပေါင်းနေထိုင်၍ လူမျ ိုးပေါင်းစုံက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်ထားသော ဖက်

ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် ပါတီစုံဒီမိုကရေစီစနစ်ကို ကျင့်သုံးစေရမည်။

	 (က)		 ပြည်ထောင်စုတွင် တပါတီအာဏာရှင်စနစ် လုံးဝမပေါ်ပေါက်စေရန် 

ဥပဒေဖြင့် ဟန့်တားကာကွယ်ရမည်။

	 (ခ)	 	 နိငုင်ရံေးပါတမီျား ဖွဲ့စည်းတညထ်ောငခ်ြင်းဆိငုရ်ာဥပဒေကိ ုပြညထ်ောငစ် ု

လွှတ်တော်က သီးခြားပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

(၈)	 ဘာသာရေးကို အခြေမခံသော နိုင်ငံ (Secular State)

	 နိုင်ငံရေးနှင့် ဘာသာရေး ရေ ာစပ်ခြင်း မရှိစေဘဲ၊ ဘာသာရေးကို အခြေမခံသော 

နိုင်ငံ ဖြစ်စေရမည်။

	 (က)		 လွတ်လပ်စွာ ယုံကြည်ကိုးကွယ်ခွင့်မူအရ နိုင်ငံသားတိုင်းသည် မိမိ 

နှစ်သက်ရာ ဘာသာအယူဝါဒကို ကိုးကွယ်ခွင့်ရှိစေရမည်။

	 (ခ)	 	 ဘာသာရေးကို အသုံးပြု၍ နိုင်ငံ့ရေးရာကိစ္စများကို ဆောင်ရွက်ခွင့်မပြု။ 

	 (ဂ)	 	 ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောသ်ည ်မညသ်ည်ဘ့ာသာတရားကိမုျှ ပြညထ်ောင ်

စု၏ ဘာသာအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းခြင်း မပြုရ။

	 ၂၀၁၆ ဩဂုတ်လ (၃၁) ရက်နေ့မှ စက်တင်ဘာလ (၃) ရက်အထိ ကျင်းပခဲ့

သော ဒတုယိအကြမိ ်ပြညထ်ောငစ်ငုြမိ်းချမ်းရေးညလီာခ ံ(၂၁ ရာစ ုပငလ်ုပံထမအစည်း 

အဝေး) ကိုလည်း NCA စာချုပ် လက်မှတ်ရေးထိုးခြင်း မရှိသေးသော တိုင်းရင်းသား

လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေး အဖွဲ့အစည်းများကိုယ်စား ‘‘ညီညွတ်သော တိုင်းရင်းသား 

လူမျ ိုးများဖက်ဒရယ်ကောင်စီ’’ (UNFC) မှ ခေါင်းဆောင် (၅) ဦးက ‘‘၂၀၀၅ လမ်းညွှန်

အခြေခမံ ူ(၈) ချက’်’ ကိ ုအခြေခ၍ံ အကျယတ်ဝင့တ်ငပ်ြဆွေးနွေးခဲက့ြပါသည။် ထိုအ့ပြင ်

NCA စာချုပက်ိ ုလကမ်တှရ်ေးထိုးခဲက့ြသော တိငု်းရင်းသားလကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေး

အဖွဲ့အစည်းများ၏ ‘‘PPST’’ ကလည်း ‘‘ဒီမိုကရေစီနှင့် ဖက်ဒရယ်စနစ်တို့ကို အခြေခံ

သော ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ အခြေခံမူများ’’ ဟူသောခေါင်းစဉ်ဖြင့် 

အခြေခမံ ူ(၂၂) ခကုိ ု၂၀၁၇ မေလ (၂၉) နငှ့ ်၂၀၁၈ ဇလူိငုလ်များတငွ ်ကျင်းပခဲသ့ော ပြည ်

ထောင်စုငြိမ်းချမ်းရေးညီလာခံ- (၂၁) ရာစုပင်လုံဒုတိယနှင့် တတိယအစည်းအဝေးများ

တွင် တင်သွင်းနိုင်ခဲ့သည်။ သို့ရာတွင် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအရ တိုင်းပြည်၏ 



အာဏာကို ခ ျုပ်ကိုင်ထားသော စစ်တပ်၏ ကန့်ကွက်ဟန့်တားမှုကြောင့် မျှေ ာ်မှန်း

သလောက် ဒီမိုကရေစီနှင့်ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူများကို ပြည်ထောင်စုသဘောတူစာချုပ်

ဖြစ်ပေါ်လာသည်အထိ အပြီးသတ်ချုပ်ဆုိနုိင်ခြင်း မရိှခ့ဲပေ။

	 တိုင်းရင်းသား လက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများက စစ်မှန်သော 

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ အခြေခံမူများ ဖေ ာ်ထုတ်ရေးကို 

တဘကမ် ှကြိုးပမ်းခဲသ့ည။် ၂၀၁၅ အထွေထွေ ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်အနိငုရ်ပြီး အစိုးရဖြစ ်

လာသော NLD အစိုးရကလည်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ 

အခြေခံမူများကို ၂၀၁၉ အောက်တို ဘာလ (၂၈) ရက်နေ့တွင် တင်ပြလာခဲ့ပါသည်။ 

၂၀၁၉ အောက်တိုဘာ(၁၅) ရက်နေ့တွင် ကျရောက်ခဲ့သော NCA စာချုပ်ချုပ်ဆိုသည့် 

(၄) နှစ်မြောက် နှစ်ပတ်လည်နေ့အစည်းအဝေးကို အောက်တိုဘာလ(၂၈) ရက်နေ့တွင် 

ကျင်းပ ခဲပ့ါသည။် ထိအုခမ်းအနားတငွ ်NLD ပါတ၏ီ ဥက္ကဋ္ဌနငှ့ ်နိငုင်တံော၏် အတိငုပ်ငခ်ံ

ပုဂ္ဂိုလ် ဒေါ်အောင်ဆန်းစုကြည်က သူ (မ) ၏ပါတီနှင့် အစိုးရက လက်ခံယုံကြည်ထား

သော ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူ (၅) ချက်ကိုတင်ပြခဲ့ပါသည်။ ယင်းတို့မှာ-

	 (၁)	 စစ်မှန်တဲ့ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရမည်။

	 (၂)	 ဖက်ဒရယ်စနစ်နှင့်အညီ အာဏာခွဲဝေမှု၊ သယံဇာတ ခွဲဝေမှု၊ အခွန် 

အကောက် ခွဲဝေမှုရှိရမည်။

	 (၃)	 ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး တန်းတူရည်တူရှိရမည်။

	 (၄)	 ပြည်နယ်များ၌ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ကို အာမခံနိုင်သော ကိုယ်ပိုင်

အခြေခံဥပဒေများ ရှိရမည်။

	 (၅)	 ပြညန်ယမ်ျား၏အာဏာများကိ ုခွဝဲေကျင့သ်ုံးသည့အ်ခါ ပြညသ်လူထူု

ကို အခြေခံရမည်ဟူသောအချက်များ ဖြစ်ပါသည်။

	 ဒေါ်အောင်ဆန်းစုကြည်က ထိုအခြေခံမူများကို ၂၀၂၀ ဩဂုတ်လ (၁၉) ရက်

နေ့မ ှ(၂၁) ရကန်ေ့အထ ိကျင်းပခဲသ့ော ပြညထ်ောငစ်ငုြမ်းချမ်းရေးညလီာခံ- (၂၁) ရာစု

ပငလ်ုစံတတု္ထအကြမိအ်စည်းအဝေး၌ ထပလ်ောင်း တငပ်ြအဆိပုြုခဲပ့ါသည။် သိုရ့ာတငွ ်

ဒေါ်အောင်ဆန်းစုကြည် တင်ပြထားသော ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူများကုိ ‘‘ပြည်ထောင်စု

သဘောတစူာချုပ’်’ အဖြစ ်ချုပဆ်ိနုိငု်ခြင်းမရှခိင ်၂၀၂၁ ဖေဖောဝ်ါရလီတငွ ်ဗိလုခ်ျုပမ်ှူး

ကြီးမင်းအောငလ်ှိုင ်ဦးဆောငသ်ည့ ်ဗမာတ့ပမ်တောမ် ှနိငုင်ံအ့ာဏာကိမုတရားသမိ်းပိကု်

ခဲသ့ဖြင့ ်‘‘ပြညထ်ောငစ်သုဘောတစူာချုပ’်’ ဖြင့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောက်



ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူများ ဖေ ာ်ထုတ်ရေးလုပ်ငန်းစဉ်ကြီးသည်လည်း တခန်းရပ်သွားခဲ့

ပါသည်။

 ၇။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်

	 မင်းအောငလ်ှိုင ်ဦးဆောငသ်ော ဗမာတ့ပမ်တော၏် ၂၀၂၁ ဖေဖောဝ်ါရ ီ(၁) ရက်

နေ့ အာဏာသိမ်းမှုသည် ၁၉၆၂ နှင့် ၁၉၈၈ တို့တွင်ဖြစ်ပွားခဲ့သော အာဏာသိမ်းမှုများ

နှင့် ရည်ရွယ်ချက်အားဖြင့်သော်လည်းကောင်း၊ လုပ်ပုံလုပ်နည်းအားဖြင့်သော်လည်း

ကြောင်း အတူတူပင် ထပ်တူကျခဲ့ပါသည်။ ၁၉၆၂ တွင် ဖြ စ်ပွားခဲ့သော ဗိုလ်နေဝင်းဦး 

ဆောင်သည့် အာဏာသိမ်းမှု၌ အဓိကဦးတည်ချက်မှာ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့

က တောငက်ြီးညလီာခမံတှဆင့ ်တောင်းဆိခုဲသ့ော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုထထူောင်

ရေးကို ဟန့်တားရန်ဖြစ်သည်။ ၁၉၈၈ တွင် ဖြ စ်ပွားခဲ့သော ဗ ိုလ်စောမောင်ဦးဆောင်

သည့် အာဏာသိမ်းမှုသည် ရှစ်လေးလုံးအရေးတော်ပုံကြီးကြောင့် လူထုတရပ်လုံးက 

တောင်းဆိခုဲက့ြသည့ ်ဒမီိကုရေစစီနစပ်ေါ်ထနွ်းရေးကိ ုဟန့်တားပတိပ်ငရ်န ်ဖြစပ်ါသည။် 

၂၀၂၁ ဖေဖေ ာ်ဝါရီတွင် ဖြ စ်ပေါ်ခဲ့သည့် မင်းအောင်လှိုင် ဦးဆောင်သော အာဏာသိမ်း

မှုသည် ၂၀၂၀ နိုဝင်ဘာလတွင် ကျင်းပခဲ့သော အထွေထွေရွေးကောက်ပွဲတွင် မဲမသမာ

မှုများရှသိညဟ် ုအကြောင်းပြခဲသ့ောလ်ည်း စစက်ောငစ်၏ီ အဓကိရညရ်ယွခ်ျကမ်ှာ NCA 

စာချုပ်အရ ဆောင်ရွက်နေသော ငြိမ်းချမ်းရေးဖြစ်စဉ်တွင် ဒေါ်အောင်ဆန်းစုကြည် ဦး 

ဆောင်သည့် NLD အစိုးရနှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ ပူးပေါင်း၍ ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် 

ဖကဒ်ရယစ်နစတ်ိုက့ိ ုအခြေခသံော ပြညထ်ောငစ်ကုိ ုထထူောငန်ိငုခ်ဲပ့ါက စစအ်ာဏာရငှ်

တို့၏ ဩဇာလွှမ်းမိုးချယ်လှယ်မှုများ အားလုံး နိဂုံးကမ္ပတ် အဆုံးသတ်သွားတော့မည်

ကို သိရှိစိုးရိမ်ခြင်းကြောင့်သာလျှင် ဖြစ်ပါတော့သည်။

	 ပြညထ်ောငစ်မုြနမ်ာနိငုင်တံငွ ်သုံးကြမိသ်ုံးခါ ဖြစပ်ွားခဲသ့ော စစအ်ာဏာသမိ်း

မှုတို့၏ ရည်ရွယ်ချက်နှင့်ဦးတည်ချက်များသည် မဟာလူမျ ိုးကြီးဝါဒီ စစ်ခေါင်းဆောင်

များ၏ ဖက်ဒရယ်စနစ် ဆန့်ကျင်ရေး၊ ဒီမိုကရေစီစနစ် ဆန့်ကျင်ရေးနှင့် တိုင်းရင်းသား

လူမျ ိုးများ၏ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရရှိရေးတို့ကို ဆ န့်ကျင်

သည့်လုပ်ရပ်များသာဖြစ်သည်။ ထ ို့ကြောင့် သုံးကြိမ်သုံးခါသော စစ်အာဏာသိမ်းမှု

အားလုံးတို့သည် အနှစ်သာရအားဖြင့် အတူတူပင်ဖြစ်သည်။

	 စစ်အာဏာသိမ်းမှု ရည်ရွယ်ချက်နှင့် ဦးတည်ချက်များ အတူတူဖြစ်ပါသော် 

လည်း ပြည်သူလူထု၏ တုံ့ပြန်မှုများမှာမူ မတူညီကြပေ။ ၁၉၆၂ ၌ ဗ မာမဟုတ်သော 



တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ဖကဒ်ရယတ်ောင်းဆိမုှုကြောင့ ်စစအ်ာဏာသမိ်းမှုဖြစပ်ွားခဲ့

စဉ်က တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ တေ ာင်းဆိုခဲ့သော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုစနစ် ထ ူ 

ထောငရ်ေးကိ ုမညသ်ည့ဗ်မာနိငုင်ရံေးပါတနီငှ့ ်နိငုင်ရံေးသမားမျှ ထောကခ်အံားပေးခြင်း

မရှိခဲ့ပေ။ ထို့ကြောင့် ဗိုလ်နေဝင်းကို ‘‘ဗမာပြည်၏ ကပ်စထရိုဖြစ်စေရမည်’’ ဟု ကြွေး 

ကြော်ကာ စစ်အာဏာသိမ်းမှုကို ထောက်ခံကြိုဆိုခဲ့ကြပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဖက်ဒရယ်

အရေး အောင်မြင်မှုမရခဲ့ခြင်း ဖြစ်သည်။

	 ၁၉၈၈ တငွ ်ဖြစပ်ွားခဲသ့ော စစအ်ာဏာသမိ်းမှုသည ်ဒမီိကုရေစအီရေးတောပ်ုံ

ကြီးကို ဟန့်တားဖျက်ဆီးရန်ဖြစ်သည်။ ရှစ်လေးလုံးအရေးတော်ပုံကာလတွင် ပြည် 

ထောင်စုတဝှမ်းလုံးရှိ ပြည်သူလူထုတရပ်လုံးက ဒီမိုကရေစီအရေးတွင် တသားတည်း

ဖြစခ်ဲက့ြသော ်ငြားလည်း တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ တောင်းဆိသုည့ ်အမျ ိုးသားတန်းတူ

ရေးနှင့်ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကို အာမခံချက်ပေးနိုင်သည့် ဖက်ဒရယ်

ပြညထ်ောငစ်အုရေးတငွ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများနငှ့ ်ဒမီိကုရေစအီငအ်ားစမုျား မတညူီ

နိုင်ခဲ့ကြပေ။ ထ ိုစဉ်ကာလက ဒီမိုကရေစီလှုပ်ရှားမှုတွင် ရှေ ့တန်းမှဦးဆောင်ခဲ့သည့် 

အမျ ိုးသားဒမီိကုရေစအီဖွဲ့ချုပမ် ှထပိတ်န်းခေါင်းဆောငတ်ဦးက ‘‘ကျုပတ်ိုဟ့ာ လတွလ်ပ ်

ရေးတိကုပ်ွကဲာလမှာ လတွလ်ပရ်ေးသာ ပထမ၊ လတွလ်ပရ်ေးသာ ဒတုယိ၊ လတွလ်ပရ်ေး

သာ တတိယဆိုပြီး တိုက်ပွဲဝင်ခဲ့တယ်။ အခုလည်းပဲ ဒီမိုကရေစီသာ ပထမ၊ ဒီမိုကရေစီ

သာ ဒုတိယ၊ ဒီမိုကရေစီသာ တတိယဆိုပြီး တိုက်ပွဲဝင်ရမယ်။ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ

ရဲ့ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနဲ့ ဖကဒ်ရယက်စိ္စကိ ုမစဉ်းစားနိငုသ်ေးဘူး’’ ဟ ုလသူရိငှက်ြား 

ပြောကြားခဲ့ပါသည်။ ထိုကဲ့သို့သော အယူအဆကြောင့် ရှစ်လေးလုံးအရေးတော်ပုံကြီး

သည ်ဒမီိကုရေစအီရေးတငွ ်တတိငု်းပြညလ်ုံး စစုည်းညညီတွမ်ှုတညဆ်ောကန်ိငုခ်ဲသ့ော ်

လည်း ဗ ိုလ်ချုပ်အောင်ဆန်းနှင့်တိုင်းရင်းသားခေါင်းဆောင်များ ပင်လုံညီလာခံတွင် 

မျှော်မှန်းခဲ့သော စစ်မှန်သည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ထူထောင်ရေးတွင် ညီညွတ်သင့်

သလောက ်မညညီတွန်ိငုခ်ဲပ့ါ။ ထိုက့ြောင့ ်ရစှလ်ေးလုံးအရေးတောပ်ုကံြီးသည ်အောငမ်ြင်

သင့်သလောက် အောင်မြင်မှုမရရှိနိုင်ခဲ့ခြင်းဖြစ်သည်။

	 ၂၀၂၁ ဖေဖော်ဝါရီလတွင် ဖြစ်ပွားခဲ့သော စစ်အာဏာသိမ်းမှုသည်ကား ၁၉၆၂ 

တငွ ်ဗိလုန်ေဝင်း ဦးဆောငခ်ဲသ့ော စစအ်ာဏာသမိ်းမှုထကသ်ောလ်ည်းကောင်း၊ ၁၉၈၈ 

ခုနှစ်တွင် ဖြ စ်ပွားခဲ့သော ဗ ိုလ်စောမောင်ဦးဆောင်သည့် စစ်အာဏာသိမ်းမှုထက်

သောလ်ည်းကောင်း ရညရ်ယွခ်ျက ်ပိမုိ၍ု ဆိုးဝါးယတုမ်ာခဲပ့ါသည။် မင်းအောငလ်ှိုငသ်ည ်



ဒမီိကုရေစရီေးနငှ့ဖ်ကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ထုထူောငရ်ေးသာမက ပြညတ်ငွ်းစစ ်ငြမိ်းချမ်း 

ရေးကြိုးပမ်းမှုကိုပါ ရိုက်ချ ိုးဖျက်ဆီးရန် ရည်ရွယ်၍ စစ်အာဏာသိမ်းခြင်းဖြစ်ပါသည်။ 

သို့ရာတွင် လူထု၏တုံ့ပြန်မှုသည် ၁၉၆၂ နှင့် ၁၉၈၈ မတူခဲ့ပေ။ အထက်တွင် ဖော်ပြခဲ့

သည့်အတိုင်း ၁၉၆၂ တွင် လူထုက ဖက်ဒရယ်စနစ်ကို မထောက်ခံခဲ့ပေ။ ၁၉၈၈ တွင်

လည်း လထူတုရပလ်ုံး ဒမီိကုရေစအီရေးတငွ ်သဘောထားတညူခီဲက့ြသောလ်ည်း၊ ဖက်

ဒရယ်အရေးတွင် မတူညီနိုင်ကြပေ။ ၂၀၂၁ ဖေဖော်ဝါရီ စစ်အာဏာသိမ်းမှုကိုဆန့်ကျင်

သည့ ်‘‘နွေဦးတောလ်နှရ်ေး’’ တငွမ် ူပြညထ်ောငစ်တုဝနှ်းလုံးရှတိိငု်းရင်းသားပြညသ်လူထူ ု

တရပ်လုံး ညီညွတ်နေကြသည်။ စစ်အာဏာရှင်ကို ဆန့်ကျင်နေသည့်နေရာတွင် တူညီ

ရုသံာမက၊ ဖကဒ်ရယစ်နစန်ငှ့ ်ဒမီိကုရေစစီနစတ်ိုက့ိ ုတပြိုငန်ကတ်ည်းတောင်းဆိရုာတငွ်

လည်း အတူတူပင်ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ‘‘နွေဦးတော်လှန်ရေး’’ ၏ ကြွေးကြော်သံ

သည် ဖက်ဒရယ်စနစ် အရင်လာ၍‘‘ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု ထူထောင်

ရေး’’ ဟူ၍ ဖြစ်လာပါသည်။

	 နွေဦးတော်လှန်ရေး၏ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေး 

ကြွေးကြောသ်နံငှ့အ်တ ူစစအ်ာဏာသမိ်းမှုကိ ုအနတ်ဆုန့်ကျငသ်ည့ ်အငအ်ားစအုသီးသီး

ပူးပေါင်း၍ ၂၀၂၁ မတလ် (၃၁) ရကန်ေ့တငွ ်‘‘ဖကဒ်ရယ ်ဒမီိကုရေစ ီပဋညိာဉ’်’ ကိ ုတည ီ

တညွတ်တည်း ထုတ်ပြန်နိုင်ခဲ့ပါသည်။ ထို ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်’’ ကို စစ်

အာဏာသိမ်းဆန့်ကျင်ရေးအင်အားစုများဖြစ်ကြသည့် ၂၀၂၀ နိုဝင်ဘာလတွင် ကျင်းပ

ခဲသ့ော အထွေထွေရွေးကောကပ်ွကဲြီးတငွ ်လထူတုရပလ်ုံးက တခနဲကရ်ွေးကောကတ်င ်

မြှောကခ်ြင်းခရံသော ရွေးကောကခ်လံွှတတ်ောက်ိယုစ်ားလယှမ်ျား၊ စစအ်ာဏာရငှစ်နစ ်

ဆန့်ကျင်သည့်နိုင်ငံရေးပါတီများ၊ မင်းအောင်လှိုင်ဦးဆောင်သည့် ဗ မာ့တပ်မတော်စစ်

အာဏာသိမ်းမှုကုိ ဆန့်ကျင်အန်တုသည့် လူထုလူတန်းစားအသီးသီးမှ ကုိယ်စားလှယ် 

များ၊ တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုငတ်ော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများက စုစည်းညီညွတ်စွာ

ဖြင့် ထို ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်’’ ကို စုပေါင်းရေးသားပြုစုပြီး ‘‘ပြည်ထောင်စု

လွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီ (CRPH)’’ က တရားဝင်ထုတ်ပြန်ခဲ့ခြင်းဖြစ်သည်။

	 ၂၀၂၁ မတ်လ (၃၁) ရက်နေ့တွင် ထ တ်ပြန်ခ့ဲသော ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီ

ပဋိညာဉ်’’ တငွ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ လမ်းညွှန်

မူ (၅) ချက်နှင့်အတူ ဖက်ဒရယ်အခြေခံမူ (၃၇) ချက်တို့ပါဝင်သည်။ ထိုဖက်ဒရယ်ဒီမိုက

ရေစ ီပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးလမ်းညွှနမ် ူ(၅) ချကန်ငှ့ဖ်ကဒ်ရယအ်ခြေခမံ ူ(၃၇) 



ချက်တို့သည်- NCA စာချုပ်အရ ဆောင်ရွက်ခဲ့သော နိုင်ငံရေးဆွေးနွေးပွဲအဆင့်ဆင့်နှင့် 

ငြိမ်းချမ်းရေးညီလာခံများတွင် တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်း

များနှင့် ဒေ ါ်အောင်ဆန်းစုကြည် ဦးဆောင်သော NLD အစိုးရတို့က တစိုက်မတ်မတ်

တောင်းဆိခုဲသ့ော တောင်းဆိခုျကမ်ျားပင ်ဖြစပ်ါ သည။် သိုရ့ာတငွ ်စစတ်ပ၏်ကန့်ကကွ်

ပိတ်ပင်မှုကြောင့် ထ ိုအခြေခံမူများကို ‘‘ပြည်ထောင်စုသဘောတူစာချုပ်’’ အဖြစ် 

လက်မှတ်ရေးထိုးချုပ်ဆိုနိုင်ခြင်း မရှိခဲ့ချေ။ စစ်တပ်၏ ပိတ်ပင်ဟန့်တားမှုကြောင့် NCA 

စာချုပ်အရ ဆောင်ရွက်ခဲ့သော ငြိမ်းချမ်းရေးဆွေးနွေးပွဲတွင် (၅) နှစ်အတွင်း မရရှိနိုင်ခဲ့

သည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူများကို စစ်တပ်မပါ

ဘ ဲဒမီိကုရေစအီငအ်ားစမုျားနငှ့ ်တိငု်းရင်းသားများအကြား ဆွေးနွေးညှနိှိုင်း၍ (၃) ပတ်

အတွင်း သဘောတူနိုင်ခဲ့ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

	 ၂၀၂၁ မတလ် (၃၁) ရကန်ေ့တငွ ်ထတုပ်ြနက်ြေညာခဲသ့ည့ ်‘‘ဖကဒ်ရယဒ်မီိကု

ရေစပီဋညိာဉ’်’ တငွပ်ါရှသိည့ ်ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ လမ်းညွှနအ်ခြေ 

ခံမူ(၅) ရပ်မှာ အောက်ပါအတိုင်းဖြစ်ပါသည်။

(၁)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူ

တို့သည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များ ဖြစ်သည်။

(၂)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စုကို တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် 

အပြည့်အဝရှိသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။ 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအားလုံး (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး) တို့ 

သည် နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူသည်။

(၃)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ဖွဲ့ စည်း ပုံ 

အခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။

(၄)	 အာဏာခွဝဲေမှု(Power Sharing)၊ သယဇံာတခွဝဲေမှု (Revenue Sharing) နငှ့ ်

ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ် (Fiscal Federalism) တို့ကို ကျင့်သုံးသည်။ ထိုသို့ 

ခဲွဝေရာတွင် ပြည်သူလူထုနှင့် အနီးကပ်ဆံုးအစုိးရအဆင့်က လုပ်ဆောင်နုိင်သည ်

အထိ လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြုသောစနစ် (Subsidiarity Principle) ကို ကျင့်သုံးသည်။

(၅)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်လုုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွရ်ေးဆိငုရ်ာတပဖ်ွဲ့များအားလုံး

သည် ဒီမိုကရေစီနည်းကျ ရွ ေးကောက်တင်မြှောက်ထားသော အရပ်သား



အစိုးရ၏ကပွက်မဲှုနငှ့ ်စမီအံပုခ်ျုပမ်ှုအောကတ်ငွရ်ှရိမည။် လသူားလုခံြုံရေးကိ ု

အခြေခံသည့်မူဝါဒ ကျင့်သုံးရမည်။

	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉတ်ငွ ်ပါရှသိည့ ်ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေး

ဆိငုရ်ာလမ်းညွှန‌်အခြေခမံမူျားနငှ့ ်ဖကဒ်ရယအ်ခြေခမံဝူါဒများသည ်မကြာခင ်အနာဂတ်

တွင် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့် ‘‘ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ’’ ၏ အခန်း (၁) တွင် 

ပါရှိမည့် ‘‘ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူများ’’ ဖြ စ်သွားရပါမည်။ ထ ိုပြည်ထောင်စုအခြေခံမူ

များသညဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတခလုုံး၏အခြေခမံမူျား (Principle Articles) ဖြစသ်ွား

ရပေမည။် ထိအုခြေခမံ ူ(Principle Articles) များအား‌ အခြေခ၍ံ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

တခုလုံးတွင်ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းမည့်‘‘အကျ ိုးသက်ရောက်မှုရှိသောပုဒ်မများ’’ (Operative 

Articles) များကို ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် ‘‘ပြည်ထောင်စု၏ 

အခြေခမံမူျား’’ သည ်ပြညထ်ောငစ် ုဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေတခလုုံး၏ အသကသ်ွေးကြော

ပင် ဖြစ်ပါသည်။

	 ယခုအခါ ၂၀၂၁ မတ်လ (၃၁) ရက်နေ့တွင် ထုတ်ပြန်ခဲ့သော ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမို

ကရေစီပဋိညာဉ်’’ ကို ပိုမိုပြည့်စုံစေရန် ‘‘အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီ 

(NUCC)’’ က ပြန်လည်မွမ်းမံရေးသားလျက်ရှိပါသည်။ ထ ို့ကြောင့် မကြာတော့သော 

အနာဂတတ်ငွပ်ြဋ္ဌာန်းမည့ ်‘‘ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ’’ သည ်ပြည ်

ထောငစ်၏ုရညမ်နှ်းချက၊် စတံနဖ်ိုးနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ လမ်းညွှန ်

အခြေခံမူများသာမက နွေဦးတော်လှန်ရေးနှင့်အတူ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့က 

အသစ်တဖန် ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်း၍ သဘောတူညီမှု ရယူထားသော ‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ 

ပဋညိာဉ’်’ စာတမ်းတိုအ့ပေါ် အခြေခသံွားမညဖ်ြစပ်ါသည။် ထိမုျှမက ‘‘ဖကဒ်ရယဒ်မီိကု

ရေစီပဋိညာဉ်’’ တွင် ရေးသားဖော်ပြချက်နှင့် ပေါင်းစပ်၍ အခြားအစုအဖွဲ့များ၊ ဥပမာ- 

PPST ၏ ဒမီိကုရေစနီငှ့ဖ်ကဒ်ရယစ်နစတ်ိုက့ိ ုအခြေခသံော ပြညထ်ောငစ်တုညဆ်ောက်

ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူများ၊ Task Force မှရေးသားတင်ပြထားသည့်အခြေခံမူများ၊ UNA 

က ပြငဆ်ငထ်ားသည့ ်ပြညထ်ောငစ်အုခြေခမံမူျားစသညတ်ိုက့ိ ုပေါင်းစပ၍် ‘‘ပြညထ်ောင ်

စု အခြေခံမူများ’’ ကို အပြည့်စုံဆုံး၊ အကောင်းဆုံးဖြစ်စေရန် ရေးသားပြဋ္ဌာန်းသွားမည်

ဖြစ်သည်။

	 ပြည်ထောင်စုအခြေခံမူများကုိ စနစ်တကျ ဖော်ထုတ်ခြင်းသည် ပင်လံုညီလာခံ

တွင်ဗုိလ်ချုပ်အောင်ဆန်းနှင့် တုိင်းရင်းသားခေါင်းဆောင်များ မျှော်မှန်းခ့ဲသော ‘‘ဒီမုိကရေ



စီရေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတူရေးနှင့် ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်’’ အခွင့်အရေးများကုိ အပြည့်အဝ

အာမခံချက်ပေးနုိင်သည့် ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး အခြေခံ

သော့ချက်ပင်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ပင်လံုစာချုပ်ကုိ အကောင်အထည်မဖော်နုိင်ခြင်း

ကြောင့် ဖြစ်ပွားနေသည့် ပြည်တွင်းစစ်ချုပ်ငြမ်းရေးအတွက် ငြမ်းချမ်းရေးအုတ်မြစ်လည်း

ဖြစ်သည်။ ထကြောင့်‘‘ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီပဋိညာဉ်’’ တွင်ပါရိှသော ပြည်ထောင်စု၏စံ

တန်ဖုိးများ၊ မျှော်ရည်ချက်များနှင့် လမ်းညွှန်အခြေခံမူများသာမက နုိင်ငံရေးနှင့် တော်လှန် 

ရေးအင်အားစုအသီးသီးက နှစ်ပေါင်းများစွာ စုဆောင်းပြုစုထားသော ဖက်ဒရယ်အခြေခံ

မူများကုိ အတတ်နုိင်ဆံုး စုစည်းတင်ပြသွားမည်ဖြစ်သည်။ ထကြောင့် ‘‘ပြည်ထောင်စု

အခြေခံမူ’’ များတွင် ဖက်ဒရယ်ပဋိညာဉ် အစိတ်အပိုင်း (၁) အပါအဝင် ပင်လုံစာချုပ်၊ 

ပင်လံုကတိကဝတ်နှင့် ပင်လံုစိတ်ဓာတ်၊ တောင်တန်းဒေသစံုစမ်းရေးကော်မတီ (FACE) 

၏အစီရင်ခံစာ၊ ၁၉၆၂ ရှမ်းမူနှင့် တောင်ကြီးညီလာခံတောင်းဆုိချက်များ၊ ဗလ်အောင်ကျော်

လမ်းကြေညာချက်၊ မာနယ်ပလော၊ မယ်သယောထာနှင့် သူးမဲွကလုိးသဘောတူညီချက်

များ၊ ၂၀၀၅ အနာဂတ်ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရာတွင် အခြေခံရမည့် လမ်းညွှန်မူ (၈) 

ရပ်၊ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေ (မူကြမ်း) ရေးဆဲွရေးနှင့် ပေါင်းစပ်

ညိှနှိုင်းရေးကော်မတီ (FCDCC) ၏ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေ 

(ဒုတိယမူကြမ်း)၊ ပြည်ထောင်စုငြမ်းချမ်းရေးဆွေးနွေးပဲွ ဦးဆောင်အဖဲွ့ (PPST) ၏ အခြေခံ

မူ (၂၂) ချက်၊ တုိင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖဲွ့ (၁၂) ဖဲွ့၏ အခြေခံ မူ (၂၄) ချက်... စသည်

တ့ုိကုိ စနစ်တကျ စုစည်း၍ တင်ပြသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု၏

အခြေခံမူများ

(ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ် အစိတ်အပိုင်း (၁) ကို အခြေခံ၍

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအသွင်ပြောင်းထားသော အဆိုပြုချက်များ)

(၁)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုသည် ၁၉၄၇ ခုနှစ်၊ ဖေဖော်ဝါရီလ (၁၂) ရက်နေ့တွင် 

ချုပ်ဆိုထားသော ပင်လုံစာချုပ်ကို အခြေခံ၍ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့



က ပူးပေါင်းဖွဲ့စည်း ထူထောင်ထားသော လွတ်လပ်၍ အချုပ်အခြာအာဏာ

ပိငုသ်ည့ ်နိငုင်ဖံြစသ်ည။် ယင်းကိ ု“ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်သုမ္မတမြနမ်ာနိငုင်”ံ 

(Republic of Federal Union of Burma” ဟု ခေါ်တွင်စေရမည်။ (FCDCC 

ပုဒ်မ (၁))

	 အဆိုပြုချက်။ ယင်းကို “ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ” 

(Repblic of Federal Democratic Pyidaungsu) ဟု ခေါ်တွင်စေရမည်။ 

(၂)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ စံတန်ဖိုးများ (Federal Union Values)

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံတွင် ဒီမိုကရေစီစနစ်နှင့် ဖက်

ဒရယစ်နစတ်ိုက့ိ ုပူးတွထဲားသော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစစီနစက်ိ ုကျင့သ်ုံးသည။် 

ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကရေစီစနစ်ကို အပြည့်အဝ ကျင့်သုံးနိုင်ရေးအတွက် အောက်

ပါတို့ကို စံတန်ဖိုးအဖြစ် ယုံကြည်လက်ခံသည်။

	 (က)	 အခြေခံလူ့အခွင့်အရေး (Fundamental Human Rights)

	 (ခ)	 ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေး (Democratic Rights)

	 (ဂ)	 တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုအခွင့်အရေး (Ethnic Minority Rights)

	 (ဃ)	 တန်းတူရေးနှင့် ကုိယ်ပုိင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Equality and Self-Determina-

tion)

	 (င)	 စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှု (Collective Leadership)

	 (စ)	 စုလံငက်ွပဲြားမှုကိ ုအပြနအ်လနှလ်ေးစား အသအိမတှပ်ြုခြင်း (Plu-

ralism, Mutual Respect and Mutual Recognition)

	 (ဆ)	 သဟဇာတဖြစ်ခြင်းနှင့် မတူကွဲပြားမှုကို လက်ခံသော ညီညွတ်ခြင်း 

(Unity in Diversity)

	 (ဇ)	 ဂျန်ဒါ တန်းတူရေး (Gender Equality)

	 (ဈ)	 ခွဲခြားဆက်ဆံမှုမရှိခြင်း (လူမျ ိုး၊ ကိုးကွယ်မှုယုံကြည်မှု၊ ဘ ာသာ 

စကား၊ စာပေ၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ကျား-မ၊ မသန်စွမ်းမှု၊ လိင်စိတ်ခံယူမှု) 

(Non-Discrimination)

	 (ည)	 ဘာသာရေးကို အခြေမခံသော နိုင်ငံရေးစနစ် (Secular State)



(၃)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ လမ်းညွှန်အခြေခံမူများ

	 (က)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိ

ပြည်သူတ့ုိသည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏မူရင်းပုိင်ရှင်များဖြစ်ကြသည်။

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကို ဒီမိုကရေစီရေး၊ တန်းတူရေး

နှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝရှိသော ပြည် 

ထောင်စု အဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။ 

	 (ဂ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။

	 (ဃ)	 အာဏာခွဝဲေမှု (Division of Powers)၊ သယဇံာတခွဝဲေမှု (Revenue 

Sharing) နှင့် ဖက်ဒရယ်ဘဏ္ဍာရေးစနစ် (Fiscal Federalism) တို့

ကိ ုကျင့သ်ုံးသည။် ထိသုိုခ့ွဝဲေရာတငွ ်ပြညသ်လူထူနုငှ့ ်အနီးကပဆ်ုံး

အစိုးရအဆင့က် လပုဆ်ောငန်ိငုသ်ညအ်ထ ိလပုပ်ိငုခ်ငွ့ပ်ြုသောစနစ ်

(Subsidiarity Principle) ကို ကျင့်သုံးသည်။

	 (င)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာတပ်ဖွဲ့

များအားလုံးသည ်ဒမီိကုရေစနီည်းကျ ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ား

သော အရပ်သားအစိုးရ၏ ကွပ်ကဲမှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင် 

ရှိရမည်။ လူသားလုံခြုံရေးကို အခြေခံသည့်မူဝါဒ ကျင့်သုံးရမည်။

(၄)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ အသွင်သဏ္ဌာန်

	 (က)	 ဒမီိကုရေစရီေး၊ တန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများ 

အပြည့အ်ဝရှသိော လမူျ ိုးကိအုခြေခသံည့ပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ပ်ထဝကီိ ု

အခြေခသံည့ပ်ြညန်ယမ်ျားဖြင့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်ု

ကို ဖွဲ့စည်းသည်။   ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်အားလုံး (ဖက်

ဒရယယ်နူစအ်ားလုံး) သည ်နိငုင်ရံေးရ တန်းတသူည။် (Cf: FDC - ၂)

	 (ခ)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့န်ငှ့ ်ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပ်

ခငွ့ ်အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအဆင့ဆ်င့ ်အာမခခံျကပ်ေးနိငုရ်ေးအတကွ ်

သမိငု်းကြောင်းအရ တညရ်ှပိြီးသား လမူျ ိုးကိအုခြေခသံည့ ်ပြညန်ယ်

များကို လူမျ ိုးအမည်ဖြင့် ဆ က်လက်ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်သာမက 



ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအတငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလနူည်း 

စုများ၏ အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်ရန် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရ

ဒေသများနငှ့ ်အမျ ိုးသားနယမ်ြေများ ဖွဲ့စည်းခငွ့ရ်ှစိေရမည။် (cf: PP 

ST အခြေခံမူ -၇)

	 (ဂ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်တိုင်းတွင် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ 

မဏ္ဍိုင် (၃) ရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်

ရေးအာဏာတို့ ရှိသည်။ (Cf: FDC - ၃)

	 (ဃ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်သစ်များ ဖွဲ့စည်းထူထောင်ခွင့်ရှိ

သည်။ (FCDCC-၅၅)

(၅)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနယ်နိမိတ်

	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု၏ မြေထု၊ ရေထု၊ လေထုပါဝင်သော နယ် 

နမိတိသ်ည ်ဤဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းသည်န့ေ့တငွ ်တညရ်ှ ိ

သည့်အတိုင်း ဖြစ်သည်။ (FCDCC ပုဒ်မ - ၈)

(၆)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအချုပ်အခြာအာဏာ

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စုသမ္မတနိုင်ငံ၏ အချုပ်အခြာ 

အာဏာသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယ်

များရှိ ပြည်သူလူထုထံမှ ဆ င်းသက်၍ ပြည်ထောင်စုတဝှန်းလုံး၌ 

တည်သည်။(FDC - ၄)

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီ ပြည်ထောင်စုအချုပ်အခြာအာဏာ၏မဏိ္ဍုင် 

(၃) ရပ်ဖြစ်သော ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် 

တရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ကို ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့

ဝင်ပြည်နယ်များအကြား ခွဲဝေကျင့်သုံးခြင်း (Division of Powers)၊ 

ပုိင်းခြားကျင့်သံုးခြင်း (Separation of Powers) နှင့် အပြန်အလှန်ထနိ်း 

ကျောင်းခြင်း (Check-and–Balance) ရှိစေရမည်။ (FDC - ၅)

(၇)	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား အာဏာခွဲဝေခြင်း

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည် 

နယ်များအကြားတွင် ဤဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ အာဏာ



များကို ခွဲဝေကျင့်သုံးစေရမည်။  (FCDCC ပုဒ်မ - ၆)

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည် 

နယမ်ျားအကြားတငွ ်အာဏာများကိခုွဝဲေကျင့သ်ုံးခြင်း ‘မ’ူ အရ ပြည ်

ထောင်စုအာဏာ၊ ပြည်နယ်အာဏာ၊ ထ ပ်တူပြုအာဏာများနှင့် 

ကြွင်းကျန်အာဏာများကို သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (ဂ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျားအားလုံး၏ဘုအံကျ ိုး 

စီးပွားအတွက် ကျင့်သုံးရန် လိုအပ်သောအခွင့်အာဏာများကို ပြည် 

ထောင်စုသို့ အပ်နှင်းသည်။

	 (ဃ)	 ပြညထ်ောငစ်အုာဏာ၊ ပြညန်ယအ်ာဏာနငှ့ ်ထပတ်ပူြုအာဏာများ

တငွထ်ည့သ်ငွ်းဖေါ်ပြထားခြင်း မရှသိည့ ်ကြွင်းကျနန်ေသည့အ်ာဏာ

များသည် ပြည်ထောင်စုအဖဲွ့ဝင်ပြည်နယ်များတွင်တည်ရိှသည်။ (FDC 

- ၆)

(၈)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဥပဒေပြုရေး

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ ဥပဒေပြုရေးအာဏာသည် ဖက်ဒရယ်

ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်၌ တည်သည်။ (FCDCC – 60)

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိ ုအာဏာတူသည့် ဖက်ဒရယ်

အထကလ်ွှတတ်ောန်ငှ့ ်ဖကဒ်ရယအ်ောကလ်ွှတတ်ောတ်ိုဖ့ြင့ ်ဖွဲ့စည်း 

သည်။ (FDC-7)

	 (ဂ)	 ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်ကို ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် 

ပြညန်ယအ်သီးသီးက အရေအတကွတ်ညူစီွာ ရွေးချယစ်ေလွှတသ်ည့ ်

ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။ (FDC-7, FCDCC -၇၂-ခ)

မှတ်ချက်။	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော် ၂၀၂၀ ရွေး 

ကောကပ်ွတဲငွ ်ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်အုဆင် ့ရွေးကောကခ် ံ

လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များအပြင် နွေ ဦးတော်လှန်ရေး၌ ထဲထဲဝင်ဝင် ပါဝင်နေကြ

သော တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ (၃၀ ရာခိုင်နှုန်းမှ ၅၀ ရာခိုင်နှုန်း

အကြား) ပါဝင်နိုင်ရေးကို ဆွေးနွေးသင့်သည်။



	 (ဃ)	 ဖကဒ်ရယအ်ောကလ်ွှတတ်ောက်ိ ုလဦူးရေအပေါ်တငွအ်ခြေခ၍ံသော ်

လည်းကောင်း၊ မြို့နယအ်ပေါ်တငွအ်ခြေခ၍ံသောလ်ည်းကောင်း ရွေး 

ကောကပ်ွမဲျားတငွ ်မဆဲန္ဒရငှပ်ြညသ်မူျားက ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောက်

လိုက်သည့် ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။ (FDC-7)

မှတ်ချက်။	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်အောက်လွှတ်တော်တွင် ၂၀၂၀ 

ရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ားသော ပြညထ်ောငစ်အုဆင် ့ရွေးကောက်

ခံလွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များအပြင် နွေဦးတော်လှန်ရေး၌ ထဲထဲဝင်ဝင် ပါဝင်နေကြ

သော တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ (၃၀ ရာခိုင်နှုန်းမှ ၅၀ ရာခိုင်နှုန်း

အကြား) ပါဝင်နိုင်ရေးကို ဆွေးနွေးသင့်သည်။

	 (င)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောက် ဥပဒေပြဋ္ဌာန်းရာတငွ ်အထက ်

လွှတ်တော်နှင့် အေ ာက်လွှတ်တော်တို့သည် ဥပဒေကြမ်းများကို 

သီးခြားစီ ဆွေ းနွေး၍ သီးခြားစီ မဲပေးဆုံးဖြတ်ရမည်။ လွှတ်တော် 

(၂) ရပ်စလုံး၏ သဘောတူဆုံးဖြတ်ချက်ရရှိမှသာ ပြည်ထောင်စု

ဥပဒေအဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ (FDC - ၇၊ FCDCC ပုဒ်မ ၆၀, ၉၇)

(၉)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအုပ်ချုပ်ရေး

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ အုပ်ချုပ်ရေးစနစ်သည် ဝန်ကြီးချုပ် ဦး 

ဆောင်သော ပါလီမန်စနစ် (Parliamentary System) တွင် ပြည် 

ထောငစ်ဦုးသျှောငအ်ဖြစ ်ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတကိ ုထားရှသိောစနစ်

ဖြစ်သည်။ (FDC - ၈)

	 (ခ)	 ပြညထ်ောငစ်သုမ္မတနငှ် ့ပြညထ်ောငစ်ဝုနက်ြီးချုပတ်ိုအ့ကြား ညှနိှိုင်း

ဆောင်ရွက်မှု အားကောင်းသောစနစ်ကို ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

အုပ်ချုပ်ရေးတွင် ကျင့်သုံးရမည်။

(၁၀)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်ရေးနှင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ

တရားရုံး

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးနှင့် လွတ်လပ်

သောတရားစီရင်ရေးအာဏာကုိ ကျင့်သံုးရန်အတွက် ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောင်စတုရားလွှတတ်ောခ်ျုပန်ငှ့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတရားရုံး



များ အဆင့်ဆင့် ဖွဲ့စည်းထားရှိရမည်။ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

သမ္မတက အဆိုပြုတင်သွင်းလာသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု 

တရားသူကြီးချုပ်အား ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်က စိစစ်

အတည်ပြုပေးရမည်။ (FDC - ၉)

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အကြားတွင်သော်လည်း 

ကောင်း၊ ပြည်နယ်အချင်းချင်းအကြားတွင်သော်လည်းကောင်း ဖွဲ့ 

စည်းပုအံခြေခဥံပဒေနငှ့ပ်တသ်ကသ်ော အငြင်းပွားမှုများကိ ုဖြေရငှ်း

ဆောင်ရွက်ရန်အတွက် လွတ်လပ်သော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

ဆိုင်ရာတရားရုံးကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရမည်။ (FDC - ၁၀)

မှတ်ချက်။

(က)		 သငွက်ူးပြောင်းရေးကာလတငွ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ဆိငုရ်ာတရားရုံးအစား 

“အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်ကောင်စီ” ဖွဲ့စည်းရန် သင့်- မသင့်ကိစ္စကို 

ဆွေးနွေးနေဆဖဲြစပ်ါသည။် ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ ်အစတိအ်ပိငု်း (၁) ပဒုမ် (၆၃) 

တငွ ်ပြဋ္ဌာန်းထားသော အကြီးအကမဲျားပူးတွကဲောမ်တကီိ ုအသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလ

အတငွ်းတငွ ်‘‘အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလဖကဒ်ရယက်ောငစ်’ီ’ အဖြစ ်ဖွဲ့စည်းသင်မ့ည်

လော။ ယင်းဖကဒ်ရယက်ောငစ်အီား ‘‘ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာတရားရုံး’’ ၏ လပု ်

ပိုင်ခွင့်ဖြစ်သော တရားစီရင်ပိုငခ်ွင့်အာဏာ (Judiciary Power) သာမက စေ့စပ်ညှိနှိုင်း

ပိုင်ခွင့်အာဏာ (Negotiation Power) ကိုလည်း အပ်နှင်းထားရမည်။

(ခ)	 	 “အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်ကောင်စီ” ကို ပြည်ထောင်စုဝန်ကြီး 

ချုပ်နှင့် ပြည်နယ်/ဖက်ဒရယ်ယူနစ် အသီးသီး၏ အကြီးအကဲများ ပါဝင်၍ ဖွဲ့စည်းသင့်

ပါသည။် အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလ ဖကဒ်ရယက်ောငစ်ကီိ ုနည်းပညာအရ အထောက ်

အကူပြုမည့် ဥပဒေပညာရှင်များကို ခန့်အပ်နိုင်သည်။

(၁၁)	 အမြင့်ဆုံးဥပဒေ

	 ဤအသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံ

ဥပဒေသည် အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလအတွင်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ 

အမြင့်ဆုံးဥပဒေ ဖြစ်သည်။ (FDC - ၁၁)



(၁၂)	 ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

	 (က)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေများကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ (FDC - ၁၂)

	 (ခ)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား၏ ဒေသန္တရအပုခ်ျုပရ်ေး အဆင့ ်

ဆင့်သတ်မှတ်မှု၊ ဒေ သန္တရအုပ်ချုပ်ရေးနယ်မြေသတ်မှတ်မှုနှင့် 

ဒေသန္တရ အစိုးရဖွဲ့စည်းမှု အပါအဝင ်ဒေသန္တရအစိုးရဆိငုရ်ာကစိ္စရပ်

များကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများတွင် လိုအပ်သလို 

ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းရမည်။ (12 EROs - ၂၀)

	 (ဂ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ မြေ နှင့်သဘာဝ

သယံဇာတဆိုင်ရာ အေ ာက်ဖော်ပြပါကိစ္စရပ်များကို ပြည်နယ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေများတွင် ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 	 (၁)	 မြေပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ အသုံးပြုပိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်၊ အခွန် 

ကောက်ခံပိုင်ခွင့်၊ အကျ ိုးခံစားပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)

	 	 (၂)	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ ဓလေထ့ုံးတမ်းစဉလ်ာအရ မြေ

ပိုင်ဆိုင်မှုကို အသိအမှတ်ပြုပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)

	 	 (၃)	 သဘာဝသယံဇာတပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်၊ အခွန် 

ကောကခ်ခံငွ့န်ငှ့သ်ဘာဝပတဝ်န်းကျငထ်နိ်းသမိ်းကာကယွ ်

စောင့်ရှောက်ပိုင်ခွင့်။ (12 EROs – 18)

	 (ဃ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ် 

ရွေးကောက်ပွဲဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရှိသည်။ (Cf: 12 EROs - 10)

	 (င)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုး

တိုင်း၏ နိုင်ငံရေး၊ လူမှုရေး၊ စီးပွားရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဓလေ့ထုံးတမ်း

စသည့ ်ကဏ္ဍအသီးသီးနငှ့ ်သကဆ်ိငုသ်ော အခငွ့အ်ရေးများကိ ုကာ

ကွယ်ထိန်းသိမ်းမြှင့်တင်ပေးရမည်။ (FDC - ၁၄)

	 (စ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ဌာနေတိုင်းရင်းသား

လူမျ ိုးများ၏ နိုင်ငံရေး၊ လူမှုရေး၊ စီးပွားရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုတို့အား 

ထခိိုက်ပျက်ယွင်းစေလောက်သော ပြည်တွင်း ရွှေ့ပြောင်းအခြေချမှု 

မဖြစ်ပေါ်စေရန် စနစ်တကျ စီမံကွပ်ကဲရမည်။ (12 EROs - ၁၃) 



	 (ဆ)	 ပြည်နယ်များ၏ ရုံးသုံးဘာသာစကားကို သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်

က သင့်လျော်သလို သတ်မှတ်နိုင်သည်။ (FDC - ၁၅)

(၁၃)	 လူနည်းစုများ၏ အခွင့်အရေးများ ကာကွယ်ခြင်း

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ တိုင်းရင်း 

သားလနူည်းစမုျား၏ တန်းတရူေးနငှ် ့ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ် ့အခငွ်ရ့ေး 

များကို အဆင့်ဆင့် အာမခံချက်ပေးရမည်။ (PPST) 

	 (ခ)	 တိငု်းရင်းသားလနူည်းစမုျား၏ အခငွ့အ်ရေးများကိ ုကာကယွပ်ေးနိငု်

ရန် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရဒေသများ၊ အမျ ိုးသားနယ်မြေများနှင့် 

ဒေသန္တရအပုခ်ျုပရ်ေးစနစတ်ိုက့ိ ုလိအုပလ်ျှငလ်ိအုပသ်လိ ုသကဆ်ိငု ်

ရာပြည်နယ်ဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေများတွင် သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရ

မည်။ (FCDCC-၅၃-ခ)

	 (ဂ)	 တိငု်းရင်းသားလနူည်းစမုျား၏ ရိုးရာဓလေထ့ုံးတမ်းအစဉအ်လာများ၊ 

ဘာသာစကားများကို နိုင်ငံတကာလူ့အခွင့်အရေးဆိုင်ရာစံနှုန်းများ

နှင့်အညီ လွတ်လပ်စွာ ထိန်းသိမ်းကာကွယ်မြှင့်တင်ခွင့်ရှိစေရမည်။ 

(FDC - ၄၅)

	 (ဃ)	 ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပခ်ငွ်ရ့ဒေသနငှ် ့အမျ ိုးသားနယမ်ြေများကိ ုတိငု်းရင်း 

သားလူမျ ိုးများ၏ အမည်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်။ (PPST)

(၁၄)	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ကော်မရှင်များ (FDC - ၁၆)

	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလအတွင်း ကော်မရှင်များကို လိုအပ်သလို ဖွဲ့စည်း

ရမည်။

(၁၅)	 နိုင်ငံရေးနှင့်ဘာသာရေး

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုသည် နိုင်ငံရေးနှင့် ဘာသာရေး ရောယှက်

ခြင်း မရှိစေဘဲ၊ ဘာသာရေးကို အခြေမခံသောနိုင်ငံ ဖြ စ်စေရမည်။ 

(FCDCC ပုဒ်မ - ၇၊ က)

	 (ခ)	 မည်သည့်ဘာသာအယူဝါဒကိုမျှ ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုဘာသာ

အဖြစ် ပြဋ္ဌာန်းခြင်း မရှိစေရ။ (FCDCC ပုဒ်မ - ၇၊ ခ)



	 (ဂ)	 ဘာသာ သာသနာအတွက် ပြည်ထောင်စုအုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် 

အခွန်ဘဏ္ဍာငွေကို အသုံးမပြုရ။

(၁၆)	 ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ ဖက်ဒရယ်စနစ် (Fiscal Federalism) 

	 (က)	 ပြညထ်ောငစ်အုဆင့အ်စိုးရနငှ့ ်ပြညန်ယအ်ဆင့ ်အစိုးရများအကြား 

တိကျစည်းစနစ်ကျသော အခွန်ဘဏ္ဍာ ကေ ာက်ခံသည့်စာရင်းကို 

တိကျစွာ ဥပဒေပြုပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။ ပြည်ထောင်စု အခွန်ဘဏ္ဍာ 

ကောကခ်သံောယန္တရားနငှ့ ်ပြညန်ယ ်အခနွဘ်ဏ္ဍာ ကောကခ်သံော

ယန္တရားတို့ သီးခြားစီ ရှိရမည်။ (FDC - ၁၈)

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ

အကြားဘဏ္ဍာရေးဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာများကုိ ခ ဝေကျင့်သံုး

ခွင့် ရိှရမည်။(12 EROs - ၁၇)

	 (ဂ)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နုငှ့ ်ပြညန်ယတ်ိုအ့ကြား ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာ 

စီမံခန့်ခွဲခြင်းနှင့် ခွဲဝေခြင်း (Fiscal Management and Sharing) 

ဆိုင်ရာဥပဒေများကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (ဃ)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယမ်ျား ဘကစ်ုညံမီျှ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတကရ်ေး

အတွက် ဘ ဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ သာတူညီမျှရေးအစီအစဉ်ကို ရေ းဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။ (FDC- ၁၉)

(၁၇)	မြေ နှင့် သဘာဝသယံဇာတ

	 (က)	 မြေနငှ့သ်ဘာဝသယဇံာတ စမီခံန့်ခွခဲြင်းဆိငုရ်ာဥပဒေများကိ ုသက ်

ဆိုင်ရာ ပြည်နယ်များက ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ (Cf: FDC - 

၂၀)

	 (ခ)	 ပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိမြေနငှ် ့သဘာဝသယဇံာတအရင်းအမြစမ်ျားအား 

လုံး၏ မူရင်းပိုင်ရှင်သည် ပြည်နယ်အတွင်းနေထိုင်သော ပြည်နယ်

သားများဖြစ်သည်။ ပြည်နယ်အတွင်းရှိ သဘာဝသယံဇာတအရင်း 

အမြစ်များ စူးစမ်းရှာဖွေခြင်း၊ တူးဖော်ထုတ်လုပ် သုံးစွဲခြင်း၊ ရောင်း 

ဝယ်ဖောက်ကားခြင်း၊ ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ခြင်း စသည်တို့ကို ပြည် 

နယ်က စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ (Cf: FDC - ၂၁)



	 (ဂ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် သယံဇာတမှ ရရှိသော ဘဏ္ဍာငွေများ

ကို သက်ဆုိင်ရာပြည်နယ်က  စီမံခန့် ခဲွပုိင်ခွင့်နှင့် အကျ ိုးခံစားပုိင်ခွင့်ရိှ

သည်။ (FDC - ၂၂)

	 (ဃ)	 သဘာဝသယဇံာတအရင်းအမြစမ်ျား ထတုယ်သူုံးစွရဲာတငွ ်သကဆ်ိငု ်

ရာဒေသခမံျား၏ သဘောဆန္ဒကိ ုရယရူမည့အ်ပြင ်ထိဒုေသ၏ ဖွံ့ဖြိုး

တိုးတက်မှုကိုလည်း တိုက်ရိုက်အကျ ိုးပြုမှုရှိရမည်။ သဘာဝသံယ

ဇာတများ ထတုယ်သူည့အ်တကွ ်ဖြစပ်ေါ်လာမည့လ်ထူနုငှ်သ့ဘာဝ 

ပတဝ်န်းကျငအ်ပေါ် သကရ်ောကသ်ည့ဆ်ိုးကျ ိုးများနငှ့ ်ပျကစ်ီးဆုံးရှုံး

သွားသော ဂေဟစနစက်ိ ုပြနလ်ညက်စုားရေးအတကွ ်သီးခြားအခနွ်

ငွေကောက်ခံပြီး ရန်ပံုငွေအစီအစဉ်တစ်ရပ်ကုိ ရေ းဆဲွပြဋ္ဌာန်းထားရ

မည်။ (FDC - ၂၃)

(၁၈)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူ

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု လုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွရ်ေးဆိငုရ်ာ မဝူါဒ

များသည် လူသားလုံခြုံရေးကို အခြေခံရမည်။ (FDC - ၅၅)

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာတပ်ဖွဲ့

များ အားလုံးသည ်ဒမီိကုရေစနီည်းကျ ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကထ်ား

သောအရပ်သားအစိုးရ၏ အုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင်ရှိသည့် အရပ်ဖက်

အာဏာပိုင်စိုးမှု (Civilian Supremacy) စနစ် ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံး

ရမည်။ (12 EROs - ၁၆) (FDC - ၅၅)

	 (ဂ)	 ဖကဒ်ရယလ်ွှတတ်ောသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်၏ုလုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွ ်

ရေးဆိုင်ရာမူဝါဒများနှင့် ဥပဒေများကို ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ 

လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာ အသုံးစရိတ်များကို ဖက်ဒရယ်

လွှတ်တော်က စိစစ်အတည်ပြုပေးရမည်။ (FDC - ၅၆)

	 (ဃ)	 ပြညထ်ောငစ်ရုတဲပဖ်ွဲ့နငှ့ ်ပြညန်ယရ်တဲပဖ်ွဲ့တိုက့ိ ုသီးခြားစ ီဖွဲ့စည်း

ရမည။် ပြညန်ယလ်ုခံြုံရေးတပ ်ဖွဲ့စည်းခငွ့ရ်ှသိည။် ပြညန်ယရ်တဲပဖ်ွဲ့

နှင့ပ်ြည်နယလ်ုံခြုံရေးတပတ်ို့သည ်သကဆ်ိုငရ်ာပြညန်ယ်အစိုးရ၏ 

အပုခ်ျုပမ်ှုအောကတ်ငွရ်ှသိည။် ပြညန်ယရ်တဲပဖ်ွဲ့နငှ့ ်ပြညန်ယလ်ုခံြုံ 



ရေးတပတ်ို၏့အသုံးစရတိမ်ျားကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာ ပြညန်ယလ်ွှတတ်ော်

က စိစစ်အတည်ပြုပေးရမည်။ (FDC - ၅၇)

	 (င)	 ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးနှင့် အရေးပေါ်အခြေအနေတွင်သော်လည်း 

ကောင်း၊ သဘာဝကပဘ်ေးအန္တရာယမ်ျားနငှ့ ်ကယဆ်ယရ်ေးဆိငုရ်ာ

လပုင်န်းများကိ ုထရိောကစ်ွာ ဆောငရ်ကွန်ိငုရ်နအ်တကွသ်ောလ်ည်း 

ကောင်း လုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များအား အသုံးပြုမှုနှင့်ပတ်သက်၍ ပြည် 

ထောင်စုအစိုးရနှင့် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်အစိုးရတို့က ညှိနှိုင်း

ဆုံးဖြတ်ဆောင်ရွက်ရမည်။ (FDC - ၅၈)

	 (စ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ အမျ ိုးသားလုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေး

ကောငစ်ကီိ ုဖွဲ့စည်းရမည။် ၎င်းကောငစ်တီငွ ်ပြညန်ယလ်ုခံြုံရေးနငှ် ့

ကာကယွရ်ေးကောငစ်မီျားမအှနည်းဆုံးတစဦ်းစအီပါအဝင ်ကောငစ် ီ

ဝင် စုစုပေါင်း၏ (၃၀) ရာခိုင်နှုန်းထက်မကျော်သော ပြည်ထောင်စု

အဆင့်ပုဂ္ဂိုလ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်။ (FDC - ၅၉)

	 (ဆ)	 ကာကယွရ်ေးတပဖ်ွဲ့၊ လုခံြုံရေးတပဖ်ွဲ့နငှ် ့ရတဲပဖ်ွဲ့တိုတ့ငွ ်အမျ ိုးသမီး

များ တန်းတပူါဝငန်ိငုရ်ေးကိ ုအာမခခံျကပ်ေးနိငုသ်ည် ့ဥပဒေများကိ ု

ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

(၁၉)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးစနစ်

	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသား အားလုံးအတွက် လူသားဗဟိုပြုလုံခြုံရေး၊ 

ကျား-မ တန်းတူရေး၊ ရပ်ရွာဘေးအန္တရာယ် ကာကွယ်တားဆီးရေး၊ တိုင်းရင်း 

သားလူမျ ိုးများ၏ ရိုးရာယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းတို့ကို ထိန်းသိမ်းကာ

ကွယ်ပေးနိုင်သော လုံခြုံရေးစနစ်ကို ကျင့်သုံးရမည်။ ထိုသို့ ကျင့်သုံးနိုင်ရေး

အတကွ ်လမူျ ိုးပေါင်းစု၊ံ ဘာသာပေါင်းစုတံိုမ့ ှအဖွဲ့အစည်းများ၊ အငအ်ားစမုျား 

ဘကပ်ေါင်းစု ံလွှမ်းခြုံပါဝငန်ိငုသ်ည် ့ဝနဆ်ောငမ်ှုများကိ ုဖောဆ်ောငန်ိငုသ်ော 

ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုလုခံြုံရေးစနစတ်စရ်ပ ်တညဆ်ောကရ်မည။် (Cf: FDC 

– 60, 12 EROs – 15) 

(၂၀)	 အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ့ ်ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်းခြင်း (Administration and Public Services)

	 (က)	 ပြည်ထောင်စုဝန်ထမ်းနှင့် ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများကုိ သီးခြားစီထား

ရှိရမည်။ ပြည်ထောင်စုဝန်ထမ်းများကို ပြည်ထောင်စုအစိုးရက 



ရွေးချယ်ခန့်အပ်၍ စီမံခန့်ခွဲရမည်။ ပြည်နယ်ဝန်ထမ်းများကို ပြည် 

နယ်အစိုးရက ရွေးချယ်ခန့်အပ်၍ စီမံခန့်ခွဲရမည်။ (Cf: FDC – 61)

	 (ခ)	 အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်းကစိ္စရပမ်ျားနငှ်ပ့တသ်က၍် ဝနထ်မ်း 

ရွေးချယရ်ေးနငှ် ့လေက့ျင်သ့ငက်ြားရေးတိုက့ိ ုတကိျသောမဝူါဒများ 

ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရမည။် ဝနထ်မ်းလေက့ျင်ရ့ေး သငတ်န်းကျောင်းများ၏ 

သင်ရိုးညွှန်းတမ်းဆိုင်ရာ အခြေခံစံနှုန်းများကို ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောငစ်အုစိုးရက သတမ်တှပ်ေးပြီး ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယ်

များက သက်ဆိုင်ရာ ပြည်နယ်နှင့် လိုက်လျောညီထွေစွာ ဖြည့်စွက်

ခြင်း၊ ပြုပြင်ခြင်းများ ပြုလုပ်ခွင့်ရှိသည်။ (Cf: FDC - ၆၁)

	 (ဂ)	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားတငွ ်အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့ပြညသ်ူ့ဝန ်

ထမ်း လေက့ျင်သ့ငက်ြားရေးကျောင်းများ သီးခြားဖငွ်လ့စှခ်ငွ်ရ့ှသိည။် 

(Cf: FDC - ၆၂)

(၂၁)	 အစိုးရအချင်းချင်းအကြား ဆက်ဆံရေး (Inter-Governmental Relations)

	 (က)	 ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အစိုးရများအကြား၌သော်လည်း 

ကောင်း၊ ပြည်နယ်အစုိးရများ အချင်းချင်းအကြား၌သော်လည်းကောင်း၊ 

အပြန်အလှန် ဩဇာလွှမ်းမိုးမှုကင်းသော ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်မှုစနစ် 

ဖော်ဆောင်ရမည်။ (12 EROs - ၂၄)

	 (ခ)	 အစိုးရအချင်းချင်းအကြား အငြင်းပွားမှုများ ပေါ်ပေါက်ပါက အပြန် 

အလနှဩ်ဇာလွှမ်းမိုးမှုကင်းသော ညှနိှိုင်းဆောငရ်ကွမ်ှုကိဖုောဆ်ောင ်

နိုင်ရန် သက်ဆိုင်ရာအစိုးရအကြီးအကဲများပါဝင်သည့် ပူးတွဲ

ကော်မတီကိုသော်လည်းကောင်း၊ လုပ်ငန်းကဏ္ဍအသီးသီးတို့တွင် 

ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရန်အတွက် ကဏ္ဍအလိုက် ဝန်ကြီးများ ပူးတွဲ

ကောမ်တကီိသုောလ်ည်းကောင်း၊ မျှဝေသုံးစွရဲန ်သတမ်တှထ်ားသော 

ဝငင်ွေများကုိ စီမံခန့် ခဲွရန်အတွက် ဘဏ္ဍာရေးပူးတဲွကော်မတီကုိသော် 

လည်း ကေ ာင်း စသည့် ပူးတွဲကော်မတီတို့ကို ဖွဲ့စည်းနိုင်သည်။ 

ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်သည့်ကိစ္စရပ်၏လိုအပ်ချက်အရ ကေ ာ်မတီ

သက်တမ်းကို သတ်မှတ်ထားရှိရမည်။ (Cf: FDC- ၆၃)



မှတ်ချက်။	 ပုဒ်မ (၁၀-ခ) တွင် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတရားရုံးအစား "အသွင်

ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖကဒ်ရယက်ောငစ်”ီ  ဖွဲ့စည်းရန ်သဘောတပူါက၊ ယင်းကောငစ်ီ

ဖွဲ့စည်းခြင်းကို ပုဒ်မ (၂၁) တွင် ပါရှိသည့် ပြည်နယ်အကြီးအကဲများ ပါဝင်သော ပူးတွဲ

ကော်မတီကို ဖက်ဒရယ်ကောင်စီအဖြစ် ဖွဲ့စည်းသင့်ပါသည်။

(၂၂)	 ပြည်နယ်အကြီးအကဲ

	 ပြည်နယ်အကြီးအကဲများသည် ပြည်ထောင်စုအင်္ဂါစဉ်အရ ပြည်ထောင်စု

ဝန်ကြီးများ၏ အထက်တွင် ရှိသည်။ (FDC - ၆၄)

(၂၃)	 နိုင်ငံရေးစနစ်

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ နိုင်ငံရေးစနစ်သည် ပါတီစုံဒီမိုကရေစီ

စနစ် ဖြစ်သည်။ (FCDCC ပုဒ်မ - ၉၊ က)

	 (ခ)	 နိငုင်ရံေးပါတမီျားကိ ုဒမီိကုရေစအီခြေခမံမူျား၊ ကျင်စ့ဉမ်ျားနငှ်အ့ည ီ

လွတ်လပ်စွာ ဖွဲ့စည်းထူထောင်နိုင်သည်။ (FCDCC ပုဒ်မ - ၉၊ ခ)

	 (ဂ)	 ပြညထ်ောငစ်အုဆင့တ်ငွ ်မတှပ်ုတံငသ်ော နိငုင်ရံေးပါတမီျားအတကွ ်

နိုင်ငံရေးပါတီများဆိုင်ရာဥပဒေကို ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

လွှတ်တော်က ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

	 (ဃ)	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များတွင် မှတ်ပုံတင်သော နိုင်ငံရေး

ပါတီများအတွက် နိုင်ငံရေးပါတီများဆိုင်ရာဥပဒေကို သက်ဆိုင်ရာ 

ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင် ပြည်နယ်လွှတ်တော်များမှ ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

(၂၄)	 ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်များ

	 ပြည်ထောင်စုရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်နှင့် ပြည်နယ်ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင်

များကို သီးခြားစီ ဖွဲ့စည်းရမည်။



နောက်ဆက်တွဲများ
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မာတိကာ

နိဒါန်း

အခန်း (၁)	 ဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်

အခန်း (၂)	 ပဋိညာဉ်တွင် ပါဝင်သည့်အဖွဲ့အစည်းများ (Members of the Charter)

အခန်း (၃)	 အကောငအ်ထညဖ်ောမ်ည် ့လပုင်န်းစဉ ်(သိုမ့ဟတု)် နိငုင်ရံေးလမ်းပြမြေပုံ

အခန်း (၄)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေရေးဆွဲခြင်း

	 	 	 အပိုင်း (၁)	 ပြည်ထောင်စုမျှော်ရည်ချက်နှင့် စံတန်ဖိုး၊ 

	 	 	 အပိုင်း (၂)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး

ဆိုင်ရာလမ်းညွှန်အခြေခံမူများ

	 	 	 အပိုင်း (၃)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး

ဆိုင်ရာ အခြေခံမူဝါဒများ

အခန်း (၅)	 ဝန်ခံကတိပြုချက်

နိဂုံး



ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပဋိညာဉ်

Federal Democracy Charter

နိဒါန်း

သမိုင်းစဉ်ဆက် သီးခြားလွတ်လပ်စွာနေထိုင်ခဲ့ကြသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများသည် 

လွတ်လပ်ရေးကို အတူတကွရယူပြီး ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကိုပူးပေါင်း

ထထူောငရ်န ်ကြိုးပမ်းခဲက့ြသည။် သိုရ့ာတငွ ်လတွလ်ပရ်ေးရရှသိည်အ့ချနိမ်စှ၍ ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းကျင်သ့ုံးခဲက့ြသော ၁၉၄၇ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ၊ ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ

နှင့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတို့သည် ပင်လုံစာချုပ်တွင် သဘောတူညီထားခဲ့

သောဒီမိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ် ့ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်အ့ခငွ်အ့ရေးများကိ ု

အပြည်အ့ဝ အကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုခ်ြင်းမရှသိောကြောင် ့ဤတိငု်းပြညတ်ငွ ်နစှပ်ေါင်း 

(၇၀) ကျော်ပြည်တွင်းစစ်နှင့် ရင်ဆိုင်နေရသည့်အပြင် စစ်အာဏာသိမ်းမှု အကြိမ်ကြိမ်

ဖြစ်ပွားပြီး စစ်အာဏာရှင်စနစ်နှင့် တစ်ပါတီအာဏာရှင်စနစ်တို့၏ဆိုးကျ ိုးများကို 

ပြည်သူလူထုတစ်ရပ်လုံး ခါးစည်းခံနေကြသည်။

	 စစ်အုပ်စုက တစ်ပါတီအာဏာရှင်စနစ် ထ ူထောင်နိုင်ရေးအတွက် ရေ းဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းခဲ့သော ၁၉၇၄ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ရှစ်လေးလုံးအရေးတော်ပုံကြီးဖြင့် 

ပြညသ်လူထူတုစရ်ပလ်ုံးက ဖျကသ်မိ်းနိငုခ်ဲပ့ြီး စစအ်ာဏာရငှစ်နစထ်ထူောငရ်ေးအတကွ ်

လူထုဆန္ဒမပါဘဲ အတင်းအဓမ္မရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခဲ့သည့် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို

လည်း ၂၀၂၁ ခနုစှဖ်ေဖောဝ်ါရလီ (၁) ရကန်ေ့တငွ ်ဖြစပ်ွားခဲသ့ော စစအ်ာဏာသမိ်းမှုကိ ု

ဆန့်ကျင်သည့် လူထုလှုပ်ရှားမှုကြီးဖြင့် ဖျက်သိမ်းနိုင်ခဲ့ပါသည်။ စစ်ကောင်စီသည် သူ

တိုက့ိယုတ်ိငု ်ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းခဲသ့ော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုဆန့်ကျင၍် အာဏာသမိ်း

ခဲ့သောကြောင့် ထိုအာဏာသိမ်းမှုသည်ပင်လျှင် ၂၀၀၈ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ပျက် 

ပြယ်သွားစေခဲ့သည်။ 

	 ၂၀၂၀ ခုနှစ် နိုဝင်ဘာလတွင် ကျင်းပခဲ့သော ရွေးကောက်ပွဲတွင် မဲစာရင်းမှား 

ယငွ်းသညဟ် ု အကြောင်းပြ၍ ဖြစပ်ွားသော စစအ်ာဏာသမိ်းမှုကိ ုဆန့်ကျငပ်ြီး အကြမ်း

မဖက်ငြိမ်းချမ်းစွာဖြင့် ဆ န္ဒထုတ်ဖော်သည့် လူထုလှုပ်ရှားမှုများကို CDM လှုပ်ရှားမှု၊ 

ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီ ဖွဲ့စည်းခြင်းအပါအဝင် လူငယ်၊ အမျ ိုး 



သမီး၊ ဝန်ထမ်း၊ အလုပ်သမားနှင့် သမဂ္ဂများက အစပြု၍  အမျ ိုးသမီးအဖွဲ့အစည်းများ

အပါအဝင် လူထုအခြေပြုလူမှုအဖွဲ့အစည်းများ၊ သပိတ်ကော်မတီများ၊ တိုင်းရင်းသား

လူမျ ိုးပေါင်းစုံ၊ လူထုလူတန်းစားအလွှာအသီးသီး၊ စစ်အာဏာသိမ်းမှုကို လက်မခံသော 

နိုင်ငံရေးပါတီများ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်သော လူထုလှုပ်ရှားမှုသပိတ်တိုက်ပွဲများ ပြည် 

ထောင်စုတစ်ဝှမ်းလုံးတွင် ဖေဖော်ဝါရီလ ၁ ရက်နေ့မှစတင်၍ ပြုလုပ်နေကြသည်။ ထို

အာဏာသမိ်းမှု ဆန့်ကျငရ်ေးလှုပရ်ှားမှုတငွ ်ပူးပေါင်း၍ ပါဝငပ်တသ်ကသ်မူျား (Stake-

holders) ၏စပုေါင်းခေါင်းဆောငမ်ှုဖြင် ့တစခ်တုည်းသောအငအ်ားစကုိဖုွဲ့စည်းထထူောင ်

နိငုမ်သှာ စစအ်ာဏာရငှစ်နစက်ိ ုအပြီးသတ ်တိကုဖ်ျကခ်ျေမှုန်းသွားနိငုမ်ညဟ် ုယုကံြည်

သည။် စစအ်ာဏာရငှစ်နစအ်ပါအဝင ်အာဏာရငှစ်နစမ်နှသ်မျှကိ ုအမြစပ်ြုတတ်ိကုဖ်ျက်

နိငုမ်သှာ ဒမီိကုရေစရီေး၊ အမျ ိုးသားတန်းတရူေးနငှ်က့ိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ်အ့ခငွ်အ့ရေးများ 

ကို အပြည့်အဝအာမခံချက်ပေးနိုင်သည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေကို ရေ းဆွဲပြဋ္ဌာန်းပြီး 

ခိငုမ်ာသော ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုိ ုထထူောငန်ိငုမ်ညဟ် ုယုကံြညသ်ည။် 

	 ဤ“ပဋိညာဉ်”အား လက်ခံသဘောတူညီကြသည့် အဖွဲ့အစည်းများသည် 

ဖော်ပြပါ စံတန်ဖိုးများကို ကိုင်စွဲပြီး အာဏာရှင်စနစ် ပပျောက်ရေးနှင့် ဖက်ဒရယ် ဒီမို 

ကရေစပီြညထ်ောငစ် ုပေါ်ပေါကရ်ေးတိုအ့တကွ ်အဆင်လ့ိကုဆ်ောငရ်ကွသ်ွားမည။် ထိသုို့

အဆင့်လိုက်ဆောင်ရွက်ရာတွင် နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံ၊ ဖွဲ့စည်းပုံအခြခံဥပဒေရေးဆွဲရာ 

တွင် အခြေခံရမည့် လမ်းညွှန်အခြေခံမူများ၊ အခြေခံမူဝါဒများဖြင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေ

စီ ပြည်ထောင်စုကြီးကို ကြိုးပမ်းတည်ဆောက်သွားမည်ဖြစ်ကြောင်း သန္နိဋ္ဌာန်ချအပ်ပါ 

သည်။ ပဋိညာဉ်ကိုလက်ခံသဘောတူညီကြသူများ၏ စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှုမှတဆင့် 

စုပေါင်းအကောင် အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်မှုများသည် လိုရာပန်းတိုင်သို့ တွန်းပို့ရောက်

ရှိနိုင်မည့် စုပေါင်းအင်အားကို ဖြ စ်ပေါ်စေမည်ဖြစ်ကြောင်း ခိုင်မာသော ယုံကြည်ချက် 

ဖြင့် ဤပဋိညာဉ်ကြီးအား အတည်ပြုပြဋ္ဌာန်းလိုက်သည်။



အခန်း (၁)

ဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်

အာဏာသိမ်းစစ်‌ကောင်စီသည် ပြည်သူလူထု၏ ဖက်ဒရယ်နှင့် ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေး

ဆိငုရ်ာ ဆန္ဒသဘောထားများကိ ုလစှလ်ျူရှုကာ နိငုင်အံဆင့ ်အကြမ်းဖကမ်ှုလပုရ်ပမ်ျား‌ 

ဆောင်ရွက်နေသည်။ ဤအခြေအနေတွင် ပြည်သူလူထု ကိုယ်စားပြုမှုရှိသော အဖွဲ့

အစည်းများ၏ အခွင့်‌အာဏာပေးအပ်ထားသည့် Assembly တစ်ရပ်နှင့် အမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအစိုးရ (National Unity Government) ကို ဖွဲ့စည်းရန် လိုအပ်ပါသည်။ 

	 ဤအခြေအနေတွင် အာဏာရှင်ကို ဆန့်ကျင်သည့် ပြည်သူလူထုကိုယ်စားပြု

မှုရှိသော အဖွဲ့အစည်းများက ဦးဆောင်၍ အခန်း (၃) တွင် ဖော်ပြထားသော နိုင်ငံရေး

လမ်းပြမြေပုနံငှ့အ်ည ီတိငု်းပြည ်ပြနလ်ညတ်ညင်ြမိ ်အေးချမ်းသာယာစေရန၊် ပိမုိကုောင်း 

မွန်သောအနာဂတ်တိုင်းပြည်အတွက် ပြည်‌ထောင်စုဖွဲ့စည်းအခြေခံဥပဒေ အသစ်တစ်

ခ ုပေါ်ထကွလ်ာရနန်ငှ့ ်ထိဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအားဖြင့ ်စစမ်နှသ်ော အရပသ်ားအစိုးရ

များ ပေါ်ထွက်လာရန်အတွက် ဤသဘောတူ ပဋိညာဉ်ကြေညာစာတမ်း ကတိကဝတ်

ပြု၍ လက်မှတ်ရေးထိုးသည့်အဖွဲ့အစည်းများသည်အတူတကွ စုပေါင်းသန္နိဋ္ဌာန်ပြု၍ 

ဆောင်ရွက်သွားရန် ရည်ရွယ်ခြင်းဖြစ်သည်။ 

	 ထိုအ့ပြင ်အဓကိအရေးကြီးသည့ ်ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း ဖြစပ်ွားခဲသ့ည် ့ပဋပိက္ခ

များ၊ အရင်းခပံြဿနာများကိ ုအပြီးသတခ်ျုပင်ြမိ်းစေနိငုရ်နအ်တကွလ်ည်းကောင်း၊ တိငု်း  

ရင်းသားပြညသ်လူထူ ုတစရ်ပလ်ုံး ပူးပေါင်းပါဝငလ်ကတ်ွနဲိငုရ်နအ်တကွလ်ည်းကောင်း၊ 

ဒီမိုကရေစီစနစ်ကိုကျင့်သုံးပြီး တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်တို့ကို အာမခံသော 

ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်တုငွ ်ပြညထ်ောငစ်ဝုငလ်မူျ ိုးများအားလုံး၊ နိငုင်သံား

များအားလုံး လတွလ်ပခ်ြင်း၊ တန်းတညူမီျှခြင်း၊ တရားမျှတခြင်းတိုက့ိ ုအခြေခကံာ အပြန ်

အလနှအ်သအိမတှပ်ြုလေးစားမှု၊ ချစက်ြညရ်ိငု်းပင်းမှု၊ သွေးစည်းညညီတွမ်တူိုက့ိ ုတည ်

ဆောက်ပြီး ငြိမ်းချမ်းစွာ အေးအတူပူအမျှ အတူတကွ ယှဉ်တွဲနေထိုင်နိုင်သော သာယာ 

ဝပြောသည့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စုအား တည်ဆောက်ရန်လည်းကောင်း 

အောက်ဖော်ပြပါလုပ်ငန်းများ ဆောင်ရွက်သွားရန် ရည်ရွယ်သည်။

၁။	 စစ်အာဏာရှင်စနစ် အပါအဝင် အာဏာရှင်စနစ် မှန်သမျှ ပပျောက်ရေး။

၂။	 ၂၀၀၈ ခုနှစ် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ အပြီးသတ် ဖျက်သိမ်းရေး။



၃။	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေး။

၄။	 အရပ်သားပြည်သူ့အစိုးရ ပေါ်ထွန်းရေး။

အခန်း (၂)

ပဋိညာဉ်တွင် ပါဝင်သည့် အစုအဖွဲ့များ (Members of the Charter)

ဤပဋိညာဉ်တွင် ဖော်ပြပါဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်တို့ကို စုပေါင်းအကောင်အထည် 

ဖော်ဆောင်ရွက်ရန်အတွက် အောက်ပါနယ်ပယ်များမှ အစုအဖွဲ့များ ပူးပေါင်းပါဝင ်

ကြသည်။ 

၁။	 ရွေးကောက်ခံလွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များ

၂။	 နိုင်ငံရေးပါတီများ

၃။	 သမဂ္ဂများ၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ လငူယန်ငှ့လ်နူည်းစဆုိငုရ်ာ အဖွဲ့အစည်းများ အပါ 

အဝင ်အရပဖ်ကအ်ဖွဲ့အစည်းများ၊ အာဏာရငှစ်နစဆ်န့်ကျငရ်ေး CDMလှုပရ်ှား 

မှုဆိုင်ရာအဖွဲ့အစည်းများ၊ လူထုသပိတ်လှုပ်ရှားမှုဆိုင်ရာ အဖွဲ့အစည်းများ

၄။	 တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင်တော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ

၅။	 ကြားကာလ ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်ကိုယ်စားပြုအဖွဲ့/ကော်မတီများ

အခန်း (၃)

အကောင်အထည်ဖော်မည့်လုပ်ငန်းစဉ် (သို့မဟုတ်) နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံ

၁။	 စစအ်ာဏာသမိ်းမှု အဆုံးသတန်ိငုရ်ေးနငှ့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ် ု

ထထူောငရ်ေးအတကွ ်စစအ်ာဏာရငှစ်နစအ်ပါအဝင ်အာဏာရငှစ်နစမ်နှသ်မျှ 

ပြုတ်ကျသည်အထိ ဝန်ထမ်းများ၏ CDM လှုပ်ရှားမှုများအပါအဝင် လူထု

အထွေထွေလှုပ်ရှားမှုများကို အဆက်မပြတ် ဆက်လက်လှုပ်ရှား ဆောင်ရွက်

နိုင်ရေး စည်းရုံးလှုံ့ဆော်ခြင်း၊ အားပေးခြင်းနှင့် ပံ့ပိုးကူညီခြင်း။ 

၂။	 ရွေးကောက်ခံလွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် လွှတ်တော်ကိုယ်စားပြု

ကော်မတီများ ဖွဲ့စည်း၍ ကဏ္ဍအလိုက် ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ခြင်း၊



၃။	 နိုင်ငံရေးဆိုင်ရာသဘောတူညီချက်များ ဆွေ းနွေးအတည်ပြုနိုင်ရေးနှင့် ရှေ ့

လုပ်ငန်းစဉ်များ အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက် မိတ်ဖက် 

နိငုင်ရံေးပါတမီျား၊ တိငု်းရင်းသားလကန်ကက်ိငုတ်ောလ်နှရ်ေးအဖွဲ့အစည်းများ 

နှင့် အမျ ိုးသမီးနှင့် လူငယ်အဖွဲ့အစည်းများ အပါအဝင် အရပ်ဖက်လူမှုအဖွဲ့

အစည်းများ လက်တွဲဆောင်ရွက်နိုင်သည့် အခင်းအကျင်း ဖော်ဆောင်ခြင်း၊

၄။	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရစီ ပဋိညာဉ် (Charter) ကို ရေးဆွဲအတည်ပြုခြင်း၊

၅။	 ဤပဋိညာဉ် (Charter) နှင့်အညီ ကြားကာလအမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ 

(Interim National Unity Government) ဖွဲ့စည်းခြင်း၊ ဥပဒေပြုရေးနငှ့ ်တရား

ရေးမဏ္ဍိုင်ဆိုင်ရာ အဖွဲ့အစည်းများကို ဖွဲ့စည်းခြင်း၊

၆။	 အာဏာရငှစ်နစ ်အပြီးတိငုခ်ျုပင်ြမိ်းရေးနငှ့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ် ု

နိငုင် ံတညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်ဘုပံန်းတိငုတ် ူအငအ်ားစအုားလုံးပါဝငသ်ော 

ပြည်သူ့ညီလာခံတစ်ရပ် ခေါ်ယူကျင်းပခြင်း၊

၇။	 အာဏာရငှစ်နစ ်ပပျောကရ်ေး၊ ၂ဝဝ၈ ခနုစှ ်ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ဖျကသ်မိ်း

ရေးနှင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးအတွက် မဟာ 

ဗျူဟာ ချမှတ်၍ အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ခြင်း၊

၈။	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေရေးဆွဲခြင်း၊

၉။	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ အစိုးရဖွဲ့စည်းခြင်း၊

၁၀။	 တိုင်းပြုပြည်ပြုညီလာခံ (Constitutional Convention) ခ ေါ်ယူကျင်းပပြီး 

ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီ ပြည်ထောင်စုဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေ ရေးဆဲွအတည်ပြ ခုြင်း၊

၁၁။	 တိုင်းပြုပြည်ပြုညီလာခံက ရေးဆွဲအတည်ပြုထားသည့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေ

စဖီွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုလထူဆုန္ဒခယံပူွကဲျင်းပပြီး အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းခြင်း

နှင့်ရွေးကောက်ပွဲကျင်းပခြင်း၊

၁၂။	 အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းလိကုသ်ည်ဖ့ကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစဖီွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေအရ 

ဥပဒေပြုရေး၊ အပုခ်ျုပရ်ေးနငှ် ့တရားစရီငရ်ေးမဏ္ဍိုငမ်ျားကိ ုဖွဲ့စည်းပြီး ဖွဲ့စည်း 

ပုံအခြေခံဥပဒေစနစ် (Constitutionalism) အရ လိုက်နာကျင့်သုံးခြင်း၊



အခန်း (၄)
ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲခြင်း

	 ဤပဋညိာဉက်ိအုခြေခ၍ံ အောကဖ်ောပ်ြပါ လမ်းညွှနအ်ခြေခမံမူျား ချမတှက်ာ 

အနာဂတ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်လိအုပသ်ည့ ်

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ (မူကြမ်း)ကို ရေးဆွဲရမည်။

အပိုင်း (၁)	 ပြည်ထောင်စုမျှော်ရည်ချက်နှင့် စံတန်ဖိုး

အပိုင်း (၂)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ 

လမ်းညွှန်အခြေခံမူများ

အပိုင်း (၃)	 အခြေခံမူဝါဒများ

အပိုင်း (၁)

ပြည်ထောင်စု မျှော်ရည်ချက်နှင့် စံတန်ဖိုး၊

ပြည်ထောင်စုမျှော်ရည်ချက် (Union Vision)

	 လွတ်လပ်မှု၊ တရားမျှတမှု၊ တန်းတူညီမျှမှုကို အာမခံပြီး ငြိမ်းချမ်းသည့် ဖက်

ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်မည်။

ပြည်ထောင်စုစံတန်ဖိုး (Union Values)

	 ပြည်ထောင်စုကြီးကို တည်ဆောက်ရန်အတွက် အေ ာက်ပါတို့ကို စံတန်ဖိုး

အဖြစ်ယုံကြည်လက်ခံသည်။

၁။	 အခြေခံလူ့အခွင့်အရေး (The Fundamental Human Rights/ Human 

Rights)

၂။	 ဒီမိုကရေစီအခွင့်အရေး (Democratic Rights)

၃။	 လူနည်းစုအခွင့်အရေး (Minority Rights)

၄။	 တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် (Equality and Self Determination)

၅။	 စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှု (Collective Leadership)

၆။	 စုံလင်ကွဲပြားမှုကို အပြန်အလှန်လေးစား အသိအမှတ်ပြုခြင်း (Pluralism, 

Mutual Respect And Mutual Recognition)



၇။	 သဟဇာတဖြစခ်ြင်းနငှ် ့မတကူွပဲြားမှုကိ ုလကခ်သံော ညညီတွခ်ြင်း (Unity In 

Diversity)

၈။	 ဂျဲန်ဒါ တန်းတူရေး (Gender Equality)

၉။	 ခွခဲြားဆကဆ်မံှုမရှခိြင်း (လမူျ ိုး၊ ဘာသာ၊ ကျား-မ၊ မသနစ်မွ်းမှု၊ လငိစ်တိခ်ယံူ

မှုကွဲပြားမှု/ လိင်စိတ် ဝိသေသကွဲပြားမှု) (Non-Discrimination)

အပိုင်း (၂)

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ လမ်းညွှန်အခြေခံမူများ

၁။	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များနှင့် ယင်းပြည်နယ်များအတွင်းရှိ ပြည်သူ

တို့သည် အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များ ဖြစ်သည်။

၂။ 	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုိ ုတန်းတရူေးနငှ် ့ကိယုပ်ိငုပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့အ်

ပြည့်အဝရှိသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များဖြင့်ဖွဲ့စည်းသည်။ ပြည် 

ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များအားလုံး (ဖက်ဒရယ်ယူနစ်အားလုံး) တို့သည် 

နိုင်ငံရေးအရ တန်းတူသည်။ 

၃။	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များသည် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံ 

အခြေခံဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိသည်။

၄။	 အာဏာခွဝဲေမှု (Division of Powers)၊ သယဇံာတခွဝဲေမှု (Revenue Sharing) 

နငှ့ ်ဖကဒ်ရယဘ်ဏ္ဍာရေးစနစ ်(Fiscal Federalism) တိုက့ိ ုကျင်သ့ုံးသည။် ထိ ု

သို ့ခွဝဲေရာတငွ ်ပြညသ်လူထူနုငှ့အ်နီးကပဆ်ုံးအစိုးရအဆင့က် လပုဆ်ောငန်ိငု ်

သည်အထိ လုပ်ပိုင်ခွင့်ပြုသောစနစ် (Subsidiarity Principle) ကို ကျင့်သုံး 

သည်။

၅။	 ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်လုုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွရ်ေးဆိငုရ်ာတပဖ်ွဲ့များ အားလုံး

သည် ဒီမိုကရေစီနည်းကျ ရွ ေးကောက်တင်မြှောက်ထားသော အရပ်သား

အစိုးရ၏ ကွပ်ကဲမှုနှင့်စီမံအုပ်ချုပ်မှု အောက်တွင် ရှိရမည်။ လူသားလုံခြုံရေး

ကို အခြေခံသည့် မူဝါဒ ကျင့်သုံးရမည်။



အပိုင်း (၃)

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ အခြေခံမူဝါဒများ

ပြည်ထောင်စု၏အသွင်သဏ္ဌာန်

၁။	 ဒမီိကုရေစအီခငွ့အ်ရေးများအပြည့အ်ဝကျင့သ်ုံးသော၊ တန်းတရူေးနငှ့ ်ကိယုပ်ိငု်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အ၀ရှိသော ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအင်္ဂါရပ်များနှင့် ပြည်

စုံသော ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကို တည်ဆောက်မည်။

၂။	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကို ဒီမိုကရေစီရေး၊ တန်းတူရေးနှင့် 

ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အပြည့်အ၀ရှိသော ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်များ

ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။

၃။	 ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်တိုင်းတွင် သီးခြားဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ 

သီးခြားအုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် သီးခြားတရားစီရင်ရေးအာဏာတို့ ရှိသည်။

ပြည်ထောင်စုအချုပ်အခြာအာဏာ

၄။	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ယင်းပြညန်ယမ်ျားရှပိြညသ်လူထူသုည ်

အချုပ်အခြာအာဏာ၏ မူရင်းပိုင်ရှင်များဖြစ်ကြသည်။

၅။	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်အုချုပအ်ခြာအာဏာ၏မဏ္ဍိုင ်(၃) ရပဖ်ြစ်

သည့ ်ဥပဒေပြုရေးအာဏာ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအာဏာနှင့် တရားစီရင်ရေးအာဏာ

တိုက့ိ ုလတွလ်ပစ်ွာ ပိငု်းခြားကျင့သ်ုံးခြင်းနငှ် ့အပြနအ်လနှ ်ထနိ်းကျောင်းခြင်း 

ရှိစေရမည်။

၆။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏အချုပ်အခြာအာဏာကို ပြည်ထောင်စုနှင့်ပြည် 

ထောင ်စအုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားအကြား ခွဝဲေကျင်သ့ုံးခြင်းကိ ုရှရိမည။် ထိကုဲသ့ို ့

ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်များအကြား စနစ်တကျ အာဏာခွဲဝေကျင့်သုံးနိုင်

ရေးအတွက် ပြည်ထောင်စုအာဏာ၊ ပြည်နယ်အာဏာနှင့် ထပ်တူပြုအာဏာ

များကို သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းရမည်။ ဖက်ဒရယ် ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်

များအားလုံး၏ ဘ ုံအကျ ိုးစီးပွားအတွက် ကျင့်သုံးရန် လိုအပ်သောအခွင့် 

အာဏာများကိုသာ ပြည်ထောင်စုသို့ အပ်နှင်းသည်။ ပြည်ထောင်စုအာဏာ၊ 

ပြညန်ယအ်ာဏာနငှ့ ်ထပတ်ပူြုအာဏာများတငွ ်ထည့သ်ငွ်းဖေါ်ပြထားခြင်းမ

ရှသိည့ ်ကြွင်းကျနန်ေသည့အ်ာဏာများသည ်ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ပြညန်ယ်

များတွင် တည်ရှိသည်။



ပြည်ထောင်စုဥပဒေပြုရေး

၇။	 ဖက်ဒရယ်လွှတ်တော်ကို အာဏာတူသည့် ဖက်ဒရယ်အထက်လွှတ်တော်နှင့် 

ဖက်ဒရယ်အောက်လွှတ်တော်တို့ဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။ အထက်လွှတ်တော်ကို 

ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယအ်သီးသီးက အရေအတကွတ်ညူစီွာ 

ရွေးချယ်စေလွှတ်သည့် ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။ အေ ာက် 

လွှတ်တော်ကို လူဦးရေအပေါ်တွင် အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း၊ မြ ို့နယ်

အပေါ်တွင် အခြေခံ၍သော်လည်းကောင်း ရွ ေးကောက်ပွဲများတွင် မဲဆန္ဒရှင်

ပြညသ်မူျားက ရွေးကောကတ်ငမ်ြှောကလ်ိကုသ်ည့ ်ကိယုစ်ားလယှမ်ျားဖြင့ ်ဖွဲ့ 

စည်းသည်။ ယင်းလွှတ်တော်နှစ်ရပ်က ပြည်ထောင်စုဥပဒေများကို ရေ းဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းသည်။

ပြည်ထောင်စုအုပ်ချုပ်ရေး

၈။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု အပုခ်ျုပရ်ေးစနစသ်ည ်ဝနက်ြီးချုပဦ်းဆောငသ်ော

စနစ် (Parliamentary System) ဖြစ်သည်။ ဝန်ကြီးချုပ်ဦးဆောင်သောစနစ်

တွင် ပြည်ထောင်စုဦးသျှောင်(သို့) ပြည်ထောင်စုသမ္မတ ထ ားရှိသောစနစ်

ဖြစ်သည်။

ပြည်ထောင်စုတရားစီရင်ရေးနှင့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာတရားရုံး

၉။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု တရားစီရင်ရေးအာဏာကို ကျင့်သုံးနိုင်ရန်အတွက် 

ဖက်ဒရယ် ပြည်ထောင်စု တရားလွှတ်တော်ချုပ်နှင့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု

တရားရုံးများ အဆင့ဆ်င့ဖ်ွဲ့စည်းထားရှရိမည။် ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုသမ္မတ

က အဆိပုြုတငသ်ငွ်းလာသော ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုတရားသကူြီးချုပအ်ား 

ဖက်ဒရယ်လွှတ်တော်က စိစစ်အတည်ပြုပေးရမည်။

၁၀။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အကြားတွင်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည် 

နယ်အချင်းချင်း အကြားတွင်သော်လည်းကောင်း ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်

ပတသ်ကသ်ောအငြင်းပွားမှုများကိ ုဖြေရငှ်းဆောငရ်ကွရ်နအ်တကွ ်လတွလ်ပ်

သော ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာတရားရုံးကို ဖွဲ့စည်းထူထောင်ရမည်။

၁၁။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ဖုွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေသည ်ပြညထ်ောငစ်၏ု အမြင့်

ဆုံးဥပဒေဖြစ်သည်။



ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ

၁၂။	 ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျားသည ်ပြညန်ယဖ်ွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေများ

ကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းခွင့် ရှိသည်။

၁၃။	 ပြည်နယ်တွင်းဒေသန္တရအဆင့်လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ပြည်နယ်ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခဥံပဒေတငွ ်ရငှ်းလင်းတကိျစွာ ဖောပ်ြပြီး ၎င်း၏အခနွဘ်ဏ္ဍာ ကောက ်

ယူနိုင်သည့် စာရင်းများကို တိကျစွာ သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။

၁၄။	 ပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိတိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးတိငု်း၏ နိငုင်ရံေး၊ လမူှုရေး၊ စီးပွားရေး၊ 

ယဉ်ကျေးမှု ဓလေ့ထုံးတမ်းစသည့် ကဏ္ဍအသီးသီးနှင့်သက်ဆိုင်သောအခွင့် 

အရေးများကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်း မြှင့်တင်ပေးရမည်။

၁၅။ 	 ပြညန်ယမ်ျား၏ ရုံးသုံးဘာသာစကားကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယက် သင်လ့ျော်

သလို သတ်မှတ်နိုင်သည်။ 

လွတ်လပ်သော ကော်မရှင်များ

၁၆။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်တုငွ ်အောကဖ်ောပ်ြပါ လတွလ်ပသ်ော ကောမ်ရငှမ်ျား

ကို ဖွဲ့စည်းရမည်။ ထို့အပြင် အခြားကော်မရှင်များကိုလည်း လိုအပ်သလိုတိုး

ချဲ့ ဖွဲ့စည်းနိုင်သည်။

	 (က)	 အကျင့်ပျက်ခြစားမှုတိုက်ဖျက်ရေးကော်မရှင် (Anti-corruption 

Commission)

	 (ခ)	 ရွေးကောက်ပွဲကော်မရှင် (Election Commission) 

	 (ဂ)	 ခွခဲြားမှုပပျောကရ်ေးနငှ့ ်လူ့အခငွ့အ်ရေးကောမ်ရငှ ်(Anti-discrim-

ination and Human Rights Commission)

	 (ဃ)	 သတင်းအချက်အလက် သိပိုင်ခွင့်ကော်မရှင် (Rights to Informa-

tion Commission)

	 (င)	 ဂျန်ဒါအခြေပြုအကြမ်းဖက်မှုနှင့် အိမ်တွင်းအကြမ်းဖက်မှုဆိုင်ရာ 

ကော်မရှင် 

	 	 (Commission on Gender-based Violence and Domestic Vi-

olence) 	

	 (စ)	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ တရားမျှတမှုဆိုင်ရာ အမှန်တရားနှင့် 

ပြန်လည်သင့်မြတ်ရေး 



	 (ဆ)	 လူနည်းစုအခွင့်အရေး ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးကော်မရှင်

	 (ဇ)	 နေရပ်စွန့်ခွာသူများ ပြန်လည်နေရာချထားရေးကော်မရှင်

	 (ဈ)	 အမျ ိုးသမီးအခငွ့အ်ရေးကောမ်ရငှ ်(Women Rights Commission)

	 (ည)	 ကလေးသငူယအ်ခွင့အ်ရေးကောမ်ရငှ ်(Child Rights Commission) 

	 (ဋ)	 အလုပ်သမားနှင့်လယ်သမားအခွင့်အရေးကော်မရှင် (Labor and 

Farmer Rights Commission) 

	 (ဌ)	 တောင်သူလယ်သမားနှင့် မြေ ယာဆိုင်ရာအခွင့်အရေးကော်မရှင် 

(Farmer and Land Rights Commission) 

	 (ဍ)	 ခြားနားစွမ်းသူများအခွင့်အရေးကော်မရှင် (Rights of the Differ-

ently Abled Commission) 

	 (ဎ)	 လူငယ်ရေးရာကော်မရှင် (Youth Affairs Commission) 

	 (ဏ)	 ဂျန်ဒါတန်းတူရေးကော်မရှင် (Gender Equality Commission)

နိုင်ငံရေးနှင့်ဘာသာရေး

၁၇။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်သုည ်နိငုင်ရံေးနငှ့ဘ်ာသာရေး ရောယကှခ်ြင်းမရှသိော၊ 

ဘာသာရေးကို အခြေမခံသော နိုင်ငံရေးစနစ်ကို ကျင့်သုံးသည်။

ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာ ဖက်ဒရယ်စနစ် (Fiscal Federalism)

၁၈။	 ပြည်ထောင်စုအဆင့် အစိုးရနှင့် ပြည်နယ်အဆင့် အစိုးရများအကြား တိကျ၍ 

စည်းစနစက်ျသော အခနွဘ်ဏ္ဍာ ကောကခ်သံည့စ်ာရင်းကိ ုတကိျစွာ ဥပဒေပြု 

ပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။ ပြည်ထောင်စုအခွန်ဘဏ္ဍာ ကောက်ခံသော ယန္တရားနှင့် 

ပြည်နယ်အခွန်ဘဏ္ဍာကောက်ခံသော ယန္တရားတို့ သီးခြားစီ ရှိရမည်။

၁၉။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်တို့အကြား ဘဏ္ဍာရေးဆိုင်ရာစီမံခန့်ခွဲ

ခြင်းနှင့် ခွဲဝေခြင်း (Fiscal Management and Sharing) ဆိုင်ရာဥပဒေများ

ကိ ုရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းရမည။် ပြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝငပ်ြညန်ယမ်ျား ဘကစ်ုညံမီျှဖွံ့ဖြိုး

တိုးတကရ်ေးအတကွ ်ဘဏ္ဍာရေးဆိငုရ်ာ သာတညူမီျှရေးအစအီစဉက်ိ ုရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။

မြေနှင့်သဘာဝသယံဇာတ

၂၀။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်တို့အကြား မြေနှင့်သဘာဝသယံဇာတ 

စီမံခန့်ခွဲခြင်း၊ ခွဲဝေခြင်းဆိုင်ရာ ဥပဒေကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းရမည်။



၂၁။	 ပြညန်ယအ်တငွ်းရှ ိမြေနငှ် ့သဘာဝသယဇံာတအရင်းအမြစမ်ျားအားလုံး၏ မူ

ရငှ်းပိငုရ်ငှသ်ည ်ပြညန်ယအ်တငွ်း နေထိငုသ်ော ပြညန်ယသ်ားများဖြစသ်ည။် 

ပြည်နယ်အတွင်းရှိ သဘာဝသယံဇာတ အရင်းအမြစ်များ စူးစမ်းရှာဖွေခြင်း၊ 

တူးဖောထ်တုလ်ပုသ်ုံးစွခဲြင်း၊ ရောင်းဝယဖ်ောကက်ားခြင်း၊ ထနိ်းသမိ်းကာကယွ ်

ခြင်း စသည်တို့ကို ပြည်နယ်က လွတ်လပ်စွာ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့် ရှိသည်။

၂၂။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် သယံဇာတမှရရှိသော ဘ ဏ္ဍာငွေများကို  

သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်က  စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်နှင့် အကျ ိုးခံစားပိုင်ခွင့်ရှိသည်။

၂၃။	 သဘာဝသယံဇာတ အရင်းအမြစ်များ ထ ုတ်ယူသုံးစွဲရာတွင် သက်ဆိုင်ရာ

ဒေသခမံျား၏ သဘောဆန္ဒကိ ုရယရူမည့အ်ပြင ်ထိဒုေသ၏ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတကမ်ှု

ကိုလည်း တိုက်ရိုက်အကျ ိုးပြုမှု ရှိရမည်။ သဘာဝသယံဇာတများ ထုတ်ယူ

သည့်အတွက်ဖြစ်ပေါ်လာမည့် လူထုနှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အပေါ် သက် 

ရောကသ်ည့ ်ဆိုးကျ ိုးများနငှ့ ်ပျကစ်ီးဆုံးရှုံးသွားသော ဂေဟစနစက်ိ ုပြနလ်ည်

ကစုားရေးအတကွ ်သီးခြားအခနွင်ွေ ကောကခ်ပံြီး ရနပ်ုငံွေ အစအီစဉ ်တစရ်ပ်

ကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းထားရမည်။

အခြေခံအခွင့်အရေးများ 

၂၄။	 ပြညထ်ောငစ်တုငွန်ေထိငုသ်တူိငု်းသည ်အခြေခလံူ့အခငွ်အ့ရေးကိ ုအပြည်အ့ဝ 

ခံစားခွင့် ရှိရမည်။ 

၂၅။	 ပြည်ထောင်စုဖွားတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများအားလုံးသည် လူပုဂ္ဂိုလ်တဦးချင်း

အလိကု ်ခစံားခငွ့ရ်ှသိည့ ်တသီးပဂု္ဂလအခငွ့အ်ရေးများနငှ့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုး

များ၏ လူမျ ိုးအလိုက် ခံစားခွင့်ရှိသည့် စုပေါင်းအခွင့်အရေးများနှင့် အစုအဖွဲ့

အလိကု ်ခစံားခငွ်ရ့ှသိည် ့စပုေါင်းအခငွ်အ့ရေးများကိ ုအပြည့အ်ဝ ခစံားပိငုခ်ငွ့်

ရှိရမည်။ 

၂၆။	 ပြညထ်ောငစ်၏ု နိငုင်သံားအဖြစ ်ခယံထူားသော ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံားတိငု်း

သည ်နိငုင်သံားများ၏အခြေခအံခငွ်အ့ရေး (Citizen Rights) များနငှ့ ်ယဉက်ျေး 

မှုဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများ (Cultural Self – Determination) ကို အပြည့်အဝ 

ခံစားခွင့်ရှိရမည်။



စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ အခွင့်အရေးများ

စီးပွားရေးဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများ

၂၇။	 ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသားတိုင်းသည် တရားသဖြင့် ရှာဖွေရရှိထားသော ပစ္စည်း 

ဥစ္စာများ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်၊ လွှဲပြောင်းခွင့်၊ ထုခွဲရောင်းချပိုင်ခွင့်၊ အမွေဆက်ခံပိုင်ခွင့်  

ရှိရမည်။

၂၈။	 ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံားတိငု်း၏ ပစ္စည်းဥစ္စာပိငုဆ်ိငုခ်ငွ်က့ိ ုအများပြညသ်အူကျ ိုး

အတကွသ်ာလျှင ်ဥပဒေနငှ်အ့ည ီရပုသ်မိ်းမှု ပြုလပုန်ိငုစ်ေရမည။် ရပုသ်မိ်းခရံ 

သူ၏ အကျ ိုးနှင့်အများပြည်သူတို့၏အကျ ိုးကို တရားမျှတစွာ ချနိ်ဆ၍ ထိုက် 

တန်သော လျော်ကြေးပေးပြီးမှသာ သိမ်းယူခွင့်ရှိစေရမည်။

၂၉။	 ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံားတိငု်းသည ်ဇာတ၊ိ ကိုးကယွရ်ာဘာသာ၊ အဆင်အ့တန်း၊  

ကျား - မ၊ လငိစ်တိ ်ခယံမူှု၊ မသနစ်မွ်းမှု၊ အသားအရောင၊် လမူျ ိုး၊ အသကအ်ရယွ ်

အပေါ်မူတည်၍ ခွဲခြားခံရခြင်း မရှိစေရဘဲ အလုပ်ရွေးချယ်ပိုင်ခွင့်နှင့် အလုပ် 

လုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေးရှိစေရမည်။ 

၃၀။	 ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသားတိုင်းသည် မိမိ၏ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းအတွက် 

လွတ်လပ်စွာ စီးပွားရှာဖွေခွင့်နှင့် စီးပွားရေးဆိုင်ရာအဖွဲ့အစည်းများကို 

လွတ်လပ်စွာ တည်ထောင်ခွင့်ရှိသည်။

၃၁။	 အထကအ်ပိဒု ်(၂၈)ပါ အခငွ်အ့ရေးကိ ုကျင်သ့ုံးရာတငွ ်ပြညထ်ောငစ်ကု ချမတှ်

ထားသော စီးပွားရေးဆိုင်ရာမူဝါဒများ၊ စီမံကိန်းများ၊ နိုင်ငံတော်လုံခြုံရေး၊ 

ပြည်သူလူထု၏ အကျ ိုးစီးပွားနှင့် ကျန်းမာရေးတို့ကို ထိခိုက်မှု မရှိစေရ။

၃၂။	 ပြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံားတိငု်းသည ်လတွလ်ပစ်ွာ တထီငွဖ်နတ်ီးပိငုခ်ငွ်န့ငှ် ့နည်း

ပညာမူပိုင်ခွင့်တို့ကို ဥပဒေနှင့်အညီ ခံစားပိုင်ခွင့် ရှိစေရမည်။

၃၃။	 မိရိုးဖလာ သဘာဝအမွေအနှစ်များ၊ ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာ အမွေအနှစ်များနှင့် 

ဓလေထ့ုံးတမ်း အစဉအ်လာအရ သီးသန့်ပိငုဆ်ိငုလ်ာခဲသ့ော နည်းပညာဆိငုရ်ာ 

အမွေအနစှမ်ျားကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာ လမူှုအသိငု်းအဝိငု်းမ ှအစဉအ်ဆက ်ထနိ်းသမိ်း

ပိုင်ခွင့်၊ အသုံးပြုပိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်နှင့် လက်ဆင့်ကမ်းပိုင်ဆိုင်ခွင့် ရှိစေရ

မည်။



၃၄။	 ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသားတိုင်းသည် မိမိနေရင်းပြည်နယ်မှ အခြားပြည်နယ်တ

ရပ်ရပ်သို့ အခြေချနေထိုင်ခြင်း၊ စီးပွားရှာဖွေခြင်းတို့သည် သက်ဆိုင်ရာပြည် 

နယ်၏ တရားဥပဒေပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့်အညီသာလျှင် ဖြစ်စေရမည်။

၃၅။ 	 နိငုင်ခံြားရင်းနှီးမြုပန်ှမံှုများနငှ့ပ်တသ်က၍် ပြညထ်ောငစ်လုပုပ်ိငုခ်ငွ်၊့ ပြညန်ယ်

လပုပ်ိငုခ်ငွ်၊့ ထပတ်ပူြုလပုပ်ိငုခ်ငွ်မ့ျားကိ ုသတမ်တှပ်ေးရမည။် ကြွင်းကျနလ်ပု်

ပိုင်ခွင့်များသည် ပြည်နယ်များ၌ တည်ရမည်။ 

လူမှုရေးဆိုင်ရာအခွင့်အရေး

၃၆။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနိုင်ငံသားတိုင်းသည် -

	 (က)	 လွတ်လပ်စွာ ပညာသင်ကြားပိုင်ခွင့်ရှိသည်။

 	 (ခ)	 မိမိ နှစ်သက်ဝါသနာပါရာ အတတ်ပညာ၊ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်း  

ပညာ၊ အဆင့်မြင့်ပညာများကို လွတ်လပ်စွာ ရွေးချယ်ပိုင်ခွင့် ရှိစေရ

မည်။

	 (ဂ)	 အခြေခံပညာရေးကို မသင်မနေရအဖြစ် အခမဲ့သင်ကြားခွင့် ရရှိစေ

ရမည်။

၃၇။	 တိငု်းရင်းသားများ၏ မခိငဘ်ာသာစကားအခြေပြုသငက်ြားရေးစနစက်ိ ုပြည ်

နယ်နှင့် ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်နှင့်အညီ အကောင် 

အထည်ဖော်ဆောင်ရမည်။ ဖယ်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပညာရေးကို အကောင် 

အထည်ဖော်ကျင့်သုံးမည်။ 

၃၈။	 ပုဂ္ဂလိကကျောင်းများ၊ တက္ကသိုလ်၊ ကောလိပ်များ၊ သိပ္ပံနှင့် အသက်မွေးဝမ်း 

ကျောင်းဆိုင်ရာ အဆင့်မြင့်ပညာသင်ကျောင်းများကို သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းထား

သောဥပဒေနှင့်အညီ တည်ထောင်ပိုင်ခွင့်ကို အာမခံရမည်။

၃၉။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ် ုနိငုင်သံားတိငု်းသည ်အခြေခကံျန်းမာရေး ကာကယွ ်

စောင့်ရှောက်မှုနှင့် ကုသမှုကို အခမဲ့ရယူခံစားပိုင်ခွင့်ရှိစေရမည်။ ဖက်ဒရယ်

ကျန်းမာရေးစနစ် ဖော်ဆောင်ကျင့်သုံးရမည်။

၄၀။	 ပြည်ထောင်စုအတွင်း နေထ ိုင်သူများအားလုံးသည် လူမှုရေးဆိုင်ရာ အခွင့် 

အရေးများကိုလည်း တန်းတူညီမျှစွာ ခံစားခွင့်ရှိရမည်။



သတင်းမီဒီယာအခွင့်အရေးများ

၄၁။	 သတင်းမီဒီယာများ၏ လွတ်လပ်စွာ ရပ်တည်ပိုင်ခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ သတင်းရ

ယူပိုင်ခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ သတင်းတင်ပြပိုင်ခွင့်တို့အား အကာအကွယ်ပေးရ

မည်။  

ယဉ်ကျေးမှုဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများ

၄၂။	 တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏ အစအုဖွဲ့အခငွ်အ့ရေးများဖြစသ်ော ဘာသာစကား၊ 

သမိငု်းအေမအွနစှ၊် ရိုးရာဓလေ အစဉအ်လာများနငှ် ့အထမိ်းအမတှလ်က္ခဏာ

များကို ထိန်းသိမ်းကာကွယ် မြှင့်တင်ခွင့် ရှိစေရမည်။ 

၄၃။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုတွင် မှီတင်းနေထိုင်သူတိုင်းသည် မိမိတို့လူမျ ိုး၏ 

ဘာသာစကားနှင့် စာပေတို့ကို လွတ်လပ်စွာ ပြေ ာဆိုခွင့်၊ သင်ကြားပိုင်ခွင့်၊ 

တိုးတက်ပြန့်ပွားအောင် ဆောင်ရွက်ပိုင်ခွင့်ရှိစေရမည်။

အထူးစီမံဆောင်ရွက်မှုဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများ

၄၄။	 တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများ၏ ရိုးရာဓလေ့ ထုံးတမ်းအစဉ်အလာများ၊ ဘာသာ 

စကားများကိ ုနိငုင်တံကာလူ့အခငွ်အ့ရေးဆိငုရ်ာ စနံှုန်းများနငှ့အ်ည ီလတွလ်ပ ်

စွာ ထနိ်းသမိ်းကာကယွမ်ြငှ့တ်ငခ်ငွ့ရ်ှစိေရမည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးများ၏မွေး

ရာပါအခငွ့အ်ရေးအဖြစပ်ိငုဆ်ိငုထ်ားသော အမျ ိုးသားလက္ခဏာနငှ့ယ်ဉက်ျေးမှု 

ဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများကို မည်သည့်အခြေအနေတွင်မျှ ရုပ်သိမ်းဟန့်တား

ခြင်းမရှိစေရ။ 

၄၅။	 တိငု်းရင်းသားများသည ်လမူှုစီးပွား၊ ယဉက်ျေးမှုဆိငုရ်ာ အခငွ်အ့ရေးများ သာ

တူ ညီမျှစွာ ခံစားခွင့် ရှိရမည်ဖြစ်ပြီး တိုးတက်မြှင့်တင်ပေးသည့် ဆောင်ရွက်

ချက်များ (Progressive Actions/Affirmative Actions) များကိုလည်း ခံစား

ခွင့် ရှိစေရမည်။

၄၆။	 လမူျ ိုး၊ ဘာသာ၊ ကျား-မ၊ မသနစ်မွ်းမှု (ရပုပ်ိငု်းဆိငုရ်ာ၊ စတိပ်ိငု်းဆိငုရ်ာ)၊ လငိ်

စိတ်ခံယူမှု (Protected Characteristics)၊ အသားအရောင်ကို အခြေခံပြီး  

တိကုရ်ိကုဖ်ြစစ်ေ၊ သယွဝ်ိကုဖ်ြစစ်ေ၊ ခွခဲြားဆကဆ်မံှုများနငှ့ ်အခြားသော မည်

သည့ခ်ွခဲြားဆကဆ်မံှု မနှသ်မျှကိ ုလုံးဝပတိပ်ငဟ်န့်တားရမည်အ့ပြင ်ထိအုခငွ့ ်

အရေးများကိုမြှင့်တင်ခြင်း၊ ကာကွယ်ခြင်းနှင့် လေးစားလိုက်နာခြင်းများ ရှိရ

မည်။ 



၄၇။ 	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း တန်းတရူေးအကောငအ်ထညဖ်ော်

နိုင်ရန်အတွက် ဆုံးဖြတ်ချက်ချမှတ်သည့် အခန်းကဏ္ဍအဆင့်ဆင့်တွင် အမျ ိုး 

သမီးများ အနည်းဆုံး ၃၀ ရာခိုင်နှုန်း ပါဝင်ရေးမူကို ချမှတ်ဆောင်ရွက်ရမည်။

 ၄၈။	 ကလေးသူငယ်များဆိုင်ရာအခွင့်အရေး

	 (က)	 ကလေးငယ်တိုင်းသည် အရွယ်မရောက်သေးသူအဖြစ် ကာကွယ် 

စောင့်ရှောက်မှုကို ရရှိခံစားပိုင်ခွင့်ရှိသည်။ ကလေးငယ်တိုင်းသည် 

အမျ ိုးသားထ ုတရပလ်ုံး၏ ဖေးမကညူမီှုကိ ုခစံားပိငုခ်ငွ်ရ့ှစိေရမည။်

	 (ခ)	 ကလေးများအား မိဘ  (သို့မဟုတ်) အုပ်ထိန်းသူတို့၏ ဆန္ဒမပါဘဲ 

၎င်းတို၏့ မသိားစထုမံ ှကွကဲွာအောင ်မပြုလပုရ်။ ကလေးတိုက့ိ ုပြုစ ု

စောင်ရ့ှောကခ်ြင်းနငှ် ့သနွသ်ငပ်ြုပြငခ်ြင်းတိုသ့ည ်မဘိတို၏့ သဘာ

ဝအခွင့်အရေးဖြစ်သည်။ ကလေးသူငယ်အခွင့်အရေးများဆိုင်ရာ

ကုလသမဂ္ဂညီလာခံသဘောတူစာချုပ်နှင့်အညီ ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောင်စုလွှတ်တော်က ပြဋ္ဌာန်းထားသော ကလေးသူငယ်အခွင့် 

အရေးဆိုင်ရာ ဥပဒေပြဋ္ဌာန်းချက်များကိုလည်း လိုက်နာကျင့်သုံးရ

မည်။ အကယ်၍ မိဘ (သို့မဟုတ်) အုပ်ထိန်းသူတို့က ဝတ္တရားပျက် 

ကွက်လျှင်သော်လည်းကောင်း၊ တနည်းနည်းကြောင့် ကလေးများ 

ခိုကိုးရာမဲ့ဘဝသို့ရောက်ရှိမည့် အခြေအနေမျ ိုးတွင်သော်လည်း 

ကောင်း၊ ကလေးများအား မိသားစုနှင့် ကွဲကွာစေခြင်းကို ဥပဒေ

အတိုင်း ဆောင်ရွက်ရမည်။ 

	 (ဂ)	 ကလေးများကို စီးပွားရေးနှင့် လူမှုရေးအရ ခေါင်းပုံဖြတ်ခြင်းမှ ကာ

ကယွစ်ောင်ရ့ှောကမ်ှု ပြုရမည။် ၎င်းတို၏့ ကိယုက်ျင်တ့ရား၊ ကျန်းမာ 

ရေး၊ အသက်အန္တရာယ်၊ ကိုယ်ခန္ဓာကြီးထွားဖွံ့ဖြိုးမှု၊ ပညာရေးသင် 

ကြားခွင့် တစ်ခုခုကို ထိခိုက်စေသော အလုပ်လုပ်ကိုင်စေခြင်းများမှ 

ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရမည်။

	 (ဃ)	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်က ကလေးများအခွင့်အရေး

ဆိုင်ရာဥပဒေကို ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။



၄၉။	 အလုပ်သမားအခွင့်အရေး

	 အလပုသ်မားအခငွ့အ်ရေးဆိငုရ်ာဥပဒေများ ပြဋ္ဌာန်းရာတငွ ်အောကပ်ါအချက်

များအပါအဝင ်နိငုင်တံကာ စခံျနိစ်နံှုန်းသတမ်တှခ်ျကမ်ျား၊ သဘောတညူခီျက်

များနငှ့အ်ည ီပြညန်ယလ်ွှတတ်ောမ်ျားနငှ့ ်ဖကဒ်ရယ ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော်

တို့မှ ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

	 (က)	 အလပုလ်ပုသ်တူိငု်း လူ့ဂဏုသ်ကိ္ခာနငှ်အ့ည ီရငှသ်နရ်ပတ်ညန်ိငုရ်ေး

အတွက်-

	 	 	 (၁)	 သင့်တင့်လျောက်ပတ်သောလုပ်ငန်းခွင်အခြေအနေများ ရရှိခွင့်

	 	 	 (၂)	 လူမှုဖူလုံရေးခံစားခွင့်နှင့် လူမှုကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေး ခံစားခွင့်

	 	 	 (၃)	 မျှတသောအလုပ်ချနိ်သတ်မှတ်ချက်နှင့်အညီ အလုပ်လုပ်ခွင့်

	 	 	 (၄)	 အားလပ်ရပ်နှင့် ခွင့်ရက်များခံစားခွင့်

	 	 	 (၅)	 အလပုသ်မားသမဂ္ဂများ လတွလ်ပစ်ွာ တညထ်ောင ်ဖွဲ့စည်းခငွ် ့(ILO 

Convention 87)နငှ့ ်စပုေါင်းညှနိှိုင်းတောင်းဆိခုငွ် ့(ILO Convention 

98) များရရှိစေရမည်။ 

	 (ခ)	 ပြည်တွင်း၊ ပြည်ပရွေ့ပြောင်းအလုပ်သမားများနှင့်  နိုင်ငံခြားမှ ဝင်

ရောက်လုပ်ကိုင်သော နိုင်ငံခြားသား အလုပ်သမားများအတွက် 

ဥပဒေများ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

၅၀။	 တောင်သူလယ်သမားအခွင့်အရေး 

	 (က)	 တောင်သူလယ်သမားတိုင်းသည် -

	 	 	 (၁)	 သီးနှံများကို လွတ်လပ်စွာ စိုက်ပျ ိုးခွင့်၊ ရောင်းချခွင့်၊ ထုတ် လုပ်ခွင့်၊

	 	 	 (၂)	 အခွန်ဟူသမျှ ငွေကြေးဖြင့် ပေးဆောင်ခွင့်၊

	 	 	 (၃)	 တောင်သူလယ်သမားသမဂ္ဂများ လွတ်လပ်စွာ ဖွဲ့စည်းခွင့် ရှိစေရ

မည်။

	 (ခ)	 တောငသ်လူယသ်မား အခငွ့အ်ရေးဆိငုရ်ာ ဥပဒေများကိ ုသကဆ်ိငုရ်ာ

ကဏ္ဍအလိကု ်ပြညန်ယလ်ွှတတ်ောမ်ျားနငှ့ ်ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ု

လွှတ်တော်တို့က ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။



တန်းတူအခွင့်အရေးဖော်ဆောင်ခြင်း

၅၁။	 အဘက်ဘက်မှ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်မှု နောက်ကျခြင်းနှင့် အခွင့်အရေးများ ဆုံးရှုံး

ခြင်းတို့ကို ခံစားနေရသော တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများနှင့်အစုအဖွဲ့များအတွက်

ဖြစ်စေ၊ စွမ်းဆောင်နိုင်မှု အခြေအနေ နိမ့်ပါးလျက်ရှိသော နိုင်ငံသားအစုအဖွဲ့

များအတွက်ဖြစ်စေ၊ အချ ို့သောထုံးတမ်းစဉ်လာများအရ နှိမ့်ချဖယ်ကြဉ်ခြင်း 

ခထံားရသော နိငုင်သံားအစအုဖွဲ့များအတကွဖ်ြစစ်ေ၊ ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ု

လွှတ်တော်က ဥပဒေပြဋ္ဌာန်း၍ အထူးစီမံဆောင်ရွက်ချက်များဖြင့် အကာ 

အကွယ်ပေးခြင်း၊ စီမံဆောင်ရွက်ခြင်းတို့သည် နိုင်ငံသားတိုင်း တန်းတူအခွင့်

အရေး ရရှိစေရမည်ဟူသော ပြဋ္ဌာန်းချက်ကြောင့် အဟန့်အတား မဖြစ်စေရ။ 

၅၂။	 ပြည်နယ်များအတွင်းရှိ လူနည်းစုများ (Minority within Minority) နိုင်ငံရေး

ဆုံးဖြတခ်ျက ်အခန်းကဏ္ဍတငွ ်ပူးပေါင်းပါဝငန်ိငုစ်ေရန ်အဆင်ဆ့င်သ့ော နိငုင် ံ

ရေးကဏ္ဍတို့တွင် ပါဝင်နိုင်ခွင့် အခွင့်အလမ်းများကို ဖန်တီးပေးရမည်။ ထ ို့

အပြငအ်ခြားသော ကဏ္ဍအသီးသီးတငွ ်အထူးစမီဆံောငရ်ကွခ်ျက ်(Affirma-

tive Actions) များကိုလည်း မူဝါဒချမှတ်ဖော်ဆောင်ပေးရမည်။ 

၅၃။	 သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာအခွင့်အရေး

	 (က)	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်နုိငုင်သံားတိငု်းသည ်သဘာဝပတဝ်န်းကျင ်

ထခိိုကပ်ျကစ်ီးမှုကြောင် ့ကြုံတွေ့ခံစားရမည် ့အတိဒုက္ခများမှ ကင်း 

လွတ်စေရမည့်အပြင် သဘာဝတရားနှင့် ကိုက်ညီ၍ ကျန်းမာရေးနှ

င်ည့ညီတွသ်ည် ့သဘာဝပတဝ်န်းကျငက်ိ ုရရှရိန ်အခငွ်အ့ရေးရှသိည။်

	 (ခ)	 လနူည်းစဌုာနေတိငု်းရင်းသားတို၏့ သဘာဝပတဝ်န်းကျင ်ထနိ်းသမိ်း

စောင်ရ့ှောကခ်ငွ်န့ငှ် ့၎င်းတိုအ့ခြေချနေထိငုရ်ာဒေသအတငွ်း သဘာ

ဝပတဝ်န်းကျင ်ထခိိကုမ်ှုကိ ုဖြစစ်ေနိငုသ်ည် ့သဘာဝသယဇံာတများ 

အလနွအ်ကျွ ံထတုယ်သူုံးစွခဲြင်းအပေါ် ကန့်သတထ်နိ်းချုပခ်ငွ်ရ့ှခိြင်း

ကို ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအစိုးရသည် အသိအမှတ်ပြုရမည်။

ဖက်ဒရယ်လုံခြုံရေးနှင့်ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာအခြေခံမူ

၅၄။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာမူဝါဒများသည် 

လသူားလုခံြုံရေးကိ ုအခြေခရံမည။် ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်လုုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာ 



ကွယ်ရေးဆိုင်ရာတပ်ဖွဲ့များ အားလုံးသည် ဒီမိုကရေစီနည်းကျ ရွေးကောက်

တင်မြှောက်ထားသော အရပ်သားအစိုးရ၏ အုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင် ရှိရမည်။

၅၅။	 ဖကဒ်ရယလ်ွှတတ်ောသ်ည ်ပြညထ်ောငစ်၏ုလုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွရ်ေးဆိငုရ်ာ

မူဝါဒများနှင့် ဥပဒေများကို ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။ လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ် 

ရေးဆိုင်ရာအသုံးစရိတ်များကို ဖက်ဒရယ်လွှတ်တော်က စိစစ်အတည်ပြုပေး

ရမည်။

၅၆။	 ပြည်ထောင်စုရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့တို့ကို သီးခြားစီဖွဲ့စည်းရမည်။ 

ပြည်နယ်လုံခြုံရေးတပ် ဖွဲ့စည်းခွင့်ရှိသည်။ ပြည်နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်

လုခံြုံရေးတပတ်ိုသ့ည ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်စိုးရ၏ အပုခ်ျုပမ်ှုအောကတ်ငွ်

ရှိသည်။ ပြည် နယ်ရဲတပ်ဖွဲ့နှင့် ပြည်နယ်လုံခြုံရေးတပ်တို့၏ အသုံးစရိတ်များ

ကို သက်ဆိုင်ရာ ပြည်နယ်လွှတ်တော်က စိစစ်အတည်ပြုပေးရမည်။

၅၇။	 ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးနှင့် အရေးပေါ်အခြေအနေတွင်လည်းကောင်း၊ သဘာ

ဝကပဘ်ေးအန္တရာယမ်ျားနငှ့ ်ကယဆ်ယရ်ေးဆိငုရ်ာလပုင်န်းများကိ ုထရိောက်

စွာဆောင်ရွက်နိုင်ရန်အတွက်သော်လည်းကောင်း လုံခြုံရေးတပ်ဖွဲ့များအား 

အသုံးပြုမှုနှင့်ပတ်သက်၍ ပြည်ထောင်စုအစိုးရနှင့် သက်ဆိုင်ရာပြည်နယ်

အစိုးရတို့က ညှိနှိုင်းဆုံးဖြတ်ဆောင်ရွက်ရမည်။

၅၈။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်၏ု အမျ ိုးသားလုခံြုံရေးနငှ့ ်ကာကယွရ်ေးကောငစ်ကီိ ု

ဖွဲ့စည်းရမည။် ၎င်းကောငစ်တီငွ ်ပြညန်ယလ်ုခံြုံရေးနငှ် ့ကာကယွရ်ေးကောငစ်ီ

များမ ှအနည်းဆုံး တဦးစ ီအပါအဝင ်ကောငစ်ဝီင ်စစုပုေါင်း၏ (၃၀) ရာခိငုန်ှုန်း

ထက်မကျော်သော ပြည်ထောင်စုအဆင့်ပုဂ္ဂိုလ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်။

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးစနစ်

၅၉။	 ပြညထ်ောငစ်၊ု ပြညန်ယန်ငှ့ ်ဒေသန္တရအရပသ်ားအစိုးရများအကြား လပုပ်ိငုခ်ငွ့်

ဆိုင်ရာ အာဏာများ ခ ွဲဝေခြင်း၊ အစုအဖွဲ့ (သို့) လူပုဂ္ဂိုလ်အတွက် သီးခြား

ပေးအပထ်ားသော အခငွ့အ်ရေးများဆိငုရ်ာ ခွဝဲေခြင်းနငှ့ ်ဆုံးဖြတခ်ျကခ်ျမတှ်

ခြင်းဆိငုရ်ာအာဏာခွဝဲေခြင်းတို ့ကျင့သ်ုံးပြီး ဒေသခတံို၏့ ဓလေထ့ုံးတမ်းများ၊ 

စိုးရမိခ်ျကမ်ျားနငှ့ ်လိအုပခ်ျကမ်ျားကိ ုထငဟ်ပပ်ုဖံောသ်ည့ ်သကဆ်ိငုရ်ာ ပထဝီ

အနေအထား အခြေခမံဟာဗျူဟာများ ချမတှမ်ှုနငှ့ ်လုခံြုံရေးဆိငုရ်ာတာဝနရ်ှိ



သမူျား တာဝနခ်ျထားမှုတိုလ့ပုဆ်ောငက်ာ ပြညသ်လူထူ ုလုခံြုံရေး၊ ရပရ်ွာဘေး 

အန္တရာယ ်တားဆီးရေးနငှ့ ်ပြညထ်ောငစ်ကုာကယွရ်ေးကိ ုအာမခသံည့ ်လမူျ ိုး

ပေါင်းစု၊ံ ဘကပ်ေါင်းစုလံွှမ်းခြုံပူးပေါင်းပါဝငသ်ည့ ်အဖွဲ့အစည်းများ၊ အငအ်ားစု

များနငှ့ ်ဝနဆ်ောငမ်ှုများကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောဆ်ောငရ်ကွသ်ည့ ်ဖကဒ်ရယ်

ပြည်ထောင်စုလုံခြုံရေးစနစ်တစ်ရပ် တည်ဆောက်ရမည်။ 

စီမံခန့်ခွဲခြင်းနှင့် ပြည်သူ့ဝန်ထမ်းခြင်း (Administration and Public Services)

၆၀။	 စီမံခန့်ခွဲခြင်းနှင့် ပြည်သူ့ဝန်ထမ်းခြင်းလုပ်ငန်းများတွင် တာဝန်ထမ်းဆောင်

မည့သ်မူျားအား ရွေးချယခ်ြင်းနငှ်လ့ေက့ျင့သ်ငက်ြားခြင်းအတကွ ်တကိျသည် ့

မဝူါဒများ ရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်းထားရမည။် ဝနထ်မ်းလေက့ျင့သ်ငက်ြားရေးကျောင်း

များတွင်သင်ကြားမည့် သင်ရိုးညွှန်းတမ်းဆိုင်ရာ စံနှုန်းများကို ပြည်ထောင်စု

အစိုးရက သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

၆၁။	 ပြည်နယ်များတွင်တာဝန်ထမ်းဆောင်မည့်သူများအတွက် သက်ဆိုင်ရာ

ပြညန်ယတ်ငွ ်စမီခံန့်ခွခဲြင်းနငှ့ ်ပြညသ်ူ့ဝနထ်မ်းခြင်းဆိငုရ်ာ ဝနထ်မ်းရွေးချယ်

လေ့ကျင့်သင်ကြားရေးကျောင်းများ သီးခြားဖွင့်လှစ်ခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်ရှိ

သည်။

အစိုးရအချင်းချင်းအကြားဆက်ဆံရေး (Inter-Governmental Relations)

၆၂။	 ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်အကြားတွင်သော်လည်းကောင်း၊ ပြည် 

နယ်အချင်းချင်းကြားတွင်သော်လည်းကောင်း အငြင်းပွားစရာများ၊ ပြဿနာ

များ ပေါ်ပေါက်ပါက ပူးပေါင်းကိုင်တွယ် ဖြေရှင်းရန်နှင့် လုပ်ငန်းဆောင်တာ

များကို အတူတကွ ပူးပေါင်းလုပ်ကိုင်နိုင်ရန်အတွက် အကြီးအကဲများ ပူးတွဲ

ကော်မတီကိုလည်းကောင်း၊ လုပ်ငန်းကဏ္ဍအသီးသီးတို့တွင် ပူးပေါင်းဆောင် 

ရွက်ရန်အတွက် ကဏ္ဍအလိုက်ဝန်ကြီးများ ပူးတွဲကော်မတီကိုလည်းကောင်း၊ 

မျှဝေသုံးစွဲရန် သတ်မှတ်ထားသောဝင်ငွေများကို စီမံခန့်ခွဲရန်အတွက် ဘဏ္ဍာ 

ရေးပူးတွကဲောမ်တကီိလုည်းကောင်းစသည် ့ပူးတွကဲောမ်တတီိုက့ိ ုဖွဲ့စည်းနိငု ်

သည်။ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်သည့်ကိစ္စရပ်၏လိုအပ်ချက်အရ ကေ ာ်မတီသက် 

တမ်းကို သတ်မှတ်ထားရှိရမည်။

၆၃။	 ပြည်နယ်အကြီးအကဲများသည် ပြည်ထောင်စုအင်္ဂါစဉ်အရ ပြည်ထောင်စု

ဝန်ကြီးများ၏ အထက်တွင် ရှိသည်။



အခန်း (၅)

ဝန်ခံကတိပြုချက်

	 ဤပဋညိာဉက်ြေညာစာတမ်းသည ်စစအ်ာဏာရငှဆ်န့်ကျငရ်ေးနငှ် ့ဖကဒ်ရယ ်

ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု ပေ ါ်ပေါက်ရေးအတွက် လှုပ်ရှားမှုများတွင် ပါဝင်သော အဖွဲ့

အစည်းအားလုံးမ ှအတတူက ွကတကိဝတပ်ြု လကမ်တှရ်ေးထိုး၍ လပုဆ်ောငသ်ွားရန ်

သဘောတူ(ချုပ်ဆို) ကြခြင်းဖြစ်သည်။ ဤကြေညာစာတမ်းအရ မိမိတို့သည် လက်ရှိ

တွေ့ကြုံနေရသည့် အကျပ်အတည်းဖြစ်နေသောအခြေအနေမှသည် De jure နှင့် De 

facto တို့၏စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှုဖြင့် ဥပဒေစိုးမိုးမှုရှိသော၊ ဒီမိုကရေစီအားကောင်း

သော၊ တာဝန်ယူမှုရှိသည့်အစိုးရရှိသော အနေအထားသို့ ရောက်ရှိအောင် ဆောင်ရွက်

သွားရနဖ်ြစသ်ည။် လကရ်ှအိချနိတ်ငွ ်ပြညသ်မူျားအနေဖြင့ ်အာဏာသမိ်းစစတ်ပ၏် စတိ်

အလိရုှသိည့အ်တိငု်း အကြမ်းဖကအ်ပုခ်ျုပန်ေမှုအောကတ်ငွ ်ဒကု္ခခစံားနေရပြီး တရားဝင်

မှုရှိသည့် အစိုးရ မရှိတော့ပေ။ အကျ ိုးဆက်မှာ မိမိတို့သည် ဖရိုဖရဲ ပရမ်းပတာ အခြေ 

အနေနှင့် ရင်ဆိုင်ကြုံတွေ့နေရပါသည်။ ဤအခြေအနေတွင် မိမိတို့သည် တပ်မတော်

အုပ်ချုပ်မှု ကင်းစင်ပြီး တည်ငြိမ်မှုကိုပေးနိုင်မည့် တညီတညွတ်တည်းရှိသော အစိုးရ

တစ်ရပ်ကို လုံးဝလိုအပ်နေပါသည်။ (ထို့ကြောင့် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရအတွက် 

ဤပဋိညာဉ်ကြေညာစာတမ်းပါအချက်များသည် ဓမ္မကို အခြေခံ၍ ပါဝင်ပတ်သက်သူ 

(Stakeholders) များမှ နက်နက်ရှိုင်းရှိုင်း သက်ဝင်ယုံကြည်၍ ကတိကဝတ်ပြု 

(လက်မှတ်ရေးထိုး) ထားခြင်း ဖြစ်သည်။ 

	 ကျွန်ပုတ်ိုအ့တကွ ်နိငုင်ရံေးလမ်းပြမြေပုအံတိငု်း ဆောငရ်ကွရ်မည့အ်လပုမ်ျား

မှာအရေးကြီး၍မြင့မ်ြတသ်ော လပုင်န်းများဖြစပ်ါသည။် မမိတိိုသ့ည ်ပရမ်းပတာ/ လုခံြုံ

မှုကင်းမဲသ့ည့အ်ခြေအနေမ ှတညင်ြမိမ်ှုပြနလ်ညရ်ရှရိန၊် ဥပဒေမဲဆ့ောငရ်ကွန်ေမှုများမ ှ

တရားမျှတ မှုရှိလာရန်၊ အကြမ်းဖက်မှုများမှ ပြန်လည်ငြိမ်းချမ်းမှု ရရှိရန်၊ စစ်အုပ်ချုပ်

ရေးမှ ဒီမိုကရေစီ ပြန်လည်ထွန်းကားရန်၊ ရက်စက်ကြမ်းတမ်းမှုများမှ လုံခြုံစိတ်ချရမှု 

ပြန်လည်ရရှိရန်၊ မုန်းတီးမှုများမှ အမှန်တရားကို အခြေခံသည့် ကရုဏာစိတ်ထားများ 

ပြန်လည်တည်ဆောက်နိုင်ရန်နှင့် ဖိနှိပ်မှုများမှ လွတ်မြောက်ရန် စသည်တို့အတွက် 

အတူတကွ အပြန်အလှန် ကတိကဝတ်ပြုခြင်းဖြင့် ရှေ့ဆက်ဆောင်ရွက်သွားရမည်ဖြစ် 



သည်။ ထိုလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် သဘောတူညီချက်များကို အမှန်တကယ် လေ းစားစွာ၊ 

တာဝန်ရှိစွာနှင့် ကတိကဝတ်ခိုင်မြဲစွာ ဆောင်ရွက်သွားမည်။ 

	 ဤပဋညိာဉသ်ည ်တရားဝင ်စည်းနှောငခ်ျုပဆ်ိထုားခြင်းဖြစသ်ည။် ထိမုျှမက 

ကိုယ်ကျင့်တရားကို အခြေခံ၍ ဆ ောင်ရွက်ခြင်းဖြစ်ကြောင်းလည်းမှတ်ယူသည်။ ထ ို

တာဝနရ်ှမိှုများနငှ့ပ်တသ်က၍် ပါဝငလ်ကမ်တှထိ်ုးထားသည့/် ကတကိဝတပ်ြုသည့ ်အဖွဲ့

တိုင်းသည် အခြားကတိကဝတ်ပြု၍ လက်မှတ်ရေးထိုးသည့် အဖွဲ့အစည်းတစ်ခုချင်း

အပေါ်တွင်လည်းကောင်း၊ အဖွဲ့အစည်းအသီးသီး၏ အဖွဲ့ဝင်များအပေါ်တွင်လည်း 

ကောင်း၊ ပြည်ထောင်စုမြန်မာနိုင်ငံ ပြည်သူများအပေါ်တွင်လည်းကောင်း၊ အနာဂတ်

မျ ိုးဆက်သစ်များအပေါ်တွင်လည်းကောင်း တာဝန်ခံသည်ဟု ကျွန်ုပ်တို့ ယုံကြည်

ပါသည်။

•	 ဤပဋညိာဉပ်ါ ဦးတညခ်ျက၊် ရညရ်ယွခ်ျကမ်ျားအား ပြညသ်ူ့ညလီာခ ံ(People 

Assembly) ၏ စပုေါင်းဦးဆောငမ်ှုနငှ့အ်ည ီအကောငအ်ထညဖ်ော ်ဆောငရ်ကွ်

ကာ လွတ်လပ်မှု၊ တရားမျှတမှု၊ တန်းတူမှုရှိပြီး ငြိမ်းချမ်းသည့် ဖက်ဒရယ် ဒီမို

ကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်မည်။

•	 ထိုသို့တည်ဆောက်ရာတွင် ပြည်ထောင်စုစံတန်ဖိုးများကို အခြေခံ၍ ပြည်သူ

ထံသို့ ကိုယ်ပိုင်ဆုံးဖြတ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေး၊ ပြည်ထောင်စုအဖွဲ့ဝင်ပြည်နယ်

များထံသို့ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများအား ပြန်လည်အပ်နှင်းနိုင်ရေး 

ကြိုးပမ်း အားထုတ်သွားမည်။

•	 အခြေခံအခွင့်အရေးများ၊ ဂ ျဲန်ဒါတန်းတူညီမျှရေးနှင့် လူနည်းစုတို့၏ အခွင့် 

အရေးများ ရရှစိေရမည။် နိငုင်သံားတိငု်း၏ လမူှုဘဝ လုခံြုံမှုရှစိေရေးအတကွ ်

လူသားလုံခြုံမှုကို အခြေခံသည့် ဖက်ဒရယ် ပြည်ထောင်စု၏ လုံခြုံရေးနှင့် 

ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာမူဝါဒများကို ချမှတ်ဆောင်ရွက်သွားမည်။

•	 နိုင်ငံသားတို့၏ လူနေမှုဘဝအဆင့်အတန်း ပိုမိုမြင့်မား၍ ဆန်းသစ်ပြောင်းလဲ

မှုနှင့် စွန်ဦးတီထွင်မှုတို့ကို အားပေးထောက်ကူပြုသည့် မူဝါဒများကို ခ ျမှတ်

ဆောင်ရွက်သွားမည်။

•	 လူတိုင်း လက်လှမ်းမီ လွှမ်းခြုံနိုင်သော အားလုံးအကျုံးဝင် ပညာရေးစနစ် 

(Universal Education Coverage) / မိခင်ဘာသာစကားအခြေခံ ပညာသင်



ကြားရေးစနစန်ငှ့ ်ကျန်းမာရေးစနစ ်(Universal Health Coverage) မသနစ်မွ်း

သူများ၊ ကလေးသူငယ်များ၊ သက်ကြီးရွယ်အိုများ၊ ကိုယ်ဝန်ဆောင်များအပါ 

အဝင ်အမျ ိုးသမီးဆိငုရ်ာအခငွ့အ်ရေးများ၊ မူးယစဆ်ေးဝါးနငှ့ ်စတိက်ိပုြောင်းလဲ

စေသောဆေးဝါးများ အလွဲသုံးမှုဆိုင်ရာ အန္တရာယ်လျှော့ချရေး (Harm Re-

duction)၊ ကုသရေးနှင့် ပြည်လည်ထူထောင်အတွက် ထ ိရောက်သောမူဝါဒ

များ ချမှတ်ဆောင်ရွက်သွားမည်။

•	 ပြည်သူ့ဆန္ဒနှင့်အညီ အပ်နှင်းခြင်းမဟုတ်သော အခွင့်အာဏာများအား ပြန် 

လည်ရုပ်သိမ်းရမည်။ ရွေးကောက်ခံများကို အခြေခံသော အရပ်သားအုပ်ချုပ်

ရေးစနစ်ကို တည်ဆောက်မည်။ တာဝန်ယူမှု၊ တာဝန်ခံမှုမရှိသော အစိုးရများ

အား ပြညသ်ူ့အငအ်ားဖြင့ ်ဖြိုချပါမည။် အချုပအ်ခြာ၏ မလူရင်းမြစသ်ည ်ပြည်

သူအများ ဖြစ်ကြောင်း အာမခံနိုင်ရမည်။ နိုင်ငံ့အာဏာသည် ပြည်သူလက်ထဲ

တွင် ရှိကြောင်း သေချာစေရမည်။

•	 ဤပဋညိာဉပ်ါအကြောင်းအရာများ၊ ဖောပ်ြချကမ်ျားနငှ် ့မဝူါဒများသည ်မကြာ 

မီကာလတွင် ပေ ါ်ပေါက်လာမည့် ကြားကာလအစိုးရ၊ ကြားကာလဖွဲ့စည်းပုံ 

အခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာ အစအီမမံျားတငွ ်ဆောငရ်ကွမ်ည် ့ကစိ္စရပမ်ျားအတကွ ်

သာမက ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု ဖွဲ့စည်းပုံ အခြေခံဥပဒေရေးဆွဲ

ရာ၌လည်း လိုက်နာကျင့်သုံးရမည့် အခြေခံလမ်းညွှန်ချက်များ ဖြစ်သည်။

နိဂုံး

	 တိုင်းရင်းသားခေါင်းဆောင်ကြီးများသည် ၁၉၄၇ ခ ုနှစ်တွင် ပင်လုံစာချုပ်ကို 

ချုပ်ဆိုကာ လွတ်လပ်ရေးကို အတူအကွရယူခဲ့ပြီး ပြည်ထောင်များ စုပေါင်း၍ 

ပြညထ်ောငစ် ုနိငုင်အံဖြစ ်တညထ်ောငရ်န ်ကြိုးပမ်းခဲက့ြသည။် လတွလ်ပခ်ြင်း၊ တန်းတူ

ခြင်း၊ စုံလင်ကွဲပြားခြင်း၊ စုပေါင်းခေါင်းဆောင်ခြင်းနှင့်ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းပိုင်ခွင့်ရှိခြင်းတို့

ကို ပြည်ထောင်စု၏ စံတန်ဖိုးများအဖြစ် ကိုင်စွဲ၍ လူမျ ိုးပေါင်းစုံ အေးအတူပူအမျှ ငြိမ်း 

ချမ်းစွာဖြင့် အတူတကွ ယှဉ်တွဲနေထိုင်နိုင်မည့် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအား တည် 

ဆောက်ရန် ရည်မျှော်ခဲ့ကြသည်။ 



	 သိုပ့ါ၍ ငြမိ်းချမ်းသာယာသည့် ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်ုကြီးတညဆ်ောက်နိုင်

ရနအ်တကွ ်ပြညထ်ောငစ်၏ု မရူင်းပဋညိာဉဖ်ြစသ်ည် ့ပငလ်ုစံာချုပ၊် ပငလ်ုကံတကိဝတ်

နှင့် ပင်လုံမူတို့ကို ပြန်လည်အကောင်အထည်ဖော်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောငစ်၏ု ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေကိ ုပြနလ်ညရ်ေးဆွရဲမည။် ဖွဲ့စည်းပု ံအခြေခ ံဥပဒေ

အရ အပုခ်ျုပသ်ော ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေစနစ ်(Constitutionalism) ကိ ုကျင့သ်ုံးမည။် 

လိုအပ်သော ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးဆိုင်ရာ ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှု

များကို ဆောင်ရွက်မည်။ ပြည်ထောင်စု၏ အင်္ဂါရပ်များနှင့် ပြည့်စုံရန် လုပ်ဆောင်မည်။ 

ပြည်ထောင်စုလက္ခဏာတည်ဆောက်ရေးဖြစ်သည့် အသွင်သဏ္ဌာန်လက္ခဏာ တည် 

ဆောက်ရေးနှင့် အနှစ်သာရ လက္ခဏာ တည်ဆောက်ရေးတို့ကို အကောင်အထည်ဖော်

မည်။ စုပေါင်းတည်ထောင်ခဲ့သောပြည်ထောင်စုကြီးအား စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှုဖြင့ ်

ကမ္ဘာ့အလယ်တွင် တင့်တယ်စေရမည်။ 

	 စံတန်ဖိုးများနှင့် ခ ိုင်မာသည့်မူဝါဒများကို လေ းစားယုံကြည်လိုက်နာသော 

လွတ်လပ်၊ ငြိမ်းချမ်း၊ ကြီးပွား၊ တိုးတက်သော ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုသစ်

ကြီးကိ ုထဆုစပ်ုဖံောရ်နအ်တကွ ်ဤပဋညိာဉက်ြီးကိ ုစပုေါင်းရေးဆွပဲြဋ္ဌာန်း အတညပ်ြု

ကာ စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှုဖြင့် စုပေါင်းအကောင်အထည်ဖော် ဆ ောင်ရွက်သွားမည် 

ဖြစ်ကြောင်း ကြေညာအပ်ပါသည်။



ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်

အစိတ်အပိုင်း (၂)
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၂၀၂၁ ခုနှစ် မတ်လ ၃၁ ရက်နေ့တွင် ထုတ်ပြန်ကြေညာခဲ့သည်။

၂၀၂၂ ခုနှစ် ဇန်နဝါရီလ၂၇ ရက်နေ့မှ ၂၉ ရက်နေ့အထိ ကျင်းပခဲ့သည့်

ပထမအကြိမ်ပြည်သူ့ညီလာခံတွင်

ပြင်ဆင်ဖြည့်စွက်ချက်များဖြင့် အတည်ပြုခဲ့သည်။



မာတိကာ

နိဒါန်း

အခန်း (၁)	 ကြားကာလဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာအစအီမ၏ံရညရ်ယွခ်ျက်

အခန်း (၂)	 ပြည်သူ့ညီလာခံ

အခန်း (၃)	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီ

အခန်း (၄)	 ကြားကာလအမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ လုပ်ငန်းတာဝန်များ

အခန်း (၅)	 ကြားကာလ ဥပဒေပြုရေး

အခန်း (၆)	 ကြားကာလ အုပ်ချုပ်ရေး

အခန်း (၇)	 ကြားကာလ တရားစီရင်ရေး

အခန်း (၈)	 ပြည်နယ်/ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ အုပ်ချုပ်ရေး၊ ဥပဒေပြုရေးနှင့် 

တရားစီရင်ရေး

အခန်း (၉)	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလဆိုင်ရာ ပြင်ဆင်မှုအစီအမံများ

အခန်း (၁၀)	 ပဋိညာဉ်အား ပြင်ဆင်ဖြည့်စွက်ခြင်း

အခန်း (၁၁)	 အထွေထွေပြဋ္ဌာန်းချက်များ (General Provisions)

အခန်း (၁၂)	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ် ုတညဆ်ောကရ်ေးဆိငုရ်ာ ကတိ

ပြုချက်များ



နိဒါန်း

	 ပြညထ်ောငစ်အုတငွ်း နေထိငုက်ြသည့ ်တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုအံပါအဝင ်

ပြညသ်လူထူတုစရ်ပလ်ုံးတို၏့ ခိငုမ်ာသည့ ်လိလုားတောင့တ်ချကမ်ှာ လတွလ်ပမ်ှု၊ တန်း 

တူညီမျှမှု၊ တရားမျှတမှုတို့ကို အခြေခံသည့် ဒီမိုကရေစီရေး၊ တန်းတူရေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်

ပြဋ္ဌာန်းခွင့် အခွင့်အရေးများကို အပြည့်အဝ အာမခံချက်ပေးနိုင်သော ဖက်ဒရယ်ဒီမိုက

ရေစပီြညထ်ောငစ်ကုြီး ပေါ်ပေါကလ်ာရေးပငဖ်ြစသ်ည။် တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးပေါင်းစုတံို ့

၏ မွေးရာပါအခငွ့အ်ရေးနငှ့ ်လူ့ဂဏုသ်ကိ္ခာတိုက့ိ ုလေးစားတနဖ်ိုးထားသော စတံနဖ်ိုး

များ၊ ဖက်ဒရယ ်ဒမီိကုရေစ ီပြညထ်ောငစ်ကုြီး တညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်အခြေခရံမည့ ်

အခြေခံမူများ၊ လမ်းညွှန်အခြေခံမူများ၊ အကောင်အထည်ဖော်ရမည့် လုပ်ငန်းစဉ် (သို့ 

မဟတု)် နိငုင်ရံေးလမ်းပြမြေပုတံိုက့ိ ုဤပဋညိာဉ၏် အစတိအ်ပိငု်း (၁) တငွ ်ဖောပ်ြခဲပ့ြီး

ဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးကို စုပေါင်းအင်အား

ဖြင့ ်ကြိုးပမ်းဆောငရ်ကွက်ြမည့ ်သကဆ်ိငုရ်ာအငအ်ားစ ုအသီးသီးတိုက့လည်း သန္နဋိ္ဌာန ်

ချမှတ် ကတိပြုကြပြီးဖြစ်သည်။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်အစိတ်အပိုင်း (၁) တွင် 

ဖော်ပြထားသည့် ဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်များကို လက်တွေ့အကောင်အထည်ဖော်

ရန်နှင့် ရှေဆက်သွားမည့် နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံအဆင့်ဆင့်အား လက်တွေ့အကောင ်

အထညဖ်ောခ်ြင်းဖြင့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်ကုြီးတညဆ်ောကန်ိငုရ်နအ်လို ့

ငှာ ကြားကာလတငွ ်အခြေခရံမည့ ်“ကြားကာလ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာအစအီမံ

များ (Interim Constitutional Arrangements)” ကိ ုဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ၏် 

အစတိအ်ပိငု်း (၂) အဖြစ ်အတညပ်ြုပြဋ္ဌာန်းလိကုသ်ည။် ဤကြားကာလဖွဲ့စည်းပုအံခြေခံ

ဥပဒေဆိုင်ရာအစီအမံများ၏သက်တမ်းသည် အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံ

အခြေခံဥပဒေ ရေးဆွဲပြဋ္ဌာန်းပြီး စတင်အသက်ဝင်သည့်အချနိ်အထိ ဖြစ်သည်။



အခန်း (၁)
ကြားကာလဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာအစီအမံ၏ ရည်ရွယ်ချက်

၁။	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်အပါအဝင် မည်သည့်အာဏာရှင်စနစ်မဆို အပြီးတိုင်ချုပ် 

ငြိမ်းရေးကို ဦးတည်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ 

ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေပေါ်ပေါကသ်ညအ်ထ ိလိအုပသ်ည့လ်ပုင်န်းစဉမ်ျားအား 

အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ရန်၊

၂။	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်အပါအဝင် မည်သည့်အာဏာရှင်စနစ်မဆို အပြီးတိုင်ချုပ် 

ငြမိ်းရေးနငှ့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ်နုိငုင်တံညဆ်ောကရ်ေးအတကွ ်

ဘုပံန်းတိငုတ်အူငအ်ားစအုားလုံးပါဝငသ်ော ပြညသ်ူ့ညလီာခတံစရ်ပက်ိ ုစတင ်

ခေါ်ယူကျင်းပရန်၊

၃။	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ၏် အစတိအ်ပိငု်း (၁) ပါ ဦးတညခ်ျက၊် ရညရ်ယွ ်

ချက်နှင့် နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံ အဆင့်ဆင့်တို့ကို ဦးဆောင်အကောင်အထည် 

ဖော်မည့် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတုိင်ပင်ခံကောင်စီအား အတည်ပြုဖဲွ့စည်းရန၊်

၄။	 ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီသည် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး

အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်၏ီ ညှနိှိုင်းသဘောတညူခီျကဖ်ြင့ ်ကြားကာလအမျ ိုးသား

ညညီတွရ်ေးအစိုးရကိ ုဖွဲ့စည်းကာ ၎င်း၏ဖွဲ့စည်းပု၊ံ တာဝနန်ငှ့ ်လပုပ်ိငုခ်ငွ့မ်ျား 

ကို သတ်မှတ်ပြဋ္ဌာန်းရန်၊

၅။	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီတောလ်နှရ်ေးကာလအတကွ ်လိအုပသ်ောစဖုွဲ့မှုများကိ ု

ပြုလုပ်ရန်နှင့် ၎င်းတို့၏ ဖွဲ့စည်းပုံ၊ တာဝန်နှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များကို သတ်မှတ် 

ပြဋ္ဌာန်းရန်၊

၆။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီက အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ

ဆိုင်ရာ ပြင်ဆင်မှုအစီအမံများ ရေးဆွဲရန်၊

အခန်း (၂)
ပြည်သူ့ညီလာခံ

ရည်ရွယ်ချက်

၇။	 အာဏာရှင်စနစ် အပြီးတိုင်ချုပ်ငြိမ်းရေးနှင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီနိုင်ငံ တည် 

ဆောကရ်ေးအတကွ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစအီငအ်ားစမုျား စပုေါင်း၍ နိငုင်ရံေး၊ 



စီးပွားရေး၊ လူမှုရေး၊ လုံခြုံရေးနှင့် အာဏာရှင်စနစ်တိုက်ဖျက်ရေးဆိုင်ရာ 

အခြေခံမူများ၊ မူဝါဒများ၊ မဟာဗျူဟာများနှင့် အသွင်ကူးပြောင်းရေး ဆိုင်ရာ 

အစီအမံများ ညှိနှိုင်းဆွေးနွေး အတည်ပြုဆောင်ရွက်ရန် ဤပြည်သူ့ညီလာခံ

ကို ကျင်းပခြင်း ဖြစ်သည်။

ညီလာခံဖွဲ့စည်းကျင်းပပုံ တာဝန်နှင့် လုပ်ငန်းစဉ်

၈။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီသည် ပြည်သူ့ညီလာခံကို ဦး 

ဆောင ်ကျင်းပရမည။် ပြညသ်ူ့ ညလီာခ ံအောငမ်ြငစ်ွာကျင်းပနိငုရ်ေးအတကွ ်

ပြည်သူ့ညီလာခံ ကျင်းပပုံ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ရေးဆွဲရမည်။

၉။	 ပြညသ်ူ့ညလီာခတံငွ ်အောကပ်ါနယပ်ယမ်ျားမ ှဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉ်

ကို သဘောတူသော အစုအဖွဲ့များ၏ ကိုယ်စားလှယ်များ ပါဝင်မည်။

	 (က)	 ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီ အပါအဝင် ရွ ေး 

ကောက်ခံလွှတ်တော် ကိုယ်စားလှယ်များ

	 (ခ)	 နိုင်ငံရေးပါတီများ

	 (ဂ)	 သမဂ္ဂများ၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ လူငယ်နှင့်လူနည်းစုဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်း

များ အပါအဝင် အရပ်ဘက်အဖွဲ့အစည်းများ၊ အာဏာရှင်စနစ်ဆန့်  

ကျင်ရေးတွင်ပါဝင်နေကြသော နိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းများအပါအဝင် CDM 

လှုပ်ရှားမှုဆိုင်ရာ အဖွဲ့အစည်းများ၊ လူထုသပိတ်လှုပ်ရှားမှုဆိုင်ရာ 

အဖွဲ့အစည်းများ

	 (ဃ)	 တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ

	 (င)	 ကြားကာလ ပြညန်ယ/်ဖကဒ်ရယယ်နူစက်ိယုစ်ားပြုနငှ့ ်လမူျ ိုးအခြေ 

ပြုအဖွဲ့အစည်း/ ကောင်စီများ

၁၀။	 ဤပြညသ်ူ့ညလီာခတံငွပ်ါဝငသ်ည့အ်ဖွဲ့ဝငမ်ျားသည ်သကဆ်ိငုရ်ာအဖွဲ့အစည်း 

များအား တရားဝငက်ိယုစ်ားပြုသမူျားဖြစ၍် ပြညသ်ူ့ညလီာခ၏ံ ဆုံးဖြတခ်ျက်

များအတိုင်း ရပ်တည်၍ ပူးပေါင်းအကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရမည်။

လုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များ

၁၁။	 ပြညသ်ူ့ညလီာခသံည ်အောကပ်ါတာဝနမ်ျားနငှ့ ်လပုင်န်းစဉမ်ျားကိ ုအကောင ်

အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ရမည်။



	 (က)	 လွတ်လပ်မှု၊ တန်းတူညီမျှမှု၊ တရားမျှတမှုနှင့် ကိုယ်ပိုင်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်

တို့ကို အခြေခံသော ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကို ဖွဲ့စည်း

တည်ထောင်သွားရန်အတွက် လမ်းညွှန်မှုများပေးရန်၊ မိတ်ဖက်များ

အဖြစ် တာဝန်ခွဲဝေမှုများ ပြုလုပ်သွားရန်။

	 (ခ)	 နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေး၊ လုံခြုံရေးနှင့် အာဏာရှင်စနစ်တိုက်

ဖျကရ်ေးဆိငုရ်ာ အခြေခမံမူျား၊ မဝူါဒများ၊ မဟာဗျူဟာများကိ ုဆွေး 

နွေးအတည်ပြုရန်။

	 (ဂ)	 အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအတိငုပ်ငခ်ကံောငစ် ီ(ယာယ)ီ မ ှသဘောတူ

တငသ်ငွ်းသော ဖကဒ်ရယ ်ဒမီိကုရေစ ီပဋညိာဉက်ိ ုဆွေးနွေး အတည ်

ပြုရန်။

	 (ဃ)	 ပြည်သူ့ညီလာခံတက်ရောက်သည့် အင်အားစုအားလုံးမှ ကိုယ်စား

ပြုပါဝင်သော အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီအား 

ဖွဲ့စည်းရန်။

	 (င)	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရကို အတည်ပြုပေးရန်။

	 (စ)	 ပြည်သူ့ညီလာခံသည် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတုိင်ပင်ခံကောင်စီ

နှင့် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစုိးရ (NUG) တ့ုိ၏ မူဝါဒများကုိ သံုးသပ်

ပြီး ဆးဖြတ်အတည်ပြုပေးခြင်း၊ အဓိကလုပ်ဆောင်သွားမည့် လုပ်ငန်း 

နယ်ပယ်များကုိ ချမှတ်ပေးခြင်းနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ဆောင်ရွက်ချက်များကုိ 

သံုးသပ်ခြင်းတ့ုိကုိ ဆောင်ရွက်ရန်။

	 (ဆ)	 ပြညသ်ူ့ညလီာခသံည ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်ီ

က ဖဲွ့စည်းသော ကော်မတီ၊ ကောင်စီ၊ ကေ ာ်မရှင်များကုိ အတည်ပြု 

ပေးရန်။

	 (ဇ)	 အသငွက်ူးပြောင်းရေးဆိငုရ်ာ အစအီမမံျားနငှ့ ်အကောငအ်ထညဖ်ော်

ဆောင်ရေးလုပ်ငန်းစဉ်များကို ဆွေးနွေးအတည်ပြုရန်။

	 (ဈ)	 အသွင်ကူးပြောင်းရေး ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ အတည်ပြုရန်။

	 (ည)	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစ ီဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေဆိငုရ်ာလပုင်န်းစဉမ်ျား

ကိ ုအမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်မီ ှချမတှပ်ြီး ပြညသ်ူ့ 

ညီလာခံတွင် အတည်ပြုရန်။



၁၂။	 ညီလာခံကျင်းပခြင်း

	 (က)	 ပြည်သူ့ညီလာခံအား (၆) လ တစ်ကြိမ် ကျင်းပရမည်။

	 (ခ)	 လိုအပ်ပါက အရေးပေါ်ညီလာခံအား ကျင်းပနိုင်သည်။

	 (ဂ)	 ညလီာခကံိယုစ်ားလယှမ်ျား၏ ၆၀ ရာခိငုန်ှုန်း တကရ်ောကမ်သှာလျှင ်

ညလီာခ ံအထမြောကသ်ည။် ပုမံနှည်လီာခမံျားတငွ ်မမျှောလ်င့ထ်ား

သည့အ်ကြောင်းတစစ်ုတံစရ်ာ ပေါ်ပေါကလ်ာသည့ ်အခြေအနေများ

နငှ့အ်ရေးပေါ်ညလီာခမံျားတငွ ်ညလီာခအံထမြောကမ်ှုကိ ုအမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီက ဆုံးဖြတ်နိုင်သည်။

၁၃။	 ညီလာခံတွင် ဆုံးဖြတ်ချက် ချမှတ်ခြင်း

	 (က)	 လုံလောက်သော ဘုံသဘောတူညီမှု (Sufficient Consensus) ၆၅ 

ရာခိုင်နှုန်းကျော်ဖြင့် ဆုံးဖြတ်ချက် ချမှတ်ရမည်။

အခန်း (၃)
အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီ

ရည်ရွယ်ချက်

၁၄။	 အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်၏ီ ရညရ်ယွခ်ျကမ်ျားမှာ အောက်

ပါအတိုင်းဖြစ်သည်။

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီပဋိညာဉ်ပါ ဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်နှင့် 

နုိင်ငံရေးလမ်းပြမြေပံုများကုိ အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ရာ 

တွင် ဦးဆောင်ရန်၊

	 (ခ)	 ပြည်သူ့ညီလာခံမှ ခ ျမှတ်လုိက်သော မူဝါဒနှင့် မဟာဗျူဟာများကုိ 

တာဝန်ခံ အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် ပြည်သူ့ညီလာခံတစ်ခုနှင့်

တစ်ခုအကြား ညိှနှိုင်းလုပ်ဆောင်ရန်နှင့် မူဝါဒရေးရာများအား စုပေါင်း

ခေါင်းဆောင်မှုဖြင့် ကြီးကြပ်မှုပေးရန်၊

	 (ဂ)	 စစ်အာဏာရှင် ချုပ်ငြမ်းရေး၊ ဖက်ဒရယ်ဒီမုိကရေစီပြည်ထောင်စု တည် 

ဆောက်ရေးအတွက် ဘ ပန်းတုိင်တူသော အင်အားစုအားလံုးကုိ 

စုစည်းနုိင်ရန်နှင့် ဖက်ဒရယ်ပဋိညာဉ်နှင့်အညီ မဟာဗျူဟာလုပ်ငန်းစဉ်



များကုိ လက်တွေအကောင်အထည်ဖော်ရေးတွင် အင်အားစုအားလံုး 

ပါဝင်နုိင်ရန် ပေါင်းစပ်ညိှနှိုင်းပေးရန်၊

ဖွဲ့စည်းပုံ

၁၅။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီကို အေ ာက်ပါအစုအဖွဲ့များမှ 

ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်။

	 (က)	 ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီ အပါအဝင် ရွ ေး 

ကောက်ခံလွှတ်တော် ကိုယ်စားလှယ်များ

	 (ခ)	 နိုင်ငံရေးပါတီများ

	 (ဂ)	 သမဂ္ဂများ၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ လငူယန်ငှ့ ်လနူည်းစဆုိငုရ်ာ အဖွဲ့အစည်း

များ  အပါအဝင် အရပ်ဘက်အဖွဲ့အစည်းများ၊ အာဏာရှင်စနစ်ဆန့် 

ကျင်ရေးတွင် ပါဝင်နေကြသော နိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းများအပါအဝင် CDM 

လှုပ်ရှားမှုဆိုင်ရာ အဖွဲ့အစည်းများ၊ လူထုသပိတ် လှုပ်ရှားမှုဆိုင်ရာ 

အဖွဲ့အစည်းများ

	 (ဃ)	 တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ

	 (င)	 ကြားကာလ ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်/ လူမျ ိုး ကိုယ်စားပြု အဖွဲ့

အစည်း/ ကောင်စီများ

၁၆။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီအတွင်း၌ သဘာပတိအဖွဲ့၊ နည်း

ပညာဆိုင်ရာ အတွင်းရေးမှူးအဖွဲ့တုိ့ကို သင့်လျော်သောလူဦးရေဖြင့် ဖွဲ့စည်း

ထားရှိရမည်။

လုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များ

၁၇။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီ၏တာဝန်နှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များမှာ 

အောက်ပါအတိုင်း ဖြစ်သည်။

	 (က)	 ပြည်သူ့ညီလာခံက အပြီးသတ်အတည်ပြုမည့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေ

စီပဋိညာဉ်ကို ဦးဆောင် ရေးဆွဲရန်၊

	 (ခ)	 အာဏာရငှစ်နစ ်ချုပင်ြမိ်းရေးနငှ့ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီြညထ်ောငစ် ု

တည်ဆောက်ရေးအတွက် ဘ ုံပန်းတိုင်တူ အင်အားစုများအားလုံး 

လက်တွေ့ ပူးပေါင်းပါဝင်လာရေးအတွက် စည်းရုံးစုစည်းရန်နှင့် 

ပေါင်းစပ်ညှိနှိုင်းရန်၊



	 (ဂ)	 ပြည်သူ့ညီလာခံ တစ်ခုနှင့်တစ်ခုအကြား ကာလများတွင် ညီလာခံ

အား တာဝန်ခံ၍ မူဝါဒရေးရာကိစ္စရပ်များကို ဆွေးနွေးချမှတ်ရန်၊

	 (ဃ)	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်အပါအဝင် အာဏာရှင်စနစ်မှန်သမျှ ပပျောက်

ရေး၊ ဖက်ရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်ရေးအတွက် 

မဟာဗျူဟာ ရေးဆွဲချမှတ်ရန်၊

	 (င)	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉန်ငှ့အ်ည ီချမတှအ်တညပ်ြုထားသော 

မဟာဗျူဟာလပုင်န်းစဉ်များကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ော ်ဆောငရ်ကွ်

ရာတွင် ၂၀၀၈ အခြေခံဥပဒေ  ပျက်ပြယ်ပြီးဖြစ်သည့် အခြေခံပေါ်

မူတည်၍ မူဝါဒဆိုင်ရာ ဦးဆောင်မှုပေးရန်၊ ကြီးကြပ်ထိန်းကျောင်း

ရန်နှင့် ပေါင်းစပ်ညှိနှိုင်းရန်၊

	 (စ)	 အသွင်ကူးပြောင်းမှုဆိုင်ရာ အစီအမံများကို ဆွေးနွေးချမှတ်၍ ပြည်

သူ့ညီလာခံသို့ တင်ပြကာ အတည်ပြုချက်ရယူရန်၊

	 (ဆ)	 အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ (မကူြမ်း) ရေး 

ဆွဲရေးလုပ်ငန်းစဉ်ကို ဦးဆောင်ရန်နှင့် အဆိုပါမူကြမ်းကို ပြည်သူ့

ညီလာခံ၌ အတည်ပြုချက်ရယူရန်

	 (ဇ)	 ပြည်သူ့ညီလာခံသို့တင်ပြကာ အတည်ပြုချက်ရယူထားသော ဖက်

ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များကို 

အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ရာတွင် ဦးဆောင်ရန်၊

	 (ဈ)	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီသည် ပြည်သူ့ညီလာခံ

ကို တာဝန်ခံရမည်။

	 (ည)	 အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ် ီအစည်းအဝေးများတငွ ်

ဆွေးနွေးမည့် အကြောင်းအရာအလိုက် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး

အစိုးရ၏ သက်ဆိုင်ရာဝန်ကြီးများကို ဖိတ်ကြားနိုင်သည်။

	 (ဋ)	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီသည် လုပ်ငန်းများ ထိ

ရောက်အောင်မြင်စွာ အကောင်အထည်ဖော်နိုင်ရေးအတွက် နည်း

ပညာအထောက်အကူအဖွဲ့များကို လိုအပ်သလို ဖွဲ့စည်းနိုင်သည်။



ကော်မတီ၊ ကော်မရှင်များနှင့် လုပ်ငန်းအဖွဲ့များ

၁၈။	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုကို ဖေ ာ်ဆောင်ရေးအတွက် လိုအပ်မည့်

ကဏ္ဍအလိကု ်ချတိဆ်ကလ်ပုဆ်ောငန်ိငုစ်ေရန ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအတိငု ်

ပငခ်အံဖွဲ့ဝင ်အဖွဲ့အစည်းများအပြင ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရ (NUG) ၏ 

ကိယုစ်ားလယှမ်ျားဖြင့ ်ဖွဲ့စည်းရမည။် ထိသုိုဖ့ွဲ့စည်းရာတငွ ်အမျ ိုးသားညညီတွ ်

ရေးအတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်နီငှ့ ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရတိုမ့ ှအမညစ်ာရင်း 

တငသ်ငွ်းသည့ ်သကဆ်ိငုရ်ာကဏ္ဍအလိကု ်ကျွမ်းကျငသ်မူျားပါဝငသ်ည့ ်ပေါင်း 

စပ်ညှိနှိုင်းရေးကော်မတီများ၊ ကေ ာ်မရှင်များနှင့် လုပ်ငန်းအဖွဲ့များ (Joint 

Coordination Committees, Commissions and Working Groups) စသည်

တို့ကို လိုအပ်သလို ဖွဲ့စည်းနိုင်သည်။

၁၉။	 အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်ကီ ဖွဲ့စည်းလိကုသ်ည့က်ောမ်တ၊ီ 

ကော်မရှင်များနှင့် လုပ်ငန်းအဖွဲ့များသည် ၎င်းတို့၏လုပ်ငန်းတာဝန်များကို 

ရငှ်းလင်းတကိျစွာ ရေးဆွပဲြီး အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်တီငွ ်

ဆွေးနွေးအတညပ်ြုချကရ်ယရူမည။် ကောမ်တ၊ီ ကောမ်ရငှမ်ျားသည ်သကဆ်ိငု ်

ရာနည်းပညာအထောက်အကူပြုအဖွဲ့များကို အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင် 

ပင်ခံ ကောင်စီ၏ အတည်ပြုချက်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းတာဝန်ပေးအပ်နိုင်သည်။

အခန်း (၄)
ကြားကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ လုပ်ငန်းတာဝန်များ

၂၀။	 ကြားကာလအမျ ိုးသားညီညွတရ်ေးအစိုးရသည ်ဤပဋိညာဉ်ပါ နိုငင်ရံေးရည ်

ရွယ်ချက်များ၊ ဦးတည်ချက်များနှင့် နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံကို အကောင် 

အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ရမည်။

၂၁။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီမှ ချမှတ်ထားသော ရှေ့လုပ်ငန်း 

စဉ်များကို အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်နိုင်ရေးအတွက် မိတ်ဖက်နိုင်ငံ 

ရေးပါတီများ၊ တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်အဖွဲ့

အစည်းများနှင့် လက်တွဲလုပ်ဆောင်ရမည်။

၂၂။	 အာဏာရှင်စနစ် ခ ျုပ်ငြိမ်းရေးနှင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စု တည် 

ဆောကရ်ေးအတကွ ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်မီ ှဦးဆောင်



ရေးဆွဲထားသော မဟာဗျူဟာများနှင့်အညီ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရက 

မဝူါဒနငှ့ ်မဟာဗျူဟာများ ချမတှ၍် အကောငအ်ထညဖ်ော ်ဆောငရ်ကွရ်မည။်

	 (က)	 ပဋိညာဉ်ပါ ဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်များ၊ နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံ

တို့နှင့်အညီ ကြားကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ မူဝါဒနှင့် 

မဟာဗျူဟာလုပ်ငန်းစဉ်များကို ဝန်ကြီးဌာနအလိုက် ခ ျမှတ်

အကောင်အထည်ဖော်ရမည်။

	 (ခ)	 စစ်အာဏာရှင်စနစ်အပါအဝင် အာဏာရှင်စနစ်မှန်သမျှ ပပျောက်

ရေးအတွက် နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေး၊ နိုင်ငံခြားရေးနှင့် 

သံတမန်ရေး၊ လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးစသည့် နည်းလမ်းပေါင်းစုံ

ဖြင့် ဆောင်ရွက်ရမည်။

၂၃။	 နိုင်ငံရေး

	 (က)	 ပြည်သူလူထုကို အကြမ်းဖက် ဖိနှိပ်လျက်ရှိသည့် အာဏာသိမ်းစစ်

အုပ်စု၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှုယန္တရားများကို ခ ျနိဲ့ရပ်တန့်စေပြီး၊ ကြား 

ကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရအနေဖြင့် ၎င်း၏ အကောင် 

အထညဖ်ောလ်ပုဆ်ောငမ်ှုများ ခိငုမ်ာအားကောင်းစေရန ်အမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီဖြင့် ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ခ)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ထောင်ရေးအတွက် 

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီ (NUCC) ၏ မူဝါဒရေး 

ရာ ဦးဆောင်မှုနှင့်အညီ ဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဂ)	 ပြည်သူလူထုတစ်ရပ်လုံးကို ဖိနှိပ်သော ဥပဒေများကို ပြင်ဆင်ပယ် 

ဖျက်နိုင်ရန်၊ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးများကို အကာအကွယ်ပေးနိုင်

သော ဥပဒေကြမ်းများကိရုေးဆွအဲဆိပုြု၍ ကြားကာလဥပဒေပြုရေး 

အခန်း (၅) နှင့်အညီ အတည်ပြုချက်ရယူပြီး ပြည်သူတို့၏လုံခြုံရေး

နှင့် တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးတို့ကို အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်

ရမည်။

	 (ဃ)	 အကြမ်းမဖက ်ပြညသ်ူ့အာဏာဖဆီနရ်ေးလှုပရ်ှားမှု (Civil Disobe-

dience Movement) အပါအဝင ်လထူလုှုပရ်ှားမှုများ စဉဆ်ကမ်ပြတ ်

ဆက်လက်ဖြစ်ပေါ်နေစေရေးအတွက် လိုအပ်သည့် ကူညီပံ့ပိုးမှု၊ 



စည်းရုံးမှု၊ စုစည်းမှု၊ ညှိနှိုင်းမှု၊ စုပေါင်းခေါင်းဆောင်မှုများဖြင့် 

ဆက်လက်အကောင်အထည်ဖော်ရမည်။

	 (င)	 အာဏာသိမ်းစစ်အုပ်စု၏ အကြမ်းဖက်ယန္တရားကုိ အထောက်အပံ့

ဖြစစ်ေသည့ ်စီးပွားရေးနငှ့ ်ဘဏ္ဍာရေး အရင်းအမြစမ်ျားကိ ုလျောပ့ါး

ချနိဲ့စေရန် ပြည်တွင်းပြည်ပ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ အရေးလှုပ်ရှားမှု

အား ထောက်ခံသော အဖွဲ့အစည်းများနှင့်အတူ ပြည်သူများနှင့် 

ပူးပေါင်း၍ ဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (စ)	 ကြားကာလ အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရ၏ နိငုင်ရံေးရညမ်နှ်းချက်

ပန်းတိုင်များကို အလျင်အမြန်ရောက်ရှိရန် ဆောင်ရွက်သော မဟာ 

ဗျူဟာ လုပ်ငန်းစဉ်အတွက် လိုအပ်သော စီးပွားရေးနှင့် ဘဏ္ဍာရေး

လိုအပ်ချက်များကို ပြည်တွင်းပြည်မရှိ မြန်မာ့ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ

အရေး လှုပ်ရှားမှုအား ထောက်ခံသော လူပုဂ္ဂိုလ်များနှင့်အတူ ပြည်

သူများနှင့် ပူးပေါင်း၍ ဖြည့်ဆည်းဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဆ)	 နိငုင်တံကာဖိရုမမ်ျား၊ အစည်းအဝေးများအားလုံးတငွ ်စစအ်ပုစ်အုား 

အသအိမတှမ်ပြုရေးကိ ုမြနမ်ာဖကဒ်ရယ ်ဒမီိကုရေစအီရေး လှုပရ်ှား 

မှုအား ထောကခ်သံော အဖွဲ့အစည်းများအားလုံးနငှ့ ်ပူးပေါင်းဆောင ်

ရွက်ရမည်။

၂၄။	 နိုင်ငံခြားရေး

	 (က)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စု တည်ဆောက်နိုင်ရေးအတွက် 

နိုင်ငံတကာအစိုးရများမှ အသိအမှတ်ပြုရေး၊ ထောက်ခံရေးနှင့် 

ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်လာရေးအတွက် ဆောင်ရွက်သွားမည်။

	 (ခ)	 နိုင်ငံခြားရေးမူဝါဒအရ ကမ္ဘာ့ကုလသမဂ္ဂအပါအဝင် နိုင်ငံတကာ

အစိုးရများ၊ နိငုင်တံကာအဖွဲ့အစည်းများနငှ့ ်ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွက်ာ 

ကြားကာလ အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရအား နိငုင်တံကာအသိကု ်

အဝန်းက တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုလာစေရေး ဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဂ)	 နိုင်ငံတကာဥပဒေများနှင့်အညီ ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်ထောင်စု

အတငွ်းရှ ိပြညသ်လူထူအုား အကာအကယွပ်ေးနိငုမ်ည့ ်နိငုင်တံကာ

စာချုပ်စာတမ်းများအား လက်မှတ်ရေးထုိးနုိင်ရေး ဆောင်ရွက်ရမည။်



	 (ဃ)	 ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစအီရေးလှုပရ်ှားမှုအား ထောကခ်သံော မတိဖ်က်

နုိင်ငံများနှင့် မဟာဗျူဟာလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (င)	 အာဏာသိမ်းစစ်အုပ်စုအား နုိင်ငံတကာအသုိက်အဝန်းက ထရောက်

စွာ ပတိဆ်ိုအ့ရေးယနူိငုရ်ေးနငှ့ ်နိငုင်တံကာတရားရုံးများတငွ ်တရား 

စွဲဆိုအရေးယူနုိင်ရေးအတွက် သံတမန်နည်းလမ်းများဖြင့် ဆောင်ရွက်

ရမည်။

၂၅။	 စီးပွားရေး

	 (က)	 အာဏာသိမ်းစစ်အုပ်စု၏ အကြမ်းဖက်လုပ်ငန်းများကို အထောက်

အပံ့ဖြစ်စေသည့် စီးပွားရေးနှင့် ဘ ဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များကို 

လျောပ့ါးချနိဲ့သွားစေရန ်နိငုင်တံကာစနံှုန်းများကိ ုလိကုန်ာ၍ တာဝန ်

ခံမှု၊ တာဝန်ယူမှု၊ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရှိသော ပြည်တွင်းပြည်ပရှိအဖွဲ့

အစည်းများနှင့် ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ခ)	 ပြည်သူလူထု၏ အခြေခံစီးပွားရေး ကောင်းမွန်လာစေရန်၊ ငွေကြေး 

စီးဆင်းလည်ပတ်မှု အဆင်ပြေချောမွေ့စေရန်နှင့် ငွေကြေ းလိုအပ် 

ချက်များ ဖြည့်ဆည်းပေးနိုင်ရန် ဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဂ)	 အာဏာသိမ်းစစ်အုပ်စု၏ လုပ်ရပ်များကြောင့် ပြည်သူလူထုအပေါ်

တငွ ်ဖြစပ်ေါ်လာမည့ ်စီးပွားရေးဝနထ်ပုဝ်နပ်ိုးများကိ ုအကာအကယွ်

ပေးနိုင်ရေးနှင့် ဖြေလျှော့ပေးနိုင်ရေးတို့အတွက် လုပ်ငန်းစဉ်များ ချ 

မှတ်ဆောင်ရွက်မည်။

	 (ဃ)	 ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးနှင့် ကိုက်ညီ

သည့ ်စီးပွားရေး မဝူါဒရေးဆွရဲန ်လပုင်န်းစဉမ်ျား ချမတှဆ်ောငရ်ကွ်

ရမည်။

၂၆။	 လူမှုရေး

	 (က)	 အာဏာရငှစ်နစတ်ိကုဖ်ျကရ်ေးတငွ ်ခေတအ်ဆကဆ်ကပ်ါဝငလ်ာခဲ့

ခြင်း(သို့မဟုတ်) အာဏာရှင်စနစ်၏ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေး၊ စစ်ရေး

အရ ဖိနှိပ်ရက်စက်ခြင်းတို့ကြောင့် နိုင်ငံတကာတွင် ရွှေ့ပြောင်းနေ 

ထိုင်ရသည့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးပေါင်းစုံတို့အား မြ န်မာနိုင်ငံသား

အဖြစ် ပြန်လည်လျှောက်ထားလုိပါက အဆင်ပြေချောမွေ စေရေး 



ဆောင်ရွက်ပေးရမည်။ ထ ို့ပြင် မြ န်မာနိုင်ငံတွင်း အမြဲနေထိုင်ခွင့်

ဆိုင်ရာအစီအမံများကိုလည်း စီစဉ်ဆောင်ရွက်ပေးရမည်။

	 (ခ)	 အာဏာသမိ်းစစအ်ပုစ်၏ု ဖနိှပိအ်ကြမ်းဖကမ်ှုများကြောင့ ်နေရပစ်နွ့် 

ခွာရသူများ၊ လူမှုစီးပွားနှင့် ဘ ဝရပ်တည်မှု ထိခိုက်သူများအတွက် 

လူသားချင်းစာနာမှုဆိုင်ရာ အထောက်အပံ့များပေးနိုင်ရန် ကမ္ဘာ့

ကုလသမဂ္ဂ၊ နိုင်ငံတကာအကူအညီပေးရေးအဖွဲ့အစည်းများနှင့် ပူး 

ပေါင်းဆောင်ရွက်မည်။

	 (ဂ)	 လက်လုပ်လက်စား အခြေခံလူတန်းစားများ၏ စားဝတ်နေရေး 

အဆင်ပြေစေရေးအတွက် တတ်နိုင်သမျှ ဆောင်ရွက်ရမည်။

	 (ဃ)	 နိငုင်တံကာသို ့ရောကရ်ှနိေကြသည့ ်အသပိညာရငှ၊် အတတပ်ညာရငှ်

များ၏ နည်းပညာ ပံ့ပိုးမှုများအား ရယူနိုင်ရေး ဆောင်ရွက်ရမည်။

၂၇။	 လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေး

(က)	 ကြားကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရသည် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး 

အတိုင်ပင်ခံကောင်စီနှင့် ညှိနှိုင်း၍ ပြည်သူ့လုံခြုံရေးနှင့် ကာကွယ်ရေးဆိုင်ရာ

ကိစ္စရပ်များ၊ ပြည်ထောင်စုကာကွယ်ရေးတို့အတွက် အမျ ိုးသားအဆင့်ကာ 

ကွယ်ရေးအစီအမံများကို ရေးဆွဲအကောင်အထည်ဖော်ရမည်။

(ခ)	 ကြားကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရသည် တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးနှင့် 

ပြည်သူများ၏ လုံခြုံရေးကို အကာအကွယ်ပေးနိုင်ရေး ပြည်သူ့ကာကွယ်ရေး

အစီအမံကို အမြန်ဆုံး ချမှတ်ဆောင်ရွက်ရမည်။

(ဂ)	 ကြားကာလ အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရသည ်သကဆ်ိငုရ်ာပြညန်ယအ်တငွ်း

ရှ ိပြညသ်မူျားအား ကာကယွရ်န ်ပြညသ်ူ့ကာကယွရ်ေးအစအီမကံိ ုဆောငရ်ကွ်

သည့အ်ခါ ပြညန်ယအ်တငွ်း အခြေစိကုလ်ှုပရ်ှားသည့ ်တိငု်းရင်းသားတောလ်နှ‌် 

ရေးအဖွဲ့အစည်းများ၏ အခန်းကဏ္ဍကိ ုအသအိမတှပ်ြုရင်း ညှနိှိုင်းဆောငရ်ကွ ်

ရမည်။



အခန်း (၅)
ကြားကာလ ဥပဒေပြုရေး

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု ဥပဒေပြုရေး

၂၈။	 ကြားကာလအတွက် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏ ဥပဒေပြုရေးအာဏာသည် 

၂၀၂၀ ပြည့န်စှ ်ပါတစီု ံအထွေထွေရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်ရွေးကောကခ်ပံြီး အကြမ်း 

ဖကအ်ာဏာသမိ်းစစအ်ပုစ်နုငှ့ ်ပူးပေါင်းဆောငရ်ကွခ်ြင်းမပြုသော ပြညထ်ောင ်

စုအဆင့် လွှတ်တော်ကိုယ်စားလှယ်များ၌ တည်သည်။

၂၉။	 ၂၀၂၀ ပြည့န်စှ ်ပါတစီုအံထွေထွေရွေးကောကပ်ွတဲငွ ်အနိငုရ်ရှခိဲပ့ြီး “ဖကဒ်ရယ်

ဒမီိကုရေစပီဋညိာဉ”် ကိ ုလကခ်သံဘောတ၍ူ ပူးပေါင်းအကောငအ်ထညဖ်ော်

ရန် သဘောတူညီသော၊ အကြမ်းဖက် အာဏာသိမ်း စစ်အုပ်စုနှင့် ပူးပေါင်း

ဆောင်ရွက်ခြင်း မပြုသော ပြည်ထောင်စုအဆင့် ရွ ေးကောက်ခံလွှတ်တော် 

ကိုယ်စားလှယ်များ၏ ပါဝင်မှုဖြင့် ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြု

ကော်မတီကိုဖွဲ့စည်းရမည်။

၃၀။	 ပြည်ထောင်စုလွှတ်တော်ကိုယ်စားပြုကော်မတီသည် ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင် 

စ၏ု ကြားကာလ ဥပဒေပြုရေးဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုဆောငရ်ကွရ်ာတငွ ်“ဖက်

ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်” ပါ ဦးတည်ချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်၊ နိုင်ငံရေးလမ်းပြ

မြေပုံတို့နှင့်အညီ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီက ချမှတ်ထား

သော မဝူါဒနငှ့ ်မဟာဗျူဟာလပုင်န်းစဉမ်ျားကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောန်ိငုရ်ေး

အတွက် လိုအပ်သောဥပဒေများကို ပြဋ္ဌာန်းပေးရမည်။

၃၁။	 ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောက်ိယုစ်ားပြုကောမ်တသီည ်ဥပဒေပြုရေးကစိ္စရပမ်ျား

ကို ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်အရ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံ

ကောငစ်ကီ ချမတှရ်ေးဆွထဲားသော မဟာဗျူဟာမဘူောငမ်ျားနငှ့အ်ည ီမဝူါဒ

ဆိငုရ်ာ ဆွေးနွေးညှနိှိုင်းသဘောတညူခီျက ်ရယ၍ူ ပြငဆ်ငခ်ြင်း၊ ပယဖ်ျကခ်ြင်း၊ 

ပြဋ္ဌာန်းခြင်းတို့ကို ဆောင်ရွက်ရမည်။

၃၂။	 ဤပဋိညာဉ်နှင့်အညီ နိုင်ငံရေးလမ်းပြမြေပုံနှင့် မဟာဗျူဟာလုပ်ငန်းစဉ်များ

ကို အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရန်အတွက် လိုအပ်သော ဥပဒေပြုလုပ်ငန်း

များကိ ုဆောငရ်ကွန်ိငုရ်န ်ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောက်ိ ုခေါ်ယကူျင်းပနိငုသ်ည။်



၃၃။	 ပြည်သူလူထုတစ်ရပ်လုံးကို ဖိနှိပ်သောဥပဒေများအား ပြင်ဆင်၊ ပယ်ဖျက်၍ 

အခြေခလံူ့အခငွ့အ်ရေးများကိ ုအကာအကယွပ်ေးနိငုသ်ည့ ်ဥပဒေများ ရေးဆွဲ

ပြဋ္ဌာန်းရမည်။

အခန်း (၆)
ကြားကာလ အုပ်ချုပ်ရေး

ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စုအုပ်ချုပ်ရေး

၃၄။	 ကြားကာလအုပ်ချုပ်ရေးကို အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ရန်အတွက် 

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရကို ဖွဲ့စည်းရမည်။

၃၅။	 ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ောက်ိယုစ်ားပြုကောမ်တသီည ်ကြားကာလအမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအစိုးရကို ဖွဲ့စည်းရာတွင် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံ

ကောင်စီ၏ ညှိနှိုင်းသဘောတူညီချက်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းရမည်။

၃၆။	 နိငုင်တံောသ်မ္မတနငှ့ ်ဒတုယိသမ္မတများသည ်နိငုင်တံောက်ိ ုကိယုစ်ားပြုသော 

နိုင်ငံ့ဦးသျှောင် အကြီးအကဲများ ဖြစ်သည်။

၃၇။	 ပြည်ထောင်စုဝန်ကြီးချုပ်သည် ကြားကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ 

အဖွဲ့၏ အကြီးအကဲ ဖြစ်သည်။

၃၈။	 ပြညထ်ောငစ်ဝုနက်ြီးချုပန်ငှ့ ်ကြားကာလအမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရသည ်

အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်နီငှ့ ်ပြညသ်ူ့ညလီာခအံား တာဝန ်

ခံရမည်။

၃၉။	 ကြားကာလအမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရအဖွဲ့အား အေ ာက်ဖော်ပြပါပုဂ္ဂိုလ်

များဖြင့် ဖွဲ့စည်းသည်။

	 (က)	 နိုင်ငံတော်သမ္မတ

	 (ခ)	 နိုင်ငံတော်၏အတိုင်ပင်ခံပုဂ္ဂိုလ်

	 (ဂ)	 ဒုတိယသမ္မတ (၁)

	 (ဃ)	 ဒုတိယသမ္မတ (၂)

	 (င)	 ပြည်ထောင်စုဝန်ကြီးချုပ်

	 (စ)	 ပြည်ထောင်စုဝန်ကြီးနှင့် ဒုတိယဝန်ကြီးများ



	 (ဆ)	 ပြည်ထောင်စုရှေ့နေချုပ်

	 (ဇ)	 ပြည်ထောင်စုစာရင်းစစ်ချုပ်

၄၀။	 နိငုင်တံောအ်တိငုပ်ငခ်ပံဂု္ဂိုလသ်ည ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉပ်ါ နိငုင်ရံေး

လမ်းပြမြေပုံနှင့် နိုင်ငံရေးရည်မှန်းချက်များ အကောင်အထည်ဖော်နိုင်ရေး

အတကွ ်ဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉန်ငှ့အ်ည ီရေးဆွထဲားသော မဟာဗျူဟာ

အရ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရကို အကြံပေးရမည်။

၄၁။	 နိငုင်တံောအ်တိငုပ်ငခ်ပံဂု္ဂိုလ၏် ရာထူးသကတ်မ်းသည ်ကြားကာလအမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ သက်တမ်းနှင့်အညီဖြစ်သည်။

၄၂။	 ပြညထ်ောငစ်ဝုနက်ြီးချုပသ်ည ်ပဋညိာဉပ်ါ ဦးတညခ်ျကမ်ျားနငှ့ ်ကြားကာလ

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ၏ မူဝါဒနှင့် မဟာဗျူဟာလုပ်ငန်းစဉ်များကို 

ရေးဆွဲအကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ရန်အတွက် အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး 

အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်နီငှ့ ်ညှနိှိုင်းလျက ်အာဏာပိငုအ်ဖွဲ့အစည်း တစရ်ပရ်ပက်ို

သောလ်ည်း ကောင်း၊ ပဂု္ဂိုလတ်စဦ်းဦးကိသုောလ်ည်းကောင်း၊ ပဂု္ဂိုလမ်ျားအား

လည်းကောင်း တာဝန်နှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များ ပေးအပ်နိုင်သည်။

၄၃။	 ကြားကာလအမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရသည ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအတိငု ်

ပငခ်ကံောငစ်နီငှ့ ်ညှနိှိုင်း၍ ပြညထ်ောငစ်အုဆင့ ်ကြားကာလ အပုခ်ျုပရ်ေးစမီံ

ချက်ကို ရေးဆွဲအတည်ပြု ပြဋ္ဌာန်းနိုင်သည်။

၄၄။	 ပြညသ်ူ့ညလီာခကံ တရားဝငအ်တညပ်ြုပေးထားသည့ ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး

အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်၏ီ မဝူါဒများနငှ့အ်ည ီကြားကာလအမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး

အစိုးရ၏မူဝါဒနှင့် မဟာဗျူဟာလုပ်ငန်းစဉ်များကို အကောင်အထည်ဖော်

ဆောင်ရွက်ရန်အတွက် ကဏ္ဍအလိုက် ကော်မတီနှင့် ကော်မရှင်များကုိ သက် 

ဆိုင်ရာဝန်ကြီးများက ပေါင်းစပ်ညှိနှိုင်းပေးပြီး (Facilitate) လွှတ်တော်ကိုယ် 

စားလှယ်များ၊ တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ၊ နိုင်ငံရေးပါတီ

များ၊ အရပ်ဘက်အဖွဲ့အစည်းများမှ ကိုယ်စားလှယ်များနှင့် အခြားပါဝင်သင့်

ပါဝင်ထိုက်သူများဖြင့်လိုအပ်သလို ဖွဲ့စည်းရမည်။

၄၅။	 နိုင်ငံတော်သမ္မတသည် တာဝန်ထမ်းဆောင်နိုင်ခြင်းမရှိလျှင် ဒုတိယသမ္မတ 

(၁) က နိငုင်တံောသ်မ္မတ ကိယုစ်ား တာဝနထ်မ်းဆောငရ်မည။် ဒတုယိသမ္မတ 



(၁) သည် နိုင်ငံတော်သမ္မတတာဝန် ထ မ်းဆောင်နိုင်ခြင်းမရှိလျှင် ဒုတိယ

သမ္မတ (၂) က ယာယီသမ္မတအဖြစ် တာဝန်ထမ်းဆောင်ရမည်။

အခန်း (၇)
ကြားကာလ တရားစီရင်ရေး

၄၆။	 ကြားကာလအတွင်း တရားစီရင်ရေးကဏ္ဍနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ဖက်ဒရယ်ပြည် 

ထောငစ်တုငွ ်ရှရိင်းစွ ဲတိငု်းရင်းသားတောလ်နှရ်ေး အဖွဲ့အစည်းများ၏ နယမ်ြေ

များတွင် ၎င်းတို့၏ တရားစီရင်ရေးစနစ်သည် တရားဝင်ဖြစ်သည်။

၄၇။	 ကြားကာလအတွင်း ဖက်ဒရယ်ပြည်ထောင်စု၏တရားစီရင်မှုအာဏာသည ်

“အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ”က အသိအမှတ်ပြုထားသော အရပ်ဘက်

တရားရုံးများတွင်လည်းကောင်း၊ တိုင်းရင်းသားတော်လှန်ရေးအဖွဲ့အစည်း

များ၏ နယ်မြေအတွင်း ဖွဲ့စည်းတည်ရှိထားရှိသည့် အဆင့်ဆင့်သော အရပ်

ဘက်တရားစီရင်ရေးစနစ်တွင်လည်းကောင်း တည်ရှိရမည်။ တရားစီရင်ရေး

အာဏာကို အဆိုပါတရားရုံးများနှင့် တရားရေးစနစ်များတွင် ကျင့်သုံးပိုင်ခွင့်

ရှိပြီး လွတ်လပ်၍ တရားမျှတသော တရားစီရင်ရေးစနစ်ဖြစ်ရမည်။

၄၈။	 ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ1 အတွင်း တရားစီရင်ရေးနှင့်ပတ်သက်ပြီး 

အငြင်းပွားမှုများအား ကိုင်တွယ်ဖြေရှင်းရန် လိုအပ်ပါက ဖြေရှင်းဆောင်ရွက်

ရနအ်တကွ ်အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်ကီ တရားရေးဆိငုရ်ာ

ပေါင်းစပ်ညှိနှိုင်းရေးကော်မတီကို သက်ဆိုင်ရာဒေသများမှ တရားစီရင်ခွင့် 

အာဏာပိုင်ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်းပေးထားရမည်။

၄၉။	 ဖကဒ်ရယပ်ြညထ်ောငစ်အုဖွဲ့ဝင ်ဖကဒ်ရယပ်ြညန်ယမ်ျားနငှ့ ်ဖကဒ်ရယယ်နူစ်

ရှိ တရားသူကြီးများသည် လွတ်လပ်စွာ တရားစီရင်ပိုင်ခွင့်ရှိပြီး တရားဥပဒေ

ကိုသာတာဝန်ခံရမည်။ လူ့အခွင့်အရေးများနှင့် မဆန့်ကျင်သော ရိုးရာဓလေ့

ထုံးတမ်းဥပဒေများကိုလည်း လေးစားလိုက်နာကျင့်သုံးရမည်။

--------------------------------------------------------------

1 	 ယခုလက်ရှိဖြစ်တည်နေသော နိုင်ငံရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးအခြေအနေအရ ပြည်နယ်နှင့် တိုင်းဒေသ

ကြီးအပိုင်းအခြားများကို ကြားကာလအတွင်းတွင် ပြည်နယ်/ဖက်ဒရယ်ယူနစ်ဟု ခေါ်ဆိုသည်။



၅၀။	 ကြားကာလတရားသူကြီးများအား တင်ကူးကြံရွယ်ချက်ကြောင့်သော်လည်း 

ကောင်း၊ အဂတိကြောင့်သော်လည်းကောင်း ဥပဒေချ ိုးဖောက်ခြင်းမှတစ်ပါး 

၎င်းတို၏့ တရားစရီငရ်ေးဆိငုရ်ာ ဆုံးဖြတခ်ျကမ်ျားနငှ့ပ်တသ်ကပ်ြီး အရေးယူ

တရားစွဲဆွဲခံရခြင်းမှ ကင်းလွတ်စေရမည်။

၅၁။	 ကြားကာလအတငွ်း တရားရုံးတစခ်၏ု အမနိ့်တစရ်ပ ်(သိုမ့ဟတု)် ဆုံးဖြတခ်ျက်

သည ်သကဆ်ိငုသ်အူားလုံးနငှ့ ်အပုခ်ျုပရ်ေးယန္တရားအားလုံးအပေါ် စည်းနှောင်

မှုရှိရမည်။

အခန်း (၈)
ပြည်နယ်/ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏

အုပ်ချုပ်ရေး၊ ဥပဒေပြုရေးနှင့် တရားစီရင်ရေး
၅၂။	 ဤပဋိညာဉ်ပါ ဖက်ဒရယ်တည်ဆောက်မှုအခြေခံဖြင့် ပြည်နယ်/ဖက်ဒရယ်

ယနူစမ်ျား၏ ကိယုပ်ိငု ်ပြဋ္ဌာန်းခငွ့အ်ရ သကဆ်ိငုရ်ာ ပြညန်ယ/်ဖကဒ်ရယယ်နူစ်

များ၏ဥပဒေပြုရေး၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးယန္တရားများကို လိုအပ်

သလို ဖွဲ့စည်းဆောင်ရွက်သွားမည်။

၅၃။	 ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်နယ်/ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအကြား ဥပဒေပြုရေး၊ 

အုပခ်ျုပရ်ေးနှင့် တရားစရီငရ်ေးဆိုင်ရာအရေးကစိ္စများကိ ုအမျ ိုးသားညီညွတ် 

ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီတွင် ညှိနှိုင်းဆောင်ရွက်ရမည်။

အခန်း (၉)
အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလဆိုင်ရာ ပြင်ဆင်မှုအစီအမံများ

၅၄။	 ကြားကာလမှာပင ်အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခဥံပဒေ ရေးဆွဲ

ရေးလုပ်ငန်းအဖွဲ့ကို ဖွဲ့စည်းတာဝန်ပေးအပ်မည်။

၅၅။	 အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေမူကြမ်းကို အမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီတွင် ကနဦးအတည်ပြု၍ ပြည်သူ့ညီလာခံ

သို့ တင်ပြအတည်ပြုရမည်။

၅၆။	 ကြားကာလ လနွမ်ြောကသ်ညန်ငှ့ ်အငအ်ားစအုသီးသီး ပိမုိကုျယပ်ြန့်စွာ ပါဝင်

သည့် အသွင်ကူးပြောင်းရေးကာလ အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေးအစိုးရ (Transi-



tional National Unity Government – TNUG) ကို အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး

အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်ကီ အသငွက်ူးပြောင်းရေးကာလဆိငုရ်ာ ဖွဲ့စည်းပုအံခြေခ ံ

ဥပဒေနှင့်အညီ ဖွဲ့စည်းပေးရမည်။

၅၇။	 တဆကတ်ည်းမှာပင ်ကြားကာလအမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရက အသငွက်ူး 

ပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့်အညီ အသွင်ကူးပြောင်းရေး

အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေးအစိုးရကိ ုလပုပ်ိငုခ်ငွ့တ်ာဝန ်လွှပဲြောင်းအပန်ငှ်းရမည။်

၅၈။	 ဖောပ်ြပါ ပဒုမ် ၅၆ နငှ့ ်၅၇ ကိ ုပြညသ်ူ့ညလီာခတံငွ ်ဆောငရ်ကွပ်ြီးစီး အတည ်

ပြုပြီးသညန်ငှ့တ်ပြိုငန်က ်ဖကဒ်ရယပ်ဋညိာဉ ်အစတိအ်ပိငု်း (၂) ကြားကာလ

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာ အစီအမံကို ဖျက်သိမ်းကြောင်း အမျ ိုးသား

ညီညွတ်ရေးအတိုင်ပင်ခံကောင်စီက ကြေညာရမည်။

အခန်း (၁၀)
ပဋိညာဉ်အား ပြင်ဆင်ဖြည့်စွက်ခြင်း

၅၉။	 ဖြစပ်ေါ်တိုးတကလ်ာသော နိငုင်ရံေးအခြေအနေများနငှ့အ်ည ီဤကြားကာလ

ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေဆိုင်ရာအစီအမံအား ပြင်ဆင်လိုပါက အမျ ိုးသား

ညညီတွ ်ရေးအတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်တီငွ ်လပုထ်ုံးလပုန်ည်းများနငှ့အ်ည ီပြငဆ်င်

ဖြည့်စွက်ပြီး ပြည်သူ့ညီလာခံသို့ တင်သွင်းအတည်ပြုချက်ရယူရမည်။

အခန်း (၁၁)
အထွေထွေပြဋ္ဌာန်းချက်များ (General Prorvisions)

၆၀။	 ဤဖကဒ်ရယဒ်မီိကုရေစပီဋညိာဉအ်စတိအ်ပိငု်း (၂) ၏သကတ်မ်းသည ်အသငွ်

ကူးပြောင်းရေးကာလ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေပြဋ္ဌာန်းပြီး စတင်အသက်ဝင်

သည့်အချနိ်အထိ ဖြစ်သည်။

၆၁။	 ၂၀၂၁ ခုနှစ် ဖေဖော်ဝါရီလ (၁) ရက်နေ့မှစ၍ အာဏာသိမ်းစစ်အုပ်စုက ထုတ်

ပြန်ခဲ့သော ဥပဒေ၊ ညွှန် ကြားချက်နှင့် အမိန့်များအားလုံးသည် တရားမဝင်

ကြောင်း အမိန့်ထုတ်ပြန်ရမည်။

၆၂။	 ဤဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီပဋိညာဉ်ကို ပြဋ္ဌာန်းအတည်ပြုနိုင်ခြင်း မရှိသေးမီ

ကာလအတငွ်း ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော ်ကိယုစ်ားပြုကောမ်တမီ ှထတုပ်ြနခ်ဲ့



သော ဥပဒေ၊ အမနိ့်၊ ညွှနက်ြားချကန်ငှ့ ်လကစ်ွမဲျားသည ်ဤဖကဒ်ရယဒ်မီိကု

ရေစပီဋညိာဉန်ငှ့ ်မဆန့်ကျငပ်ါက အတညဖ်ြစသ်ည။် ပြညထ်ောငစ်လုွှတတ်ော ်

ကိယုစ်ားပြုကောမ်တသီည ်ဤပဋညိာဉန်ငှ့ ်ကိကုည်မီှုမရှသိော ဥပဒေ၊ အမနိ့်၊ 

ညွှန ်ကြားချကန်ငှ့ ်လကစ်ွမဲျားကိ ုအမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်ီ

က ချမှတ်ရေးဆွဲထားသော မဟာဗျူဟာမူဘောင်များနှင့်အညီ မူဝါဒဆိုင်ရာ 

ဆွေးနွေးညှနိှိုင်းသဘောတညူခီျကဖ်ြင့ ်ပြငဆ်ငပ်ြဋ္ဌာန်းခြင်း၊ ပယဖ်ျကခ်ြင်းများ 

ပြုလုပ်နိုင်သည်။

၆၃။	 ဤပဋညိာဉပ်ါ ဦးတညခ်ျက၊် မဟာဗျူဟာလပုင်န်းစဉမ်ျားနငှ့အ်ည ီဆောငရ်ကွ်

နေချနိတ်ငွဖ်ြစပ်ေါ်လာသော နိငုင်ရံေးအပြောင်းအလမဲျားကြောင့ ်မဟာဗျူဟာ 

လုပ်ငန်းစဉ်များကို မဖြစ်မနေ ထပ်မံပေါင်းစပ်ချမှတ်ဖော်ဆောင်ရန် လိုအပ်

လာပါက အမျ ိုးသားညညီတွရ်ေး အတိငုပ်ငခ်ကံောငစ်ကီ တာဝနပ်ေးအပထ်ား

သည့်သက်ဆိုင်ရာအစုအဖွဲ့ကို ရေးဆွဲစေပြီး ပြည်သူ့ညီလာခံတွင် အတည်ပြု

သွားရန်ဖြစ်သည်။

၆၄။	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီ အဖွဲ့ဝင်အဖွဲ့အစည်းတိုင်းသည် 

အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီကို တာဝန်ခံရမည်။

အခန်း (၁၂)
ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကရေစီ ပြည်ထောင်စုတည်ဆောက်ရေးဆိုင်ရာ

ကတိပြုချက်များ

	 အမျ ိုးသားညီညွတ်ရေး အတိုင်ပင်ခံကောင်စီ၏ လုပ်ဆောင်ချက်များ၊ ကြား 

ကာလအစိုးရ၏ လုပ်ဆောင်ချက်များ၊ ကြားကာလတွင် ကျင့်သုံးဆောင်ရွက်

သည့ ်ဥပဒေပြုရေးဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျား၊ တရားစရီငရ်ေးဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားကိ ု

ပဋညိာဉအ်စတိအ်ပိငု်း (၁) ပါ ပြညထ်ောငစ် ုမျှောရ်ညခ်ျက၊် စတံနဖ်ိုး၊ ဦးတည ်

ချက၊် ရညရ်ယွခ်ျက၊် နိငုင်ရံေးလမ်းပြမြေပုမံျားနငှ့ ်ပဋညိာဉ်အစတိအ်ပိငု်း (၂) 

ပါ ပြဋ္ဌာန်းချကမ်ျားနငှ့အ်ည ီစပုေါင်းခေါင်းဆောငမ်ှု၊ စပုေါင်းတာဝနခ်မံှုတိုဖ့ြင့ ်

အကောင်အထည်ဖော် ဆ ောင်ရွက်သွားပါမည်ဟု သဘောတူ အတည်ပြု 

(ratify) ကြပါသည်။



	 	 ဤပဋိညာဉ်ကို သဘောတူအတည်ပြုထားကြသော အစုအဖွဲ့အား 

လုံးသည် နိုင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေး၊ နိုင်ငံခြားရေး၊ ကာကွယ်ရေးနှင့် 

လုခံြုံရေးဆိငုရ်ာကစိ္စရပမ်ျားကိ ုအကောငအ်ထညဖ်ောဆ်ောငရ်ကွရ်ာတငွ ်ဖက်

ဒရယ်ပြည်ထောင်စုနှင့် ပြည်သူလူထုတစ်ရပ်လုံး၏ အကျ ိုးစီးပွားကို ဦးတည်

ဆောင်ရွက်သွားမည်ဖြစ်ကြောင်း ကတိပြုအပ်ပါသည်။




